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APRESENTACAO

O Procedimento Operacional Padrao (POP) é um instrumento técnico-administrativo que
descreve, de forma detalhada e padronizada, as etapas necessarias para a execucdo de tarefas,
garantindo uniformidade, qualidade e eficiéncia nos processos organizacionais. Seu objetivo é
minimizar desvios, reduzir ndo conformidades, evitar erros subjetivos e assegurar a consisténcia
dos resultados.

A intensa demanda por consultas de dominio em processos de usucapiao, que esta entre as trés
atividades mais recorrentes nas superintendéncias da SPU, evidencia desafios que requerem
atencdo imediata. A auséncia de uniformidade nos procedimentos, somada a divergéncias
interpretativas e ao acumulo de retrabalho, compromete tanto a eficiéncia quanto a seguranca
técnica e juridica. Com cada superintendéncia adotando metodologias proéprias, torna-se
evidente a necessidade urgente de padronizacdo e modernizacdo das praticas.

Este POP surge como resposta direta a esses desafios. Ele padroniza os fluxos de trabalho,
orienta os servidores com clareza e reduz os desvios e as ndao conformidades, garantindo
gualidade nas anadlises e seguranca juridica. Com diretrizes claras e modelos padronizados, o POP
oferece um roteiro seguro para que os servidores atuem com confianca, mesmo diante das
peculiaridades regionais.

No entanto, o sucesso dessa iniciativa ndo estd apenas na sua publicacdo, mas na sua aplicacao
pratica e no engajamento dos servidores que o utilizam. A revisdo periddica, pautada na
experiéncia da ponta, serd essencial para que o POP evolua com as demandas reais da SPU. Mais
do que um manual, este documento é o marco inicial de uma SPU mais agil, moderna e
preparada para atender as necessidades do Brasil.

Ao final deste documento estdo disponiveis ainda, os modelos de certiddo, o link para o
fluxograma mapeado do Processo Consulta de Dominio e links para acompanhamento do PNC e
atualizacdes dos normativos.

Diretoria de Caracterizacdo e Incorporag¢ao de Imoveis
Coordenagao-Geral de Demarcagao
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FINALIDADE:

Orientar sobre os procedimentos e critérios a serem observados na analise de
requerimentos de Consulta de Dominio e apresentar os modelos de documentos que
devem ser produzidos e encaminhados ao requerente. Serdao abordados os seguintes
requerimentos no Portal Patrim6nio de Todos:

I.  Consultar Dominialidade de Imével da Unido em Processo de Usucapido
Judicial;
II.  Consultar Dominialidade de Imdvel da Unidao para Fins de Usucapido
Extrajudicial - exclusivo Cartério; e
[ll.  Obter Declaragao de Dominio de Imdvel da Unido.

PERIODICIDADE: APLICATIVOS/SISTEMAS UTILIZADOS:
Varidvel - Sob Demanda Sistemas SEI, SPUnet, SIAPA, Spiunet e CIDI.
Aplicativos Excel, QGIS, Google Earth.

RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO:
Servidores da SPU que atuam na triagem e na analise de processos de Consulta de Dominio.

1. INTRODUCAO

A SPU é o 6rgdo responsavel pela gestdo das areas e imdveis da Unido. Nessa atribuicdo,
uma das maiores demandas em volume da Secretaria é para definir se um determinado
imével é ou estd em drea de propriedade da Unido.

Para recepcionar essa demanda, existem atualmente trés tipos de servico no Portal de
Servicos da SPU, que sdo direcionados para trés principais publicos: AGU, cartdrios e
cidadao.



https://sistema.patrimoniodetodos.gov.br
https://sistema.patrimoniodetodos.gov.br
https://sistema.patrimoniodetodos.gov.br/#/servicoGenericoSemRip?servico=169
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De maneira geral, a Consulta de Dominio busca subsidiar os processos de usucapido
(judicial ou extrajudicial). O usucapido, por sua vez, é uma forma origindria de aquisicao
do direito de propriedade sobre um imdvel, por quem detém a sua posse animus domini,
por determinado periodo de tempo, continua e incontestadamente.

E importante ressaltar que a atuacdo da SPU estd restrita aos bens imdveis da
Administracdo Direta Federal, ndo englobando os imdveis pertencentes a autarquias,
fundacOes, empresas publicas e de economia mista, aos quais cabe manifestacdo
conclusiva sobre o dominio dos respectivos imdveis, de acordo com o art. 77 do
Decreto-Lei n29.760, de 5 de setembro de 1946.

Desta forma, o processo de consulta de dominio pode ser entendido como o
procedimento administrativo e técnico que objetiva verificar a existéncia de sobreposicdo
de um imdvel Unico com area ou imdvel de dominio da Unido.

2. REQUERIMENTOS

A formalizagdo dos processos de consulta de dominio ou de usucapido na SPU serd
preferencialmente realizada por meio do preenchimento e envio do requerimento
especifico no Portal de Servicos.

O interessado pode enviar as superintendéncias trés tipos de requerimentos diferentes
que tratam do tema, Sao eles:
I. Consultar Dominialidade de Imével da Unido em Processo de Usucapido Judicial;
Il. Consultar Dominialidade de Imével da Unido para Fins de Usucapido Extrajudicial - exclusivo
Cartorio; e
IIl. Obter Declara¢do de Dominio de Imdvel da Uniao.

Os Requerentes devem enviar os requerimentos diretamente pelo Portal de Servicos da
SPU, na opg¢ao “Consultar Propriedade de imdveis da Unido".

A solicitagcdo pela AGU podera ser apresentada fora do SPUnet. Desse modo, o processo
se iniciard com a instrugdo do processo no SEl por parte da SPU/UF.

Os requerimentos mencionados tem por objetivo fornecer a certiddo adequada (positiva
ou negativa) da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU quanto a propriedade de imdvel
consultado para fins de: Usucapido (Judicial ou extrajudicial), Registro cartorial (com ou
sem abertura de matricula), ou comprovacdo de dominio.

Os interessados aptos a enviar os tipos de requerimentos tratados neste POP s3o:

. Orgdo ou entidade publica: que tenha qualidade de interessado nos termos do
art. 92 da Lei n2 9.784/1999;

Il. Pessoa fisica: que tenha capacidade para fins de processo administrativo e
gualidade de interessado nos termos dos arts. 102 e 99, respectivamente, da Lei n2
9.784, de 1999;



https://sistema.patrimoniodetodos.gov.br/pesquisar/assunto/Consultar%20Propriedade%20de%20Im%C3%B3vel%20da%20Uni%C3%A3o

ll. Pessoa juridica de direito privado: que tenha qualidade de interessado nos
termos do art. 92 da Lei n2 9.784, de 1999; e

VI. Cartério de Registro de Imdveis/Cartdrios de Registro de Titulos e Documentos:
gue vise ao reconhecimento extrajudicial de usucapido, nos termos do art. 216-A
da Lei n2 6.015/1973.

A resposta a Consulta de Dominio do imédvel fica condicionada as informagdes
apresentadas pelo requerente, sendo o mesmo responsavel pela veracidade das
informacdes e pela precisdo dos dados apresentados.

O prazo para a andlise e resposta aos requerimentos enviados sera de 15 dias, quando
forem enviados pela AGU ou Cartérios, e de 90 dias quando for enviado pelo cidadao.

3. TRIAGEM NO SPUNET
A triagem devera ser realizada pelo Portal SPUnet e tem como objetivo:

1. Verificar se foi escolhido o requerimento adequado para a solicitagdo. Em
caso de erro na sele¢ao do tipo de requerimento, o requerente deve ser
informado por meio de atualizacdo de situacao no portal SPUnet, orientando
o uso do requerimento adequado e concluindo o requerimento.

2. Verificar se os documentos anexados foram incluidos corretamente. Caso
faltem documentos obrigatérios, o analista deverd solicitar a
complementacdo via SPUnet antes de concluir a triagem.

Apds a conclusdo da triagem, sera criado um processo individualizado contendo todos os
dados enviados pelo requerente no SEI, de forma automatica. S3o os tipos de processo
SEl possiveis:

l. Patr. Unido: Consulta de Dominio; (novo!)
II.  Patr. Unido: Usucapido Extrajudicial; e
lll.  Patr. Unido: Usucapido Judicial.

O processo devera ser aberto da Unidade SEI designada para a instru¢do dos processos
de consulta de dominio. Na maioria das SPU/UFs, tal unidade é o NUSUC - Nucleo de
Usucapiao.

4. ANALISE TECNICA

A analise técnica da Consulta de Dominio deve passar pelas seguintes etapas:
1. Validacdo dos dados de entrada;
2. Confrontacdo de dados de localizagdo por municipio;
3. Analise de sobreposicao; e
4. Emissdo da certiddo, conforme andlise técnica.

A Consulta de Dominio sempre devera ser realizada para o imdvel inteiro, ndo sendo
permitida a consulta de dominio de fragdo do imdvel. Nos casos em que o imdvel
consultado estiver sobreposto a mais de uma Unidade da Federagdo, a SPU/UF que
receber o requerimento deve analisar o imdvel como um todo, consultando as outras




superintendéncias responsaveis pelas Unidades da Federagao que o imdvel consultado
estiver sobreposto.

Sugere-se que a andlise técnica seja realizada por equipe ordinaria designada pelo
Superintendente para compor o Nucleo de Usucapido - NUSUC. Tal equipe devera conter,
guando possivel, servidores de forma geral para realizar as etapas “ Validacdo de dados
de entrada” e “Confrontacdo de dados de localizacdo por municipio” e técnicos
especializados de Caracterizacdo para a etapa “Andlise de Sobreposicdo”,
preferencialmente quando houver possivel sobreposicao.

4.1 Validagao dos dados de entrada

Nesta etapa, os técnicos responsdveis devem analisar os dados enviados pelo requerente
no intuito de identificar eventuais equivocos ou imprecisGes nas informacdes de
endereco, area, planta, memorial descritivo ou de outras informacées de localizacdo que
impecam a analise. Devera ser avaliado se é possivel localizar o imoével a partir dos dados
apresentados.

Poderdo ser utilizadas ferramentas de consulta de enderegos como o Google Maps,
Google Earth, Open Street Maps para validar o endereco informado e se o imével se
encontra de fato no municipio informado.

Nos casos em que os dados enviados pelo requerente apresentarem documentagao
incorreta ou insuficientes para a consulta de dominio do imdvel, o requerente deve ser
informado, por meio do portal SPUnet, da necessidade do fornecimento de dados
complementares e o requerimento ficara na situacao "Aguardando requerente".

Enquanto o requerimento se encontrar na situacdo “Aguardando requerente” o prazo
para conclusdo da consulta de dominio ficara suspenso.

4.2 Confrontac¢ao de dados de localizagdo por municipio

Nesta etapa, o responsavel técnico devera verificar a existéncia de imdveis ou areas da
Unido no municipio em questao.

Para isso, o técnico responsdvel pode utilizar uma planilha de municipios, o Geoportal ou
um software de sistema de informacao geografica (ex: QGIS, Google Earth).

Nas consultas de dominio de imdveis em municipios onde ndo houver nenhum tipo de
area da Unido, uma Certiddo Negativa devera ser emitida, sem a elabora¢cdo do Mapa de

Sobreposicao.

Nas consultas de dominio de imdveis em municipios onde houver algum tipo de area da
Unido no municipio, devera ser realizada a etapa de Analise de Sobreposicao.

4.3 Analise de Sobreposi¢ao

Na andlise preliminar de sobreposicdo, o responsavel técnico devera avaliar a localizagado
do imédvel consultado no mapa frente as tipologias de dreas da Unido existentes no



https://www.google.com.br/maps/preview
https://earth.google.com/web/
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municipio, conforme as bases de dados listadas no item 4.3.1 deste POP. Recomenda-se a
utilizacdo de um ponto do imdvel para esta andlise.

Caso o imdvel esteja localizado muito afastado da(s) tipologia(s) de imdvel existente(s) no
municipio, sem a possibilidade de sobreposicdo, uma Certidiao Negativa deverd ser
emitida, sem a elaboracdo do Mapa de Sobreposicao.

Caso o imovel esteja localizado préximo da tipologia de imével existente no municipio, o
processo deverd ser classificado no SEI com o marcador “Possivel Sobreposi¢cdo” e deverd
necessariamente ser analisado por um técnico especializado de Caracterizacdo, para a
continuidade da etapa de Analise de Sobreposicao.

A analise de sobreposicdo conclusiva deverd ser realizada em software que permita a
visualizacdo, edicdo e andlise dos dados geograficos do imdvel consultado frente a(s)
tipologias de areas da Unido proximas.

Para os casos em que o imdvel consultado estiver, sem duvidas, totalmente inserido em
imével/drea da Unido, o técnico devera emitir uma Certiddo Positiva, apresentando o
Mapa de Sobreposicdao sem a necessidade de detalhamento do imével consultado. Tal
situacdo é comum quando a area da Unido é muito extensa quando comparada ao
imovel consultado.

Para os casos em que o imdvel consultado estiver parcialmente inserido em imével/area
da Unido, o técnico deverd emitir uma Certidao Positiva, apresentando o Mapa de
Sobreposicao com a necessidade de detalhamento do imével consultado e area da
Uniao.

Nos casos em que for possivel identificar o imdvel sob consulta pelo CEP e endereco,
contudo seja necessdrio um componente vetorial para a perfeita identificacdo do Imével,
podera ser usada a base vetorial fornecida por prefeituras como subsidio para a
continuidade da consulta de dominio. Preferencialmente, devem ser utilizadas bases
cartograficas originalmente digitais. As fontes de dados devem ser citadas no Mapa de
Sobreposicao.

4.3.1 Base de Dados de areas da Uniao

A base de dados de dreas e imoveis da Unido usadas para a consulta de dominio é
composta pelas seguintes informagdes:

I.  Imodveis cadastrados nos sistemas da SPU
1. SPUnet/SPIUnet;
2. SIAPA; e
3. CIDI (ex-RFFSA).

Os arquivos vetoriais referentes as informacdes da base de imdveis da Unido
podem ser acessados por meio dos links:

e Portal da Transparéncia Ativa da SPU: Extracdao completa

® Geoportal da SPU: Localizacao Imovel - IDE-SPU



https://transparencia-spunet.gestao.gov.br/
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados_imoveis_csv.zip
https://geoportal.spunet.economia.gov.br/catalogue/#/dataset/211

® Os dados dos imdveis da extinta RFFSA podem ser acessados pelo
sistema CIDI.!

Il.  Areas Constitucionais da Unido
1. Terrenos de marinha e acrescidos (LPM) - Posicionado/
Homologado?;
2. Terrenos Marginais de rio e acrescidos (LMEQO) - Posicionado/
Homologado?;
Espelho d’agua federal;
Mangue;
Praia;
Ilhas costeiras sem sede de municipio;
Ilhas fluviais em faixa de fronteira; e
Areas Presumidas da Uni3o.

NV AW

Os arquivos vetoriais referentes as informacdes de Areas da Unido podem ser
obtidos, quando disponiveis, pelo Geoportal da SPU:

e LPM, LTM, Terrenos de Marinha, Acrescidos de Marinha;
e LMEO, LLTM, Terrenos Marginais, Acrescidos Marginais;
e Identificacdo Direta (Espelho d'agua, mangue, praia e ilha).

OBS: O Geoportal esta passando por constante atualizacdo e os muitos dados
ainda estdo em processo de conversao, estruturacao e validacgao.

IIl.  Areas sob Gestdo de outras Institui¢des

1. Terrasindigenas - FUNAI

2. Unidades de conservacdao ambiental — ICMBIO
3. Malha rodoviaria - DNIT

4. Malha ferrovidria - DNIT

5. Assentamentos de reforma agrdria - INCRA

6. Glebas Federais - INCRA

7. Quilombos - INCRA

8

Redes de Transmissao de Energia - ANEEL

Os arquivos vetoriais referentes as Bases Externas a SPU, devem ser acessados nas
plataformas especificas ou geosservicos de cada instituicdo.

1O acesso ao sistema pode ser solicitado a CGTEC.

2E considerada "Posicionada" a linha resultante de processo demarcatério que teve seus
procedimentos técnicos e administrativos concluidos até a etapa de determinacdo da posicdo da LPM
ou da LMEO, restando ainda concluir as etapas posteriores de notificacdo dos interessados e
impugnacao.

3E considerada "Homologada" a linha resultante de processo demarcatério que teve seus
procedimentos técnicos e administrativos (até a etapa de anadlise das impugnacées) concluidos.
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https://geoportal.spunet.economia.gov.br/catalogue/#/dataset/642

4.3.2 Tolerancia

Quando houver sobreposicao entre o imdvel consultado e qualquer tipologia de area da
Unido, o imdvel consultado deve ser adequadamente individualizado das demais feicGes
vizinhas, observados os critérios de tolerdncia do erro da posicdo geodésica dos seus
vértices, formando um continuo consistente do territdrio.

A tolerancia deve ser verificada quando a sobreposicdo for muito pequena, sendo
admitida a emissdo da Certiddo Negativa para os casos em que a sobreposicdo esteja
dentro da tolerancia. A andlise de sobreposicdo do imdvel depende da classificacdo do
imovel quanto a natureza (rural ou urbano).

4.3.2.1 Imoveis Rurais

A tolerancia admitida na consulta de dominio para que seja identificada sobreposicdo
com 4drea da Unido serd de no maximo trés vezes o valor da precisdo para o tipo de
limite, de acordo com NTGIR 32 Edigao.

e Limite Artificiais (melhor ou igual a 0,50 m), tolerancia de 1,5 metros;
e Limite Naturais (melhor ou igual a 3,00 m), tolerancia de 9 metros;
e Limite Inacessiveis (melhor ou igual a 7,50 m), tolerancia de 22,5 metros.

Os valores de precisao da latitude e da longitude devem ser convertidos para valores
lineares. Desta forma, os valores de precisdao das coordenadas geodésicas devem ser
expressos em metros.

4.3.2.2 Imodveis Urbanos

Para imdveis urbanos a tolerdncia admitida serd de trés vezes o valor da precisdo
posicional planimétrica do vértice do imdvel, 8 cm, conforme Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) a NBR 17.047, publicada em 30/06/2022.

Desta forma, a tolerdncia na consulta de dominio para que seja considerada a
sobreposicdo entre a area do imdvel consultado e as dreas da Unido serd de 24 cm para
imoveis urbanos. O exemplo abaixo apresenta uma sobreposicdo de areas que nao é
suficiente para que o imdvel consultado (imdvel - A) seja caracterizado como sobreposto
a drea da Unido.

| LPM - 1821
= 2366cm >
on | |Contpuncis | Copr il s -
f’(\ T — Imével - A
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Figura 1: Exemplo de sobreposi¢cdo menor que 24,00 cm entre Imovel - A e drea da Unido (Terreno
de Marinhal).

A tolerancia aceita para a area total do imdével também deve considerar o Cédigo Civil
Brasileiro, que estabelece que o erro admissivel nas a¢des envolvendo venda e compra
de imdveis, estabelecendo uma tolerancia de 1/20 (5%) na determinacdo da extensdo de
um imoével.

4.3.3 Areas sob Gestdo de outras Institui¢des

Nos casos em que o imével consultado estiver sobreposto ou confrontar com bens da
Unido nas hipoteses de:

I.  Imodvel préximo ao reservatério formado por barragem para producdo de
energia elétrica;
II.  Imodvel margeia ou confronta rodovia ou ferrovia federal (DNIT);
lll.  Imdvel margeia ou confronta com drea sobre gestao do INCRA;
IV.  Imdvel margeia ou confronta com darea de Terras indigenas - FUNAI;
V.  Imodvel margeia ou confronta com area de Unidades de Conservagao federais —
ICMBIO; e
VI.  Demais Unidades Gestoras (art. 77 DL 9.760/196).

Orienta-se o envio da demanda a Unidade Gestora do imdvel para manifestagao
conclusiva, sem prejuizo da manifestacdo da SPU quanto a existéncia de areas da Unido
em outras categorias.

E importante ressaltar que a atuagdo da SPU esta restrita aos imdveis de uso especial e
de dominiais da administracdo direta federal, ndo englobando os imdveis pertencentes a
autarquias, fundac¢Oes, empresas publicas e de economia mista, aos quais cabe
manifestacao conclusiva sobre o dominio dos respectivos imdveis, de acordo com o art.
77 do Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946.

Nos casos em que for identificada sobreposi¢cdo a uma area nao gerida pela SPU,
devera ser emitida uma Certiddao Positiva, orientando o requerente que consulte a
Unidade Gestora do imodvel para manifestagdo conclusiva, sem prejuizo da
manifestacao da SPU quanto a existéncia de areas da Unido em outras categorias.

4.3.4 Areas Presumidas

Sdo consideradas presumidas as dreas da Unido nas quais a inexisténcia ou inconclusao
de processo demarcatério nestas areas impede a manifestacdo de dominio em definitivo
por parte da SPU, permitindo apenas uma presuncdo de interesse na area (Art. 64 da IN

28/22).

Nos casos em que o imdvel consultado estiver sobreposto a dreas nas quais é permitida a
Identificacdo Direta, conforme o Paragrafo Unico do Art. 11 da IN 28/22, ainda que com
demarcacdo formal ndo concluida, o técnico deve emitir Certiddo Positiva.

11
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Art. 11.

Pardgrafo unico. Constitui objeto da Identificacdo Direta a delimitagdo das
dreas de dominio da Unido estabelecidas pelos incisos Ill, IV e VI do art. 20 da
Constitui¢do Federal, correspondendo:

| - as dguas publicas de uso comum pertencentes a Unido, incluindo as
dguas maritimas, o mar territorial, os golfos, baias e enseadas, as correntes, canais,
represas, reservatorios, lagos e lagoas navegdveis ou flutudveis, bem como as correntes
de que se facam estas dguas, nos termos dos arts. 22 e 29 do Decreto n® 24.643, de 10
de julho de 1934, e Lei n® 8.617, de 1993;

Il - as ilhas costeiras e ocednicas, bem como as ilhas fluviais situadas na
faixa de fronteira ou onde se faca sentir a influéncia de marés;

Il - as praias maritimas, as fluviais e as localizadas onde se faga sentir a
influéncia de marés, em conformidade com Lei n® 7.661, de 1988, e Lei n? 13.240, de 30
de dezembro de 2015.

IV - os terrenos de mangue, mangues ou manguezais, conforme
Decreto-Lei n® 6.871 de 15 de setembro de 1944, alinea "I" do art. 12 do Decreto-Lei n°
9.760, de 1946, e inciso | do art. 20 da Constituigdo Federal de 1988.

Atencgdo: As varzeas dos rios ndo constituem objeto de Identificagdo Direta.

Nos casos em que o imdvel consultado estiver sobreposto a drea que apresente
elementos que demonstrem inequivocamente que o imdvel consultado se encontra em
terreno de marinha ou marginal, sem o posicionamento formal da linha, o técnico deve
emitir Certidao Positiva.

Considera-se demonstracdao inequivoca de dominio da Unido as dreas presumidas
formalizadas em processo que apresentem estudos técnicos sélidos contendo:
e analise de documentos e cartografia historica; e/ou
e calculos hidrolégicos da cota alinhados ao uso de dados altimétricos ou
imagens da data/periodo de ocorréncia de uma cota calculada.

Considera-se ainda demonstracdo inequivoca de dominio os aterros comprovadamente
constituidos apds 1831 em dareas com influéncia de maré, bem como os aterros
realizados apds 1867 em rios federais navegaveis.

Nao se considera demonstracdo inequivoca de dominio da Unido:

e informacgdo genérica de que a area é presumidamente da Unido;

areas presumidas a partir de 33 ou mais metros da “linha de jundu”*;

areas presumidas a partir de 15 metros do leito regular de rios federais;
areas presumidas a partir da delimitacdo das “varzeas”dos rios federais; e
demais presuncdes que ndao demonstrem estudos técnicos contendo analise
de documentacdo e cartografia histoérica, calculos hidroldgicos das cotas, uso
de dados altimétricos, entre outros elementos técnicos do processo
demarcatoério.

* A linha de jundu marca o limite entre o final das praias e o inicio da vegetacio conhecida como jundu. Essa vegetaco,
que também é chamada de vegetacdo de restinga, caracterizando-se como uma transi¢ao natural entre a drea de areia e o
ecossistema terrestre.
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Dessa forma, nos casos em que o imovel consultado estiver sobreposto a drea com
meros indicios da propriedade da Unido sobre a drea demandada, sem a demarcacdo
técnica finalizada, o técnico deve emitir Certidao Negativa.

Nessa hipbtese, recomenda-se que conste expressamente a ressalva dos possiveis efeitos
de uma futura demarcacdo ou discriminacdo que abranja total ou parcialmente o imdvel

consultado.

4.4 Mapa de Sobreposi¢cao

O Mapa de Sobreposicao é um anexo que deve ser produzido junto a Certidao Positiva.

A tabela a seguir demonstra as situacdes que demandam ou ndo a produgdo de um

Mapa de Sobreposicao.

Situacdo do imovel consultado Certidao de Dominio |Mapa de Sobreposicao
Em municipio sem imével/area da Unido Negativa Ndo
Em municipio com imoével/area da Unido,
MUITO AFASTADO Negativa Facultativo
N&o sobrepde imdvel/area da Unido Negativa Facultativo
INEQUIVOCA sobreposi¢dao TOTAL Sim, representacdo
imdvel/area da Unido Positiva simplificada
Sobreposicao TOTAL e préximo aos limites
de imdvel/édrea da Unido Positiva Sim
Sobreposicdo PARCIALimovel/area da
Unido Positiva Sim

O Mapa de Sobreposicao devera apresentar, minimamente, os seguintes elementos:

Numero do Requerimento;
Numero do processo SEI;

Responsavel Técnico;
Data da Elaboracéo;
Fontes Utilizadas;

Legenda.

Area de Sobreposicdo em m?;
Representac¢do geografica do imdvel consultado e do imével/area da Unido;
Fundo do tipo “Satellite” ou “Maps”; e

Endereco Completo do Imodvel;

Os modelos de Layout Qgis serdo disponibilizados na pagina de Normas e Padrdes de

Caracterizacao.

5. CERTIDOES

A partir da andlise técnica, as possiveis respostas aos requerimentos tratados neste POP

sao:
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Certiddo de Dominio Positiva;

Certidao de Dominio Negativa;

Certiddo de Interesse - Usucapido Judicial; e
Certiddao de Nao Interesse - Usucapiao Judicial.

Os modelos de Certiddo devem ser emitidas para cada caso conforme orientacdo a

seguir:

Deve ser emitida a Certiddao de Dominio Positiva ou Certidao de Interesse - Usucapiao
Judicial quando, apds a realizacdo da andlise técnica, se identificar:

A.

Imdvel sobreposto a dreas com instrumento de destina¢cdo em vigor, mesmo
gue presumidas, demarcadas, cadastradas ou ndo, conforme subitem 4 do
item 66 do Parecer 269/2021 (39688619);

Imdvel sobreposto a dreas onde existe demarcacdo com linha posicionada,
mas sem homologacdo, ainda que ndo haja registro cartorial ou destinacdo
em vigor, conforme subitem 2 do item 66 do Parecer 269/2021;

Imdvel sobreposto a dreas onde a demarcagdo foi homologada, mas ndo ha
registro cartorial, porquanto ja existe a certeza do dominio da Unido (exceto
se comprovada a legitimidade do titulo de terceiro, conforme explicado
anteriormente). Nesse caso, a regra se aplica mesmo que ndo haja
destinacdo, conforme subitens 1 e 2 do item 66 do Parecer 269/2021;

Imovel sobreposto a areas, do dominio constitucional ou fora dele, em que a
Unido tem o justo titulo (contratos, leis etc.), registrados ou ndo em cartério.
Nesse caso, a regra se aplica mesmo que nao haja destinagdo, conforme
subitem 1 do item 66 do Parecer 269/2021;

Imével sobreposto a areas onde a Unido detenha a posse, mesmo que
indireta, que possa ensejar a aquisicdo prescritiva ou o apossamento
vintentdrio. Os bens sucedidos pela Unido - como os da RFFSA - estdo sob
posse do ente federal mesmo que sem destinagdo em vigor. Entendimento
conforme o subitem 1 do item 66 do Parecer 269/2021;

Imdvel sobreposto a dreas, com cadastro ou nao, registradas em cartério ou
ndo, onde a Unido ou entidades federais (FUNAI, ICMBIiO, INCRA, SFB, DNIT)
tem destinacdo em vigor ou apresentam pedidos e estudos protocolados que
tragam elementos que possam ensejar o dominio do ente federal.
Entendimento conforme o subitem 4 do item 66 do Parecer 269/2021. Nesta
hipdtese, sugerimos ao requerente a consulta a entidade federal gestora do
area sobreposta para manifestacao conclusiva;

Imdvel sobreposto a areas passiveis de Identificacdo Direta, dispostas no
Paragrafo Unico do Art. 11 da IN 28/22; e

Imdvel sobreposto a dreas presumidas de dominio inequivoco da Unido, nas
hipdteses apresentadas no topico 4.3.4.

Caso ndo exista sobreposicdo no imdével com dreas nas situacdes acima, deve ser emitida
a Certidao de Dominio Negativa ou Certidao de Nao Interesse - Usucapido Judicial.

Possiveis Ressalvas da Certidao
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ressalva genérica de possiveis areas "a demarcar" ou desconhecidas ndo devem
A [ d d " d hecid d

constar na Certidao.

Nessa hipotese de emissdo de uma Certiddo Negativa em uma drea presumida,
formalmente instituida, que ndo cumpriu os requisitos dispostos no item 4.3.4 para ser
considerada como dominio inequivoco da Unido, recomenda-se que conste
expressamente a ressalva dos possiveis efeitos de uma futura demarcacdo ou
discriminagdo que abranja total ou parcialmente o imével consultado.

Caso a SPU conclua a demarcagdo de um trecho apds a emissdo de uma manifestacdo
negativa e houver sobreposicdo com o imdvel, o interessado serd notificado, nos termos
do Decreto-Lei 9.760/46.

Geragdo e Assinatura da Certidao

A Certiddo deve ser gerada no mesmo processo SEl que contém o requerimento inicial e
conforme os Modelos de Certidao disponiveis no Anexo I.

A Certiddo deve ser assinada pelo responsdvel técnico e pelo Superintendente.
Anexos a Certidao
Em casos de manifestacdo positiva, devem ser incluidos como anexos a Certidao:
1. o Mapa de Sobreposicao, conforme especificado no item 4.4 deste POP; e
2. o espelho dos dados basicos do imdvel, nos casos de sobreposicao a imdveis
cadastrados nos sistemas da SPU;

Envio e Encerramento do Requerimento

A Certiddo e seus anexos devem ser enviados ao requerente pelo SPUnet, concluindo o
requerimento com seu deferimento ou indeferimento.

A Certiddo deverd ser enviada a AGU na forma acordada.
Apds conclusdo do requerimento no SPUnet, deverd ser concluido o processo SEI.
Validade e Condi¢ao de Dominio

A Certiddo fica condicionada as informacGes apresentadas pelo requerente, sendo o
mesmo responsavel pela veracidade das informacdes e precisdo dos dados apresentados.

A Certiddo reflete a condi¢do de dominio do imdvel na data de sua emissao.

A validade da Certiddo é de 90 dias.
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ANEXO | - Modelos de Certidao

CERTIDAO - MODELO |

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

Certidao de Dominio Positiva

Numero do requerimento: [n2 do requerimento]
Numero Processo SEI-MGI: [n2 do processo SEI]

Certificamos que, com base nos critérios técnicos de localizagdo geoespacial e na integracdo de
diversas bases de dados oficiais, o imével em questdo é de dominio [total ou parcial] da Unido,
conforme as competéncias da SPU para determinar a propriedade federal. Essas bases incluem
registros de propriedades federais nos sistemas da SPU, informacGes sobre terras quilombolas do
INCRA, localizacao de rodovias e ferrovias federais do DNIT, terras indigenas da FUNAI, unidades
de conservacado do ICMBio, vegetacdao de mangue do IBAMA, entre outras fontes relevantes.

Dados do imodvel:

Coordenadas: [Lat/Long ou N/E] Datum: SIRGAS 2000 [UTM 2X S ou N]
Municipio: [preencher] UF: [preencher] CEP: [preencher]

Endereco: [logradouro + nimero + complemento]

Bairro: [preencher] Natureza do imdvel: [Urbano ou Rural]
Planta: [N2 SEI da Planta fornecida pelo requerente] Area (m?): [00,00]

Imoével sobreposto as seguintes areas:

(Listar as tipologias de bem da Unido sobrepostas)
| - Terreno de marinha e/ou acrescido: [sobrepde parcialmente ou completamente] / N2 do
processo demarcatério: [Informar n2 do processo de demarcacgao]
Il - Terreno marginal e/ou acrescido: [sobrep&e parcialmente ou completamente]/ N2 do
processo demarcatoério: [Informar nimero do processo de demarcacao]
[l - Imdvel da Unido cadastrado nos sistemas patrimoniais: [sobrepde parcialmente ou
completamente]/ RIP SPU: [Informar n2 do RIP]
IV - Espelho d’agua Federal: [sobrep&e parcialmente ou completamente]
V - Mangue: [sobrepde parcialmente ou completamente]
VI - Praia: [sobrepde parcialmente ou completamente]
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VIl - Ilha Costeira sem sede de municipio: [sobrepde parcialmente ou completamente]
VIII - Ilha Fluvial em Faixa de Fronteira: [sobrepde parcialmente ou completamente]
IX - Terra indigena: [sobrepde parcialmente ou completamente]

X - Unidade de Conservagao Federal: [sobrep&e parcialmente ou completamente]

XI - Ferrovia Federal: [sobrepde parcialmente ou completamente]

XIl - Rodovia Federal: [sobrep&e parcialmente ou completamente]

XIII - Assentamento Federal: [sobrepde parcialmente ou completamente]

XIV -Gleba Federal: [sobrepde parcialmente ou completamente]

XV -Territério Quilombola: [sobrepde parcialmente ou completamente]

etc...

Area sobreposta: [00,00] m?

E importante ressaltar que a atuagdo da SPU estd restrita aos bens iméveis da administracio
direta Federal, ndo englobando os imdveis pertencentes a autarquias, funda¢des, empresas
publicas e de economia mista, aos quais cabe manifestacdo conclusiva sobre o dominio dos
respectivos imdveis, de acordo com o art. 77 do Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946.

[Assim, sugerimos que esta consulta seja feita ao ente responsdvel pela drea sobreposta , para
manifestacdo Conclusiva]. (Esse texto aparece quando imdvel em andlise for sobreposto a area
ou imével sob gestdo de ente diferente da SPU)

ATENCAO:

Os bens da Unido n3o sdo passiveis de usucapido, nos termos do art. 183, §3¢, e do art. 191, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal.

Areas de praia, espelho d'dgua e mangue sdo bens constitucionais da Unido, ndo sendo permitidas quaisquer
construgdes sem prévia e especifica autorizagdo.

Esta Certiddo de Dominio permite comprovar dominio.

Esta Certiddo de Dominio ndo permite a transferéncia ou registro do imdvel junto a cartérios, érgaos publicos e
institui¢des financeiras.

Esta Certiddo de Dominio ndo permite a execug¢do de obras no imdvel.

Esta Certiddo de Dominio ndo constitui anuéncia de confrontagao.

Esta Certiddo ndo supre o atendimento de outras exigéncias legais cabiveis e qualquer emenda ou rasura a invalidara.
Esta certiddo reflete apenas a situagdo dominial do imdvel nesta data e tem validade de 90 dias.

Esta Certiddo de Dominio é expedida gratuitamente.

Certiddo emitida as [00:00] em [00/00/0000]

Documento assinado eletronicamente
NOME DO RESPONSAVEL
Cargo do Responsavel

Documento assinado eletronicamente
NOME DO SUPERINTENDENTE
Superintendente do Patriménio da Unido - SPU/[UF]
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CERTIDAO - MODELO Il

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

Certidao de Dominio Negativa

Numero do requerimento: [n2 do requerimento]

Numero Processo SEI-MGI: [n2 do processo SEI]

Certificamos que, com base nos critérios técnicos de localizacdo geoespacial e na integracdo de diversas
bases de dados oficiais, 0 imével em questdo ndo é de dominio da Unido, conforme as competéncias da
SPU para determinar a propriedade federal. Essas bases incluem registros de propriedades federais nos
sistemas da SPU, informagdes sobre terras quilombolas do INCRA, localizagdo de rodovias e ferrovias
federais do DNIT, terras indigenas da FUNAI, unidades de conservagao do ICMBio, vegeta¢do de mangue do
IBAMA, entre outras fontes relevantes.

Dados do imodvel:

Coordenadas: [Lat/Long ou N/E] Datum: SIRGAS 2000 [UTM 2X S ou N]
Municipio: [preencher] UF: [preencher] CEP: [preencher]

Endereco: [logradouro + nimero + complemento]

Bairro: [preencher] Natureza do imdvel: [Urbano ou Rural]
Planta: [N2 SEI da Planta fornecida pelo requerente] Area (m?): [00,00]

E importante ressaltar que a atuacdo da SPU estd restrita aos imdveis de uso especial e de
dominiais da administracdo direta Federal, ndo englobando os imdveis pertencentes a autarquias,
fundacdes, empresas publicas e de economia mista, aos quais cabe manifestacdo conclusiva sobre
o dominio dos respectivos imdveis, de acordo com o art. 77 do Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de
setembro de 1946.

ATENCAO:

Os bens da Unido ndo sdo passiveis de usucapido, nos termos do art. 183, §39, e do art. 191, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal.

Areas de praia, espelho d'dgua e mangue sdo bens constitucionais da Unido, ndo sendo permitidas quaisquer
construgdes sem prévia e especifica autorizagdo.

Esta Certiddo de Dominio permite comprovar dominio.

Esta Certiddo de Dominio ndo permite a transferéncia ou registro do imdvel junto a cartérios, érgaos publicos e
institui¢des financeiras.

Esta Certiddo de Dominio ndo permite a execugdo de obras no imdvel.

Esta Certiddo de Dominio ndo constitui anuéncia de confrontagdo.
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Esta Certiddo ndo supre o atendimento de outras exigéncias legais cabiveis e qualquer emenda ou rasura a invalidara.
Esta certiddo reflete apenas a situagdao dominial do imdvel nesta data e tem validade de 90 dias.
Esta Certiddo de Dominio é expedida gratuitamente.

Certiddo emitida as [00:00] em [00/00/0000]

Documento assinado eletronicamente
NOME DO RESPONSAVEL
Cargo Responsavel

Documento assinado eletronicamente
NOME DO SUPERINTENDENTE
Superintendente do Patriménio da Unido - SPU/[UF]

20




CERTIDAO — MODELO i

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

Certidao de Interesse - Usucapiao Judicial

Numero do requerimento: [n2 do requerimento]

Numero Processo Judicial: [n2 do processo judicial]

Certificamos que, com base nos critérios técnicos de localizacdo geoespacial e na consulta a
diversas bases de dados oficiais, a SPU possui interesse neste processo de usucapido judicial,
conforme as competéncias da SPU para determinar a propriedade federal. Essas bases incluem
registros de propriedades federais nos sistemas da SPU, informacdes sobre terras quilombolas do
INCRA, localizagdo de rodovias e ferrovias federais do DNIT, terras indigenas da FUNAI, unidades
de conservagdo do ICMBio, vegetacdo de mangue do IBAMA, entre outras fontes relevantes.

Dados do imdvel:

Coordenadas: [Lat/Long ou N/E] Datum: SIRGAS 2000 [UTM 2X S ou N]
Municipio: [preencher] UF: [preencher] CEP: [preencher]

Endereco: [logradouro + nimero + complemento]

Bairro: [preencher] Natureza do imdvel: [Urbano ou Rural]
Planta: [N2 SEI da Planta fornecida pelo requerente] Area (m?): [00,00]

Imdvel sobreposto as seguintes dreas:
(Listar as tipologias de bem da Unido sobrepostas)
| - Terreno de marinha e/ou acrescido: [sobrepde parcialmente ou completamente] / n2 do
processo demarcatorio: [Informar n2 do processo de demarcagao]
Il - Terreno marginal e/ou acrescido: [sobrep&e parcialmente ou completamente]/ n2 do
processo demarcatorio: [Informar nimero do processo de demarcacao]
[ll - Imével da Unido cadastrado nos sistemas patrimoniais: [sobrepde parcialmente ou
completamente]/ RIP SPU: [Informar n2 do RIP]
IV - Espelho d’agua Federal: [sobrep&e parcialmente ou completamente]
V - Mangue: [sobrepde parcialmente ou completamente]
VI - Praia: [sobrepde parcialmente ou completamente]
VIl - Ilha Costeira sem sede de municipio: [sobrepde parcialmente ou completamente]
VIII - llha Fluvial em Faixa de Fronteira: [sobrep&e parcialmente ou completamente]
IX - Terra indigena: [sobrep&e parcialmente ou completamente]
X - Unidade de Conservacao Federal: [sobrepde parcialmente ou completamente]
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XI - Ferrovia Federal: [sobrepde parcialmente ou completamente]

XII - Rodovia Federal: [sobrepde parcialmente ou completamente]

XIII - Assentamento Federal: [sobrep&e parcialmente ou completamente]
XIV -Gleba Federal: [sobrepse parcialmente ou completamente]

XV -Territério Quilombola: [sobrep&e parcialmente ou completamente]
etc...

Area sobreposta: [00,00] m?

E importante ressaltar que a atuagdo da SPU estd restrita aos bens iméveis da administracio
direta Federal, ndo englobando os imdveis pertencentes a autarquias, funda¢des, empresas
publicas e de economia mista, aos quais cabe manifestacdo conclusiva sobre o dominio dos
respectivos imdveis, de acordo com o art. 77 do Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946.
[Assim, sugerimos que esta consulta seja feita ao ente responsdvel pela drea sobreposta , para
manifestacdo.] (Esse texto deve aparece quando imdvel em analise for sobreposto a drea ou
imovel sob gestdo de ente diferente da SPU)

ATENCAO:
e  Esta certiddo reflete apenas a situagdo dominial do imdvel nesta data e tem validade de 90 dias.
e  Esta certiddo é expedida gratuitamente.

Certid3o emitida as [00:00] em [00/00/0000]

Documento assinado eletronicamente
NOME DO RESPONSAVEL
Cargo Responsavel

Documento assinado eletronicamente
NOME DO SUPERINTENDENTE
Superintendente do Patriménio da Unido - SPU/[UF]
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CERTIDAO - MODELO IV

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

Certidao de Nao Interesse - Usucapiao Judicial

N2 do Requerimento: [n? do requerimento]

Numero Processo Judicial: [n2 do processo judicial]

Certificamos que, com base nos critérios técnicos de localizacdo geoespacial e na consulta a
diversas bases de dados oficiais, a SPU nao possui interesse neste processo de usucapido judicial,
conforme as competéncias da SPU para determinar a propriedade federal. Essas bases incluem
registros de propriedades federais nos sistemas da SPU, informacdes sobre terras quilombolas do
INCRA, localizagdo de rodovias e ferrovias federais do DNIT, terras indigenas da FUNAI, unidades
de conservagao do ICMBio, vegetacdo de mangue do IBAMA, entre outras fontes relevantes.

Dados do imovel:

Coordenadas: [Lat/Long ou N/E] Datum: SIRGAS 2000 [UTM 2X S ou N]
Municipio: [preencher] UF: [preencher] CEP: [preencher]

Endereco: [logradouro + nimero + complemento]

Bairro: [preencher] Natureza do imdvel: [Urbano ou Rural]
Planta: [N2 SEI da Planta fornecida pelo requerente] Area (m?): [00,00]

E importante ressaltar que a atuacdo da SPU estd restrita aos bens imdveis da administracdo
direta Federal, ndo englobando os imdveis pertencentes a autarquias, fundacGes, empresas
publicas e de economia mista, aos quais cabe manifestagdao conclusiva sobre o dominio dos
respectivos imdveis, de acordo com o art. 77 do Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946.

ATENCAO:

Esta certidao reflete apenas a situagdao dominial do imdvel nesta data e tem validade de 90 dias.
Esta certiddo é expedida gratuitamente.

Certiddo emitida as [00:00] em [00/00/0000]

23




Documento assinado eletronicamente
NOME DO RESPONSAVEL
Cargo Responsavel

Documento assinado eletronicamente
NOME DO SUPERINTENDENTE
Superintendente do Patrimonio da Unido - SPU/[UF]
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ANEXO Il - Fluxo do Processo Consulta de Dominio
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https://spu-projetoseprocessos.github.io/ConsultaDominioV1-0

Para maiores informacgoes, sugestoes ou duvidas:

cgdem.spu@gestao.gov.br

Para saber mais sobre o Plano Nacional de
Caracteriza¢ao, acesse:

= Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos

A > Assuntos > Patriménio daUnido > Plano Nacional de Caracterizagio

Plano Nacional de Caracterizacao

Para saber mais sobre outras Normas e Padroes de
Caracterizacao, acesse:

= Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos

M > Assuntos > Patriménio daUnido > Plano Nacional de Caracterizacdo > Normas e Padrées de Caracterizagao

Normas e Padroes de Caracterizacao

26


mailto:cgipa@economia.gov.br
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/plano-nacional-de-caracterizacao
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/plano-nacional-de-caracterizacao/normas-padroes

