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APRESENTACAO

A Secretaria do Patrimonio da Unidao (SPU), 6rgao integrante do Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, é responsavel pela administracdo e
governanca dos imodveis pertencentes a Unido. A missao da SPU é garantir que esses
bens sejam bem utilizados, preservados e, principalmente, que continuem servindo ao
bem comum.

Para garantir que esse patrimonio permaneca adequado ao interesse publico e
cumpra sua funcdo socioambiental, a SPU realiza continuamente atividades de
fiscalizacdo, que incluem vistorias, inspe¢des, monitoramento e lavratura de autos. A
Coordenacdo-Geral de Fiscalizagcdo (CGFIS), vinculada a Diretoria de Caracterizacdo e
Incorporacdo de Imodveis (DECIP), é a unidade encarregada do planejamento,
coordenacdo e orientacdo dessas acdes, enquanto as Superintendéncias do Patrimonio
da Unido executam diretamente as atividades em campo.

As diretrizes, metas e prioridades que norteiam a fiscalizacdo sdo definidas
anualmente no Plano Anual de Fiscalizacao (PAF), documento que reldne a analise
histérica dos ciclos anteriores, a distribuicdo das metas por Unidade da Federacdo, as
principais tipologias fiscalizatérias, o orgamento previsto e outras informagdes
estratégicas para a atuacdo das equipes.

Assim, o PAF 2026 consolida o direcionamento institucional necessario para que
a fiscalizagdo avance no cumprimento de sua finalidade essencial: assegurar a
destinagdao adequada, o uso regular e a preservacgao fisica dos imdveis da Unido, em
conformidade com a legislagao vigente e em beneficio do interesse publico.
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O Patrimonio da Unido é um conjunto de bens imdveis historicamente muito
amplo, variado e disperso no territério, sendo atualmente apresentado pelo Art. 20 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Art. 12 do Decreto-Lei n? 9.760,

de 05/09/1946 e Art. 29 do Decreto n2 24.643, de 10/07/1934.

Nos termos do Art. 12 da Lei n29.636, de 15/05/1998, a SPU é competente para
a executar agdes de identificagdo, demarcagao, cadastro, regularizagao e fiscalizagao
dos bens da Unido a efetivagdo da gestdao do Patrimonio Publico Federal, destacando
sua incumbéncia de “fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a destina¢Go e o
interesse publico, o uso e a integridade fisica dos imdveis pertencentes ao patriménio da
Unido, podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos credenciados, embargar
servigos e obras, aplicar multas e demais sangbes previstas em lei (...).”

O Decreto-Lei n? 2.398, de 21/12/1987 versa sobre as infragcGes administrativas
contra o patrimonio da Unido, caracterizada como toda a¢do ou omissao que viole o
adequado uso, gozo, disposicdo, protecdo, manutencao e conservagao dos imdveis da
Unido.

A Lei N2 5.172, de 25/10/1966 - que estabelece sobre o Sistema Tributario
Nacional — destaca em seu Art. 78 que o exercicio do poder de policia é uma atividade
da administragao publica para limitar ou disciplinar direitos ou interesses particulares
em razao de interesse publico, sendo considerado regular quando desempenhado pelo
drgdao competente, com observancia do processo legal e sem abuso ou desvio de poder.

O DECRETO N2 12.102, DE 8 DE JULHO DE 2024 - que dispde sobre a estrutura
regimental do MGI - reafirma a competéncia da SPU em promover o controle, a
fiscalizagdo e a manutengao dos imodveis da Unido, atribuindo a Diretoria de
Caracterizagao e Incorporagao de Iméveis (DECIP) a missdo de planejar, coordenar,
controlar e orientar as agoes fiscalizatérias, sendo as Superintendéncias responsaveis
por executa-las.

A atividade fiscalizatéria na SPU é normatizada pela Instrucdo Normativa SPU n?
23, de 18/03/2020 - que estabelece suas diretrizes e procedimentos - e detalhada pelo
Manual de Fiscalizacdo do Patrimdnio da Unido (2018) - que é o guia pratico de consulta
para que os fiscais consultem conceitos, rotinas, padrdes, metodologias e orientagdes
para a adequada execugdo e o aperfeicoamento da atividade fiscalizatéria.
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O PAF 2026 direciona as agdes de fiscalizagao para as diretrizes determinadas
pela SPU como forma de contribuir com o atingimento dos objetivos do Orgdo para o
proximo ano, levando-se em consideragdo o Programa Imével da Gente, além das
indicagdes/recomendacdes de Orgdos de Controle, Ministérios Publicos e Poder
Judicidrio, bem como as demandas especificas de cada Superintendéncia Regional da
SPU

Os objetivos especificos que norteiam o PAF 2026 s3o:

e Fortalecer a fiscalizagdo do Patrimonio da Unido a partir das diretrizes e demandas
estratégicas da SPU, de modo a garantir o interesse publico, o cumprimento de sua
func¢do socioambiental e arrecadadora, bem como preservar sua integridade fisica e
controlar de sua utilizagdo;

e Estimular a¢cOes de carater preventivo e educacional para o resguardo e protecao
dos bens da Unido;

e Atender com eficiéncia as recomendacdes, achados e apontamentos de Orgdos de
Controle e Ministério Publico;

e Recepcionar de maneira sistematizada as denuncias e alertas de infragGes contra o
Patrimonio, considerando-as no planejamento de suas a¢des ordinarias;

e Promover incentivo para a capacitagdao dos agentes envolvidos na fiscalizagao de
praias nos municipios que aderirem ao Termo de Adesao a Gestdo de Praias — TAGP;

e Apoiar a execugao do Programa Imovel da Gente, contribuindo com a efetivagdo de
outras politicas publicas federais, estaduais e municipais;

e Utilizar seu poder de policia administrativa e de agdes coercitivas para o
enfrentamento de delitos contra o patriménio da Unido;

PAF 2026
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As seguintes diretrizes deverdo ser observadas na condugdo das agbes de
fiscalizagdo dos bens imdveis da Unido sao:

Finalidade: observar constantemente se ha o predominio do interesse publico
na a¢do e do cumprimento da funcao socioambiental do Patrimonio da Unido;
Atuacgao transversal: integrar-se as demais a¢Oes estratégicas da SPU, tal como
o Programa de Democratizagdo dos Imodveis da Unido, Projeto Orla,
Modernizagdo da Gestdo e o Plano Nacional de Caracterizagao;

Eficiéncia e inovagado: agrupar acdes fiscalizatérias que podem ser realizadas na
mesma oportunidade, bem como valer-se de parceiros locais e inovacdes em
geotecnologias para evitar retornos in loco;

Transparéncia: planejar, executar e gerir as agOes fiscalizatérias de maneira
transparente e uniforme, garantindo a publicidade de informacdes estatisticas
relativas as infracdes e sanc¢des aplicadas.

Controle, Monitoramento e Seguranga: manter os bens imdveis dominiais sob
sua gestdao em condi¢des adequadas, devidamente monitorados, protegidos,
fechados ou com acesso controlado.

Limites na Discricionariedade: precaver-se para que, no exercicio do poder de
policia administrativa, ndo seja ultrapassado o limite de suas competéncias,
conhecimentos ou discricionariedade, evitando situagdes possiveis abusos e
desvios;

Agdo Preventiva: fomentar a realizacdo de ag¢des técnicas e/ou educativas para
informar, instruir e conscientizar a sociedade e administragdo publica sobre a
importancia do controle de utilizagdo e fiscalizagao do Patrimonio da Unido, suas
infragdes e sangdes.

Acessibilidade: garantir que o patrimoénio da Unido seja acessivel a todos,
incluindo pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida;

Diversidade sociocultural: reconhecer as particularidades culturais e praticas
locais dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais na
manutencdo de seus territdrios.

PAF 2026
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e PER/ODO ENTRE 2015 E 2025

Entre 2015 e 2025, a atividade de fiscalizagdo do patrimonio da Unidao manteve
uma trajetdria marcada por oscilagdes relevantes, mas evidenciou, sobretudo a partir
de 2023, um movimento consistente de crescimento, consolidacdo e fortalecimento
estratégico. O Grafico 01 demonstra que, apesar das variagdes conjunturais, a Secretaria
do Patrimbnio da Unido (SPU) tem ampliado progressivamente sua capacidade de
planejamento e execucdo, reafirmando seu compromisso com a gestdo eficiente dos
bens publicos.

Histérico de Fiscalizacoes
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Grafico 01 - Total de fiscalizagGes planejadas e executadas no periodo de 2015 — 2025 (parcial - data
base: 17/12/2025)

Ap0ds o declinio acentuado observado em 2021 (ano de pandemia), quando as
fiscalizagdes planejadas atingiram 1.201 agdes, verificou-se um processo robusto de
retomada nos anos subsequentes. Entre 2021 e 2025, o quantitativo planejado avangou
de 1.201 para 3.586 fiscalizagdes, representando um crescimento superior a 195%. Esse
resultado demonstra a recomposi¢cdo da capacidade organizacional e a priorizacdo da
fiscalizagdo como eixo estratégico da atuagdo institucional.

No mesmo periodo, as fiscalizacbes executadas também apresentaram
desempenho expressivo, acompanhando a recuperagdo das metas e, em diversos
momentos, superando de forma significativa os valores planejados. Em 2022, por
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exemplo, foram realizadas 4.251 acles, superando em aproximadamente 31% o total
planejado (3.249). Em 2023, a tendéncia se repetiu, com 4.258 fiscaliza¢cdes executadas
frente a 3.487 planejadas. Em 2024, ainda que a diferenca entre o planejado e o
executado tenha se reduzido, o desempenho manteve-se elevado, com 4.107 a¢bes
executadas frente a 3.572 previstas.

Para 2025 (parcial), os numeros indicam a continuidade desse padrdo
consistente: 4.120 fiscalizagOes executadas, novamente acima das 3.586 planejadas. Tal
comportamento demonstra ndo apenas maturidade na programacdo anual, mas
também elevada capacidade operacional da equipe da SPU, que tem reiteradamente
alcancado e ultrapassado suas metas mesmo diante de cendrios adversos.

O comportamento histérico evidencia que a SPU vem consolidando um modelo
de gestdo que articula planejamento realista, atuacdo responsiva e entrega de
resultados acima das expectativas. A superagdo sistemdtica das metas em anos
consecutivos reforga o alinhamento entre estratégia institucional, uso racional de
recursos e compromisso com a protecao do patrimonio da Unido.

O desafio para os proximos anos sera manter e aprimorar essa trajetoria de
crescimento qualificado, fortalecendo a capacidade de planejamento, o monitoramento
das acOes e a gestdo por desempenho. A consolidacdo de processos, a melhoria continua
dos instrumentos de fiscalizagao e a integragao entre unidades deverdo sustentar a
expansao das ac¢des e contribuir para fortalecer o papel da SPU enquanto guardia do
patrimonio publico.

Dessa forma, o histdrico de fiscalizagGes de 2015 a 2025 demonstra claramente
gue a SPU evoluiu para um patamar mais robusto de atuac¢do, combinando eficiéncia,
capacidade de resposta e compromisso com o interesse publico. Essa trajetdria prepara
0 Orgdo para avancar ainda mais na execucao do PAF 2026 e enfrentar, com solidez, os
desafios crescentes da gestao patrimonial no pais.

e HISTORICO (2025)

Em 2025, a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) consolidou mais um ciclo de
resultados expressivos na gestdo e fiscalizacdo do patrimoénio publico, mantendo a
trajetéria de crescimento e eficiéncia observada nos ultimos anos. Os dados
consolidados no sistema de controle evidenciam que tanto o quantitativo de
fiscalizacOes realizadas quanto a pontuacdo alcancada superaram, de forma consistente,
as metas estabelecidas para o periodo, refletindo o amadurecimento do planejamento
e da capacidade operacional das superintendéncias estaduais.

O Plano Anual de Fiscaliza¢do (PAF) 2025 estabeleceu como meta a execugao de
3.586 fiscalizacbes em ambito nacional. Conforme demonstrado no Grafico 01, foram
efetivamente realizadas 4.120 fiscalizagdes até 17 de dezembro, correspondendo a
114% da meta prevista. Esse resultado evidencia ndao apenas o cumprimento integral do
planejamento anual, mas também a superacdo significativa do quantitativo inicialmente
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estabelecido, demonstrando elevada capacidade de resposta e eficiéncia na execugao
das acoes fiscalizatérias.

No que se refere a pontuacao geral, o desempenho alcangcado em 2025 também
foi expressivo. A metodologia de contabilizacdo adotada no PAF 2025 simplificou o
sistema de pontuacao, estabelecendo que cada Relatério de Fiscalizagao Individual (RFI)
equivale a 1 ponto, com aplicacdo de acréscimos conforme o enquadramento da
fiscalizacdo em grupos estratégicos. Nesse modelo, fiscalizacdes do Grupo Mandatério
recebem acréscimo de 10% (1,1 ponto), as do Grupo Especial acréscimo de 15% (1,15
ponto), enquanto as do Grupo Rotina mantém a pontuacdo base de 1 ponto por ac¢do.

Considerando essa metodologia, a meta nacional de pontuagao para 2025 foi
fixada em 3.586 pontos. Entretanto, conforme apresentado no Grafico 02, a pontuacao
efetivamente alcancada foi de 4.350 pontos, correspondendo a 121% da meta
estabelecida. Esse resultado demonstra que, além da superagdo quantitativa, houve
uma alocacdo estratégica das acdes fiscalizatorias enquadradas nos grupos Mandatério
e Estratégico, refletindo maior relevancia, prioridade e urgéncia das intervengdes
realizadas.

A adogao desse novo modelo de pontuagdo eliminou os pesos anteriormente
utilizados, conferindo maior simplicidade, transparéncia e objetividade ao
acompanhamento das metas. Ao mesmo tempo, o sistema preserva a valorizagdo das
fiscalizagdes mais sensiveis e estratégicas, garantindo alinhamento entre o esfor¢o
operacional e as prioridades institucionais da SPU.

Os resultados de 2025 evidenciam, portanto, que a SPU manteve elevado
desempenho tanto em termos de volume quanto de qualificacdo das acdes
fiscalizatorias. A superagao das metas de fiscalizagdes e de pontuagao reafirma o
compromisso do érgdao com a eficiéncia administrativa, o uso racional dos recursos e a
protecdo estratégica do patrimoénio da Unido, estabelecendo bases sdlidas e realistas
para o planejamento e a execugdo do PAF 2026.

PONTUAGCAO GERAL

TOTAL

0 400 800 1200 1600 2000 2400 2800 3200 3600 4000 4400

m Fiscalizag6es Planejadas m Pontuacgédo Alcangada

Gréafico 02 - Total de Pontos no Geral (Data base: 17/12/2025)
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FISCALIZACOES NO BRASIL
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Grafico 03 - Total de Fiscalizagdes no Geral (Data base: 17/12/2025)

Abaixo tem-se quadro com a apuracdo parcial das fiscalizacbes executadas e
pontos alcancados em 2025.

[ Fiscalizates _____Pontuagdo |
UF Planejadas Executadas % Alcancgada %
AC 51 54 106% 57 112%
AL 138 117 85% 123 89%
AM 101 146 145% 165 163%
AP 48 49 102% 52 108%
BA 180 194 108% 204 114%
CE 105 157 150% 165 157%
DF 389 450 116% 457 117%
ES 213 249 117% 266 125%
GO 110 164 149% 167 152%
MA 230 196 85% 206 90%
MG 168 188 112% 192 114%
MS 263 273 104% 291 110%
MT 65 43 66% 43 67%
PA 56 139 248% 147 262%
PB 85 144 169% 153 181%
PE 204 197 97% 214 105%
Pl 100 100 100% 103 103%
PR 51 80 157% 83 163%
RJ 116 98 84% 107 92%
RN 75 75 100% 79 105%
RO 35 45 129% 47 135%
RR 75 79 105% 81 108%
RS 21 15 71% 16 76%
SC 166 280 169% 299 180%
SE 406 436 107% 476 117%
SP 90 94 104% 99 110%
TO 45 58 129% 59 130%

TOTAL 3586 4120 115% 4350 121%

Tabela 01: Metas previstas e Executadas por UF — PAF 2024 (Data base: 17/12/2025)
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Os resultados consolidados de 2025 evidenciam o éxito da estratégia adotada
pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), fundamentada na articulagdo entre
planejamento eficiente, execucdo qualificada e priorizacgdo de acdes com maior
relevancia estratégica. A analise da pontuacdo planejada e alcancada por Unidade da
Federacdo demonstra que a maior parte das superintendéncias superou as metas
estabelecidas, refletindo ndo apenas volume de ac¢des, mas também uma atuacdo
orientada por critérios de prioridade e impacto.

Pontucdo PAEF e Alcagada, por UF, de janeiro a dezembro de 2025
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Grafico 04 - Total da Pontuac&o por UF (Data base: 17/12/2025)

Destacam-se, no ambito da pontuacdo, superacdes expressivas em diversas
unidades federativas. Estados como Para (262%), Paraiba (181%), Santa Catarina
(180%), Amazonas (163%), Parana (163%), Ceara (157%) e Goias (152%) apresentaram
desempenhos significativamente acima das metas previstas, conforme evidenciado no
Grafico 04. Esses resultados indicam uma alocacdo estratégica das fiscalizagcdes, com
concentracdo relevante em ag¢Ges enquadradas nos grupos Mandatério e Especial, que
conferem acréscimos na pontuacao, conforme a metodologia adotada no PAF 2025.

A execucdo do Plano Anual de Fiscalizacdo em 2025 também reafirma a
capilaridade e a capacidade operacional da SPU em atuar de forma equilibrada em todas
as regides do pais. No que se refere ao quantitativo de fiscalizacdes planejadas e
executadas, observa-se superagao relevante das metas em estados como Para (248%),
Paraiba (169%), Santa Catarina (169%), Parana (157%), Ceara (150%), Goids (149%) e
Amazonas (145%), conforme apresentado no Gréfico 05. Esses resultados evidenciam
uma gestdo descentralizada eficiente, alinhada as realidades regionais e as prioridades
locais de fiscalizacdo do patrimonio da Unido.
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Quantidade de fiscalizagées planejadas e executadas, por UF, de janeiro a
dezembro de 2025
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Grafico 05 - Total de Fiscalizagdes por UF (Data base: 17/12/2025)

De forma geral, os dados demonstram uma eficiéncia crescente na relagdo entre
fiscalizagdes executadas e pontuagao alcangada. A média de pontos por fiscalizagdo
superou o patamar inicialmente esperado, o que reforca a qualidade técnica das a¢bes
realizadas e o adequado enquadramento das fiscalizacdes nos grupos definidos pelo PAF
2025. Esse desempenho reflete a maturidade institucional da SPU na condugao de suas
atividades finalisticas, com foco em resultados efetivos e mensuraveis.

Os resultados apurados ao longo de 2025 consolidam um modelo de gestdo
publica moderno, orientado por planejamento estratégico, monitoramento continuo e
capacidade de execug¢do. A superacao das metas de fiscalizagdo reafirma o
protagonismo da SPU na prote¢do do patrimonio da Unido, assegurando que os bens
publicos sejam geridos de forma eficiente, transparente e alinhada ao interesse publico.

Essa evolugao decorre do esforgo coletivo das superintendéncias estaduais e das
equipes técnicas, que vém aprimorando processos, priorizando agdes estratégicas e
respondendo de forma qualificada as demandas mais sensiveis da sociedade. O
desempenho observado em 2025 estabelece bases sdlidas para o aprimoramento
continuo das acdes fiscalizatérias e orienta o planejamento do PAF 2026, com foco na
consolidacdo dos avancos alcancados e no fortalecimento da atuacdo institucional da
SPU em todo o territério nacional.
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e ANALISE DO PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO 2025

O Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) 2025 estruturou as a¢ées fiscalizatdrias em
trés grupos de prioridade, a saber: Grupo | — Mandatodrio; Grupo Il — Especial; e Grupo
Il — Rotina. Essa organizacdo permitiu orientar o planejamento e a execucdo das
fiscalizacOes de acordo com critérios de imperatividade, relevancia estratégica e carater
preventivo, assegurando maior aderéncia as demandas institucionais e as diretrizes da
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

Conforme a consolidacdo dos Planos Anuais de Estaduais de Fiscalizacdo (PAEFs),
foram planejadas para o exercicio de 2025 a realizacdo de 1.171 fiscalizagcdes no Grupo
| (Mandatorio), 875 no Grupo Il (Especial) e 1.487 no Grupo lll (Rotina). A Tabela 03
apresenta a comparagao entre o quantitativo planejado e o efetivamente executado,
distribuido por grupo de prioridade ao final do exercicio.

Grupo | (Mandatorio) 1171 1390 119%
Grupo Il (Especial) 875 604 69%
Grupo lll (Rotina) 1487 2126 143%

Tabela 02: Fiscaliza¢bes Planejadas e Executadas por Grupo de Prioridade (Data base: 17/12/2025)

Os dados evidenciam desempenho expressivo no Grupo | (Mandatério), no qual
foram executadas 1.390 fiscalizacbes, correspondendo a 119% da meta inicialmente
estabelecida. Esse resultado reflete o esforco concentrado das Superintendéncias em
atender demandas caracterizadas por maior imperatividade e urgéncia,
frequentemente decorrentes de determinacdes de drgdos de controle, decisdes
judiciais ou situacdes envolvendo risco, esbulho ou uso irregular de bens imédveis da
Unido. A execuc¢do acima do planejado nesse grupo indica a intensificacdo de
ocorréncias que demandam resposta imediata do Estado, reforcando o papel da SPU na
atuacdo corretiva e na protecdo do patrimonio publico.

O Grupo |l (Especial), por sua vez, registrou a execucdo de 604 fiscaliza¢Ges, o
gue corresponde a 69% do quantitativo planejado. As acGes enquadradas nesse grupo
estdo diretamente vinculadas a diretrizes estratégicas governamentais, politicas
publicas e projetos estruturantes de interesse nacional. O desempenho abaixo da meta
prevista deve ser analisado a luz do redirecionamento operacional ocorrido ao longo do
exercicio, com priorizacdo das demandas mandatdrias e da ampliacdo das acdes de
rotina. Ainda assim, as fiscalizacGes especiais permanecem estratégicas para a atuacao
institucional da SPU, uma vez que ampliam a visibilidade do érgdo e contribuem para
politicas publicas de elevado impacto social e econémico.

Em sentido oposto, o Grupo Il (Rotina) apresentou desempenho
significativamente superior ao planejado, com a realizagdo de 2.126 fiscalizagdes frente
as 1.487 previstas, alcancando 143% da meta. Esse resultado evidencia a intensificacao
das ac¢Oes de carater preventivo, voltadas a verificacdo de condi¢des administrativas,
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acompanhamento do uso regular dos imdveis da Unido e mitigacdo de irregularidades

em

estagio inicial. A elevada execucdo nesse grupo demonstra uma estratégia

institucional orientada a prevencdo, capaz de reduzir a incidéncia futura de situagdOes
mais graves e onerosas, tipicas do Grupo |, contribuindo para a regularidade da carteira
imobilidria federal e para a reducao de riscos institucionais.

em

De forma geral, a execucao do PAF 2025 revela a capacidade adaptativa da SPU
reorientar seus esforcos diante de um cendrio dinamico e de demandas

emergenciais, sem prejuizo da atuacdo preventiva e do atendimento as diretrizes
estratégicas. A superacdo das metas nos Grupos Mandatoério e Rotina, aliada ao
desempenho consistente do Grupo Especial, fornece subsidios relevantes para o
aperfeicoamento do PAF 2026, especialmente no ajuste do balanceamento entre a¢Ges
corretivas, preventivas e estratégicas, fortalecendo a atuacdo integrada e qualificada da
SPU na gestao do patrimonio da Unido.

A distribuicdo absoluta e percentual das fiscalizacbes realizadas por cada

Superintendéncia, segundo os grupos prioritdrios definidos no Plano Anual de
Fiscalizacdo de 2025, encontra-se demonstrada nos Graficos apresentados a seguir,
permitindo avaliar o direcionamento estratégico adotado pelas unidades regionais no
exercicio.
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Composicao das Fiscalizagdées por Grupos Prioritarios em cada UF
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Gréfico 06 - FiscalizagBes por Grupos Prioritarios (Data base: 17/12/2025)
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Composicao percentual das fiscalizagdes por Grupo Prioritario em
cada UF
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Grafico 07 — Percentual das fiscalizagbes por Grupos Prioritarios (Data base: 17/12/2025)

A analise dos Graficos evidencia que houve uma predomindncia significativa de
acoes enquadradas no Grupo lll (Rotina) em grande parte das Superintendéncias. Em
diversas Unidades da Federacdo, esse grupo representou mais de 70% das fiscalizacbes
realizadas, com destaque para Distrito Federal (DF), Goias (GO), Mato Grosso (MT),
Piaui (Pl), Roraima (RR) e Tocantins (TO). Esse padrdo indica a priorizacdo de a¢des de
carater preventivo e de acompanhamento continuo da regularidade do uso dos imédveis
da Unido, evidenciando uma estratégia voltada a mitigacdo de riscos e a reducdo da
ocorréncia de irregularidades futuras.

Por outro lado, algumas Superintendéncias concentraram parcela expressiva de
suas acoes no Grupo | (Mandatério), notadamente Pernambuco (PE), Rio de Janeiro
(RJ), Paraiba (PB) e Sergipe (SE), onde esse grupo respondeu por mais de 60% das
fiscalizacdes realizadas. Esse comportamento sugere maior incidéncia de situacdes
caracterizadas por imperatividade e urgéncia, frequentemente associadas a esbulhos,
ocupacoes irregulares, riscos ao patrimoénio da Unido ou demandas oriundas de 6rgaos
de controle e do Poder Judiciario, demandando atuacdo corretiva mais intensa.

No que se refere ao Grupo Il (Especial), vinculado a diretrizes estratégicas
institucionais, observa-se que, embora sua participacao percentual tenha sido inferior a
dos demais grupos na maioria das Superintendéncias, algumas unidades apresentaram
concentracdo relevante nesse grupo, a exemplo do Amazonas (AM), Mato Grosso do
Sul (MS), Acre (AC), Espirito Santo (ES) e Para (PA). A execucdo dessas acdes demonstra
o esforco das Superintendéncias em atender demandas alinhadas a politicas publicas e
projetos estratégicos, contribuindo para o fortalecimento do papel institucional da SPU
e para a ampliacdo de sua visibilidade junto a sociedade e a outros orgdos
governamentais.
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De forma geral, constata-se que a maior parte das Superintendéncias executou
fiscalizagdes contemplando mais de um grupo prioritario, evidenciando capacidade
operacional para atender simultaneamente a¢des mandatdrias, de rotina e estratégicas.
As excegdes observadas, com auséncia de registros em determinados grupos, refletem
especificidades regionais e diferentes contextos de pressao e risco sobre o patrimonio
da Unido.

Em sintese, os resultados do PAF 2025 indicam uma atuacdo equilibrada e
aderente as diretrizes institucionais, com predominancia de acdes de rotina do Grupo
[ll, sem prejuizo do atendimento as demandas mandatdrias do Grupo | e as ag¢des
estratégicas do Grupo Il. Esse panorama fornece subsidios relevantes para o
aprimoramento do Plano Anual de Fiscalizagdao de 2026, reforgando a importancia de
um planejamento flexivel, capaz de conciliar prioridades nacionais e realidades
regionais.

ASSUNTOS PAF 2025

O Griéfico a seguir apresenta a distribuicdo percentual dos assuntos mais
executados no ambito do Plano Anual de Fiscalizagdo de 2025, considerando o total de
fiscalizagdes efetivamente realizadas pelas Superintendéncias até a data-base da
apuragdo (17/12/2025). Observa-se que um conjunto restrito de assuntos concentrou
parcela significativa das agdes executadas, evidenciando padrdes recorrentes de
demanda e o direcionamento da capacidade operacional da SPU.

ASSUNTOS MAIS EXECUTADAS

mR5-Rotina

® M1-Judicial
R4-Retornos

m M5-M.Publico

mR1-Denuncias

m E2-Desocupados

mE4-Taus

m R2-E. Nauticas

m M4-Controle

m E6-TAGP

Grafico 08 - Tipos de demandas mais executadas — PAF 2025 (Data base: 17/12/2025)
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No exercicio de 2025, destacou-se de forma predominante o assunto R5 —
Rotina, responsavel por aproximadamente 37% do total das fiscalizacGes realizadas.
Esse resultado evidencia o esforco institucional em priorizar acdes de carater rotineiro
e preventivo, fundamentais para a manutencao da regularidade do uso dos bens imdveis
da Unido, a mitigacao de riscos e a reducdo da ocorréncia de irregularidades que, ndo
raramente, evoluem para demandas de maior complexidade e impacto institucional.

Na sequéncia, observa-se a elevada participacdo do assunto M1 — Demandas
Judiciais, que correspondeu a cerca de 24% das agles executadas. Esse percentual
confirma a manutenc¢do de um cenario ja identificado em exercicios anteriores, no qual
as Superintendéncias permanecem fortemente demandadas por determinacOes
oriundas do Poder Judicidrio, classificadas como Grupo | — Mandatdrio, as quais impdem
elevada prioridade e urgéncia, restringindo a capacidade de ampliagdo de agdes
planejadas e estratégicas.

Outros assuntos relevantes foram R4 — Retornos e M5 — Requisicoes e
recomendag¢bes do Ministério Publico, ambos com cerca de 7% de participacao,
seguidos por R1 — Dentincias, com aproximadamente 6%. Em conjunto, esses temas
reforcam a centralidade das demandas externas e reativas no cotidiano da fiscalizagdo
patrimonial, ao mesmo tempo em que evidenciam a necessidade continua de respostas
institucionais a situacdes ja consolidadas de uso irregular ou inadequado dos imdveis da
Unido.

Os demais assuntos — E2 — Gestao de imdveis desocupados, E4 — Apoio para
destinacdo em comunidades tradicionais e TAUS, R2 — Estruturas Nauticas e projetos
de infraestruturas e equipamentos publicos, M4 — Controle e E6 — Fiscalizagao e
capacitacdo TAGP —, embora individualmente representem percentuais menores,
situados entre 3% e 5%, demonstram a diversidade das frentes de atuacdo da
fiscalizacdo e aimportancia de manter um portfdlio equilibrado de a¢des, contemplando
dimensdes preventivas, corretivas e estratégicas da gestdo patrimonial.

De forma geral, o padrao observado no PAF 2025 reafirma a coexisténcia de duas
pressdes centrais sobre a atuagdo da SPU: de um lado, a elevada incidéncia de demandas
mandatodrias, especialmente judiciais e do Ministério Publico; de outro, o esforco
continuo das Superintendéncias em assegurar a execuc¢do de acdes rotineiras e
preventivas. Esse equilibrio, ainda que tensionado por limitagdes estruturais, fornece
subsidios relevantes para o planejamento do PAF 2026, indicando a necessidade de
fortalecimento da capacidade institucional da SPU, com vistas a ampliacdo de acles
preventivas e estratégicas, sem prejuizo do atendimento as demandas obrigatodrias.

O Grafico a seguir apresenta o percentual de fiscalizagdes realizadas por cada
Superintendéncia em cada tipo de demanda no ano de 2025.
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e Demandas Grupo | — Mandatério

Percentual das Fiscalizag6es por demandas do Grupo | (Mandatério)
por cada UF
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Grafico 9 - Percentual das fiscalizagdes nas demandas do Grupo | - Mandatdrio (Data base: 17/12/2025)

No Grupo Mandatdrio, as acles voltadas para o atendimento de demandas
judiciais (M1) foram as mais executadas, correspondendo a 66% das fiscalizacGes
realizadas no Grupo |. Essas a¢Ges foram realizadas por 22 Superintendéncias, com
destaque para Sergipe, Pernambuco e Santa Catarina, que contribuiram com 40%, 15%
e 7% do total de fiscaliza¢Oes relacionadas a essas demandas, respectivamente.

Observa-se que as demandas judiciais tiveram maior relevancia em Sergipe,
onde representaram 83% das fiscalizacOes realizadas pela Superintendéncia, seguidas
por 70% em Pernambuco e 65% no Rio de Janeiro. Esses nimeros evidenciam a forte
incidéncia das demandas judiciais sobre a agenda dessas unidades, indicando como
obrigacOes externas consomem parcela majoritaria da capacidade operacional dessas
Superintendéncias.

Ainda no Grupo Mandatério, as a¢Oes destinadas ao atendimento de demandas
do Ministério Publico (M5) foram as segundas mais executadas, representando 19%
das fiscalizacdes realizadas no Grupo I. Essas a¢des envolveram 18 Superintendéncias,
com destaque para Santa Catarina realizando 20%, além de Paraiba e Bahia, que
responderam por 16% e 13%, respectivamente, do total das fiscalizacdes vinculadas a
essas demandas.
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Além disso, as demandas do Ministério Publico tiveram presenca significativa nas
atividades da Paraiba, onde representaram 29% das fiscaliza¢des, seguida por Alagoas
com 21% e Santa Catarina com 19%. Esses dados destacam a relevancia dessas acoes e
reforcam a necessidade de um planejamento estratégico para equilibrar as demandas
externas com as atribuicdes rotineiras e preventivas das Superintendéncias.

Vale destacar ainda o comportamento atipico em Sao Paulo, onde as demandas
Emergenciais (M3) ocuparam 26% das atividades, superando as demais categorias
mandatorias naquela UF. Esses dados reforcam a heterogeneidade das pressGes
externas sobre as regionais e a necessidade de um planejamento estratégico flexivel
para equilibrar essas demandas com as atribuicdes rotineiras.

e Demandas Grupo Il - Especial

Percentual das Fiscalizagées por Demandas do Grupo Il (Especial) em

cada UF
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Grafico 10 — Percentual das fiscalizagdes nas demandas do Grupo Il - Especial (Data base: 17/12/2025)

No Grupo Especial, as acdes relacionadas a iméveis desocupados (E2) foram as
mais realizadas, representando 28% das fiscalizacdes do Grupo Il. Essas a¢des foram
conduzidas por 19 Superintendéncias, com destaque para Mato Grosso do Sul, Santa
Catarina e Distrito Federal, que realizaram 14%, 14% e 12% do total nacional dessas
demandas, respectivamente.

Observa-se que, localmente, a fiscalizacdo de imdveis desocupados (E2) teve
maior representatividade no Acre e em Rondénia, onde corresponderam a 24% e 20%
das fiscalizacOes totais realizadas por essas Superintendéncias, respectivamente. Esses
nimeros evidenciam o esforco dessas unidades na identificacdo e gestdo de ativos
imobilidrios ociosos em suas jurisdicées.
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Observa-se que, no Espirito Santo, a Fiscalizacdo e Capacitacdo TAGP (E4) teve a
maior representatividade, correspondendo a 70% das fiscaliza¢gbGes realizadas pela
Superintendéncia, evidenciando o protagonismo dessa unidade na implementacdo e
monitoramento do TAGP em sua regiao.

Ainda no Grupo Especial, as acdes destinadas ao Apoio para Destinagdao em
Comunidades Tradicionais e TAUS (E4) foram as segundas mais executadas,
representando 24% das fiscalizacdbes do Grupo. Essas acdes envolveram 9
Superintendéncias, com destaque para contribuicdes do Amazonas, Santa Catarina e
Mato Grosso do Sul.

Além disso, as demandas de Apoio para Destinacdgo em Comunidades
Tradicionais e TAUS (E4) assumiram um protagonismo absoluto no Amazonas, onde
representaram 82% das fiscaliza¢cdes da Superintendéncia. Esse dado reforca a extrema
relevancia dessas agOes em regides com vasta extensdo territorial e presenca
significativa de populag¢des tradicionais e ribeirinhas, exigindo atuacado focada da SPU.

e Demandas Grupo lll - Rotina

No Grupo Rotina, as acbes relacionadas as demandas de rotina (R5), que
compreendem vistorias voltadas a incorporacdo de areas, demandas preventivas,
saneamento cadastral e vistoria de bens oriundos de drgdos extintos, foram as mais
realizadas, correspondendo a 66% das fiscalizagcdes do Grupo lll. Essas acdes envolveram
as 27 Superintendéncias, com destaque para o Distrito Federal, Minas Gerais e Mato
Grosso do Sul, que contribuiram com 27%, 10% e 8% do total de fiscalizacbes,
respectivamente.
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Grafico 11 — Percentual das fiscalizagées nas demandas do Grupo Il - Rotina (Data base: 17/12/2025)
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Observa-se que essas demandas tiveram maior representatividade nas
atividades da Superintendéncia do Mato Grosso, onde responderam por 88% das
fiscalizacOes realizadas, seguidas pelo Distrito Federal (83%) e por Minas Gerais (74%).
Esses numeros refletem a relevancia das vistorias de rotina na gestao patrimonial
continua, especialmente nessas unidades onde o saneamento cadastral e as demandas
preventivas sdo os pilares da atuacdo operacional.

Ainda no Grupo Rotina, as acdes voltadas para Retornos (R4), que englobam a
vistoria em imdveis previamente fiscalizados para verificar o cumprimento de sangdes
ou analisar passivos relacionados a autos de infracdo, foram as segundas mais
executadas, representando 13% das fiscalizacOes realizadas no Grupo lll. Essas a¢Ges
foram conduzidas por 22 Superintendéncias, com destaque para Goias, Espirito Santo e
Paraiba, que responderam por 20%, 19% e 15% do total de fiscalizagGes dessa categoria,
respectivamente.

Os dados destacam a relevancia das acdes de retorno nessas trés regionais (GO,
ES e PB), que juntas somam mais da metade de todo o esforco nacional nesta rubrica,
reforcando a importancia do monitoramento continuo para garantir a eficacia das
san¢Oes aplicadas e a regularizacdo dos ocupantes

e DADOS DAS FISCALIZACOES DE 2025

A partir dos dados inseridos no aplicativo “Fiscaliza SPU” foi possivel extrair
dados quantitativos e qualitativos das fiscalizacGes realizadas no ano de 2025. Nos
proximos tépicos serdo apresentados os dados mais relevantes levantados nos registros.

Das fiscalizagGes registradas, 52% foram realizadas em imdveis dominiais e 26%
em bens de uso comum do povo. Os bens de uso especial/préprio nacional também
concentram significativa parcela dos iméveis fiscalizados, totalizando 11% fiscaliza¢des.
A Caracterizacao completa dos iméveis fiscalizados pode ser vista no Grafico a seguir.

Classificagdo dos Imoéveis Fiscalizados

® Uso comum do povo
m Dominial
Especial

= Qutro

Gréafico 12 — Classificagdo dos Imoéveis Fiscalizados (Data base: 17/12/25)
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O percentual das fiscalizagdes realizadas por cada Superintendéncia em cada tipo
de bem é apresentada no grafico a seguir.

Percentual de fiscalizagao por tipo de bem da Uniao em
cada UF

100%

AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RJ RN RO RR RS SC
0% 6% 82%31% 4% |4% 40% 1% 0% 1% 3% 1% 0% 14% 8% 14% 1% 3% 6% 1% 11% 4% 7% 3%
96% 15% 5% 18% 10% 9% 9% | 5% 7% 5% 18% 5% 60%34% 1% 5% 2% 34% 4% 0% 24% 18%27%| 5%

- B BB RS B - =
o0 - = | | | - | 4. -
80% ] |
70% -

60% ‘

50%

40%

30%

20%

10% I

0% i i . i a B - 2 HEER i i EEERE RS

SE SP TO
7% 3% 2%
5% 15% 3%

4% 53%|12% 51% 66% 13% 50% 12% 18%|11% 77 % 91% 37% 32% 82% 51% 60% 59% 63% 17 % 56 % 24 % 60% 75% 85% 76 % 28%
#Uso comum do povo | 0% 26% 1% 0% 20% 73% 2% 82% 75%83% 2% | 3% 2% 19% 10% 29% 37% 5% 27% 81% 9% 54% 7% 18% 4% 6% 67%

®m Uso comum do povo mDominial mEspecial mOutro

Grafico 13 - Percentual de fiscalizagdo por tipo de imovel (Data base: 17/12/25)

A especializagao das Superintendéncias varia significativamente de acordo com
a natureza do patrimonio da Unido em cada estado, conforme ilustra o mapa seguinte.

PRINCIPAL CLASSIFICAGAO DE BEM FISCALIZADO EM CADA UF

M Especial
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Outro

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Mapa 01 — Principal classificagdo dos bens fiscalizados (Data base: 17/12/25)
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Predominio de Bens Dominiais: Esta classificacdo é a principal frente de atuac¢do na
maioria das unidades da federacdo, com destaque para as regioes Sul, Sudeste e partes
do Centro-Oeste e Nordeste. Em termos proporcionais, o Mato Grosso do Sul (91%),
Paraiba (82%) e Minas Gerais (77%) apresentaram a maior concentragdo de vistorias
nesta categoria.

Uso Comum do Povo: Esta classificacdo lidera as atividades em estados com forte
dinamica costeira ou fluvial, como Maranhao, Ceara, Rio Grande do Norte, Espirito Santo
e Tocantins. Destacam-se as Superintendéncias do Maranhdo (83%), Espirito Santo
(82%) e Rio Grande do Norte (81%) pela alta representatividade desta classe em suas
agendas.

Bens Especiais e Outros: A fiscalizacdo de bens de uso especial teve protagonismo no
Acre (96%), Mato Grosso (60%) e Para (34%). Ja a categoria “Outro” apresentou maior
relevancia no Amazonas, onde respondeu por 82% das fiscalizacdes realizadas.

No que tange a tipologia dos bens alvos de fiscalizacdo durante o exercicio de
2025, os Préprios Nacionais consolidaram-se como a categoria de maior incidéncia,
sendo objeto de 29% das a¢Ges, com um volume absoluto de 1.019 fiscalizagGes. Esta
categoria é seguida de perto pelos Terrenos de Marinha, que foral alvo em 28% das
acGes (956 fiscalizagGes), evidenciando o foco estratégico da SPU na gestdo de ativos
dominiais e areas costeiras. Vide Grafico 14 a seguir:

Quantidade e Percentual de Fiscalizagdes por Caracterizagao do Bem

29% 28%

s Qtd e— %,

Grafico 14 — Caracterizagdo dos bens fiscalizados (Data base: 17/12/25)
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A relevancia das dreas de interface com o meio aquatico é notéria, com as Praias
Maritimas figurando como a terceira tipologia mais fiscalizada, correspondendo a 16%
das atividades (561 vistorias). Adicionalmente, as vistorias em Espelho d’Agua (8%),
Terreno Marginal (7%) e Praia Fluvial (4%) demonstram uma atuac¢ado capilarizada em
zonas de uso especial e de preservacao.

Observa-se ainda que vistorias em dreas classificadas como Outro representaram
14% do total (465 acOes), sugerindo uma diversidade de situacdes patrimoniais que
demandam atencdo técnica especifica. Por outro lado, tipologias como Faixa de
Fronteira (2%), Manguezal (1%), llha (1%) e Faixa de Segurancga (0%) apresentaram as
menores frequéncias, refletindo demandas pontuais ou agdes em areas de seguranga e
protecao ambiental rigorosa.

Estes dados reforcam a predominancia de acdes voltadas a regularizacdo e
monitoramento de bens que possuem maior potencial de utilizagdo econdémica e social
direta pela Unido e pela sociedade, como os iméveis préprios e as areas de marinha.

Quanto a predominancia da caracterizacdao dos iméveis fiscalizados em cada
regional, o mapa a seguir apresenta isso de forma espacializada.

Principal Tipo de Caracterizagao Fiscalizada em Cada UF

M Proprio Nacional
M Terreno de Marina
Espelho d'Agua
M Praia Maritma

M Outro
M Praia Fluvial

M Terreno Marginal

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Mapa 02 — Principal caracterizagdo dos bens fiscalizados (Data base: 17/12/25)

A analise espacial da fiscalizagdo em 2025 revela uma clara especializagao
regional das Superintendéncias de acordo com as caracteristicas geograficas e
patrimoniais de cada unidade da federagao. O Préprio Nacional, que lidera o volume
total de vistorias no pais (29%), é o tipo de imdvel predominante na maioria dos estados
brasileiros, abrangendo quase a totalidade das regides Sul, Centro-Oeste e parte do
Norte e Nordeste.
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No litoral brasileiro, observa-se uma predominancia distinta:

e Terrenos de Marinha: Consolidam-se como a principal tipologia fiscalizada na
maioria dos estados nordestinos, como Bahia, Maranhdo, e também em Santa
Catarina.

e Praia Maritima: Figura como o principal foco de atuagao nas Superintendéncias
do Ceara, Rio Grande do Norte e Espirito Santo, refletindo a intensa demanda
por regularizacao e fiscalizacdo de uso de areas de lazer e orla nesses estados.

Nas regioes de interface fluvial e de aguas interiores, a caracterizagao assume contornos
especificos:

o Espelho d'Agua: E a tipologia protagonista no Amazonas, evidenciando a
importancia das vistorias em areas alagadas.

e Terreno Marginal: Apresenta-se como o principal alvo de fiscalizagdo em
Roraima e no Tocantins, onde a gestdao de margens de rios federais tem forte
relevancia.

e Praia Fluvial: Destaca-se como a caracterizacdo predominante em Goias,
refletindo o uso recreativo e a ocupacdo de margens de rios no interior do pais.

Essa distribuicdo geografica evidencia que, embora o Préprio Nacional e o Terreno de
Marinha representem, juntos, mais de 50% do esforco fiscalizatdrio nacional, a atuacdo
das Superintendéncias é fortemente moldada pelas particularidades locais, exigindo
competéncias técnicas variadas para lidar desde a gestdo de edificios administrativos
até complexas areas de relacionadas a preservagao e uso aquatico.

e DADOS DAS INFRACOES

O Grafico 15 seguinte apresenta os dados sobre as principais irregularidades em
bens da Unido.

No que concerne a natureza das infragdes detectadas durante o exercicio de
2025, a Construgdo/obra irregular consolidou-se como a principal irregularidade,
identificada em 17% do total de fiscalizacdes, com 683 registros. Logo em seguida, a
Posse ou ocupagao ilicita (537 ocorréncias) figurou como o segundo tipo de infragao
mais frequente, sendo constatada em 13% das fiscalizacdes. Esses dados evidenciam
gue a pressao por edificacdes e a ocupacado indevida de areas da Unido continuam sendo
os maiores desafios para a gestao patrimonial.
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Grafico 15 — Principais Irregularidades (Data base: 17/12/25)

A andlise revela ainda um grupo intermediario de irregularidades com impacto
significativo na integridade dos bens publicos. A Instalagdo de equipamento e a
existéncia de outras benfeitorias ndo autorizadas (363 e 357 registros, respectivamente)
foram verificadas, cada uma, em 9% das acOes fiscalizatorias. Adicionalmente, as
infracBes relacionadas a Violagdo, Cercamento/muro e Descaracterizagdo do imovel
apresentaram uma incidéncia uniforme de 7% cada, totalizando quase 900 registros
somados.

Por fim, irregularidades de natureza ambiental e contratual, embora com
menores percentuais relativos, mantém-se presentes no monitoramento estratégico. O
Aterramento foi identificado em 5% das fiscalizacGes (203 registros), enquanto o
Desmatamento representou 3% (129 registros). O Descumprimento de Contrato (1%) e
o Descumprimento do TAGP (0,2%) fecham o espectro de infragcGes, indicando uma
predominancia de irregularidades fisicas e de ocupacdo sobre as de gestdo de
contratual.

A seguir é apresentado o Grafico comparativo entre o total de fiscaliza¢Oes
realizadas e a quantidade de fiscalizacGes que constataram alguma irregularidade.
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Total de Fiscalizag6es (4120) e Fiscalizag6es que Verificaram
Irregularidades (1779 - 43%) - Jan a Dezembro/2025
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Grafico 16 — FiscalizagBes e irregularidades (Data base: 17/12/25)

No periodo de janeiro a dezembro de 2025, o esforco fiscalizatério totalizou
4.120 agdes em nivel nacional. Desse montante, 1.779 fiscalizagbes resultaram na
identificacdo de algum tipo de irregularidade, o que representa 43% do volume total de
vistorias realizadas no pais.

A distribuicdo dessas ocorréncias pelas unidades federativas apresentou perfis
distintos:

e Representatividade por UF: Em algumas Superintendéncias, a maioria das
fiscalizacdes realizadas resultou na identificacdo de irregularidades, como no Rio
Grande do Norte (93%), Maranhao (89%), Piaui (69%) e Ceara (69%).

e Perfil Operacional: Outras unidades apresentaram uma composi¢cdo onde as
irregularidades identificadas representaram uma parcela menor do total de
vistorias, a exemplo do Amazonas (5%), Amapa (6%), Mato Grosso (14%) e
Distrito Federal (20%).

e Volume de A¢des: Os maiores volumes totais de fiscalizacdo foram registrados
pelas Superintendéncias do Distrito Federal (450), Sergipe (436) e Santa
Catarina (280). Em termos absolutos de irregularidades constatadas,
destacaram-se Sergipe (186), Maranhdo (174) e Santa Catarina (164).

Esses dados refletem a diversidade das atividades de campo em 2025,
abrangendo desde a¢des com alta taxa de confirmacdo de infracGes até vistorias com
carater predominantemente preventivo, de acompanhamento ou de saneamento,
conforme a realidade patrimonial de cada regido.
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A aplicacdo de multas efetivou-se em 8% (328) das fiscalizacGes registradas. O
valor do somatério dessas multas é igual a RS 39.573.030 (trinta e nove milhdes,
guinhentos e setenta e trés mil e trinta reais.).

Os dados completos das fiscalizagbes com multas aplicadas por cada
Superintendéncia sdo apresentados na Tabela a seguir:

AC 1 53 2% R$ 7.745
AL 4 113 3% R$ 116.649
AM 1 145 1% R$ 125.072
AP 1 48 2% R$ 3.106
BA 24 170 12% R$ 6.905.492
CE 51 106 32% R$ 74.427
DF 0 450 0% R$ 562.769
ES 8 241 3% R$ 268.836
GO 15 149 9% R$ 178.101
MA 40 156 20% R$ 825.575
MG 1 187 1% R$ 215.267
MS 9 264 3% R$ 99.166
mMT 1 42 2% R$ 36.122
PA 2 137 1% R$ 187.428
PB 37 107 26% R$ 1.083.235
PE 24 173 12% R$ 388.048
Pl 1 99 1% R$ 13.737
PR 12 68 15% R$ 466.229
RJ 1 97 1% R$ 8.386
RN 29 46 39% R$ 3.498.970
RO 0 45 0% R$ =
RR 2 77 3% R$ 19.115.511
RS 0 15 0% R$ =
SC 51 229 18% R$ 4.777.179
SE 7 429 2% R$ 76.678
SP 3 91 3% R$ 16.350
TO 3 55 5% R$ 522.952
TOTAL 328 3792 8% R$ 39.573.030

Tabela 5: Dados sobre as multas aplicadas por cada UF (Data base: 17/12/25)

No exercicio de 2025, a aplicacdo de multas apresentou uma concentracdo
geografica e tematica especifica, refletindo tanto o rigor fiscalizatério quanto o perfil
das infragGes detectadas. Em termos absolutos, as Superintendéncias de Santa Catarina
(51), Ceara (50) e Maranhdo (39) registraram os maiores volumes de multas aplicadas
no pais (Mapa 03).

PAF 2026
29



MULTAS APLICADAS

2 1 Multa
l 51
1 2 | '

9

1 S vi

1 0 3 74
1 24 0

150
1
9 3 8
12 0
0

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Mapa 03 — Total de multas aplicadas por cada Superintendéncia (Data base: 17/12/25)

A andlise por categoria de demanda revela perfis distintos de incidéncia de
sanc¢odes, vide grafico 17:

e Volume Absoluto: As demandas de natureza M1-Judicial (75 multas) e M5-
Ministério Publico (63 multas) foram as que mais geraram penalidades em
numeros absolutos.

e Proporcionalidade (%): A maior taxa de conversdo de fiscalizagdes em multas
ocorreu na demanda M4-Controle, onde 38% das vistorias resultaram na
aplicacdo de sancgdes, seguida pelas demandas de R1-Dentincias (19%) e R5-
Rotina (24%).
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Fiscalizagoes com Multas em Cada Demanda
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Grafico 17 — Multas x Tipo de Demanda (Data base: 17/12/25)

Quanto a natureza juridica dos imdveis que sofreram sangles, podemos
visualizar nos graficos seguintes. Nesse sentido, observa-se que os imdveis de Uso
comum do povo concentraram a maioria das penalidades (167 multas), representando
uma taxa de incidéncia de 15%. Os bens Dominiais somaram 152 multas (7%), enquanto
bens Especiais e Outros tiveram participagao residual.

Multas por Classificagao do Bem
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Grafico 18 — Multas x Classificagdo do bem (Data base: 17/12/25)
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Grafico 19 — Multas x Caracterizacdo do bem (Data base: 17/12/25)

Em termos de volume, os Terrenos de Marinha e as Praias Maritimas foram os
alvos predominantes das san¢des. Contudo, em termos proporcionais a quantidade
fiscalizada, a categoria Faixa de Seguranga apresentou a maior incidéncia relativa de
multas (50% das vistorias), seguida pelo Manguezal (35%) e Praia Maritima (26%).

Em resumo, o mapa de calor das multas evidencia que a pressao fiscalizatdria
com resultado punitivo é mais intensa na faixa litoranea das regi6es Nordeste e Sul.
Este cenario reforga a necessidade de manuten¢dao do monitoramento continuo sobre
dominiais e de uso comum, onde as infragbes — muitas vezes ligadas a obras e
ocupagdes ilicitas ja identificadas no perfil de irregularidades — possuem maior
probabilidade de gerar san¢des administrativas.
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e ACOES DE CAPACITACAO E APOIO A GESTAO DE PRAIAS NO EXERCICIO DE
2025

Ao longo de 2025, a SPU promoveu um amplo conjunto de Oficinas Estaduais de
Gestdo de Praias, com o objetivo de fortalecer a governanca costeira e qualificar a
atuacdo dos entes federativos na gestdo das praias brasileiras. As atividades foram
realizadas em parceria com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA)
e o Ministério Publico Federal (MPF), no ambito do Projeto MPF pelo Gerenciamento
Costeiro.

As oficinas abordaram temas estratégicos para a gestdo costeira, como o Termo
de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP), o Projeto Orla e o Plano de Gest3do Integrada (PGl),
além de assuntos correlatos, como certificagdo Bandeira Azul, licenciamento ambiental,
acOes judiciais e Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), bem como mecanismos de
financiamento para elaboragao e implementagdo das politicas publicas voltadas a orla
maritima. Também foram debatidos temas transversais, a exemplo do turismo
sustentavel, das mudangas climaticas e seus impactos na zona costeira, e das estratégias
para o desenvolvimento de cidades sustentaveis, verdes e resilientes.

No ambito dessas oficinas, foi realizada capacitagdo especifica de fiscais
municipais, abrangendo mais de 500 fiscais de municipios costeiros, além da
participacdo de representantes de outros érgaos ambientais e de fiscalizagcdo, como
Ibama, ICMBio e 6rgdos estaduais. Considerando o conjunto das oficinas promovidas ao
longo do ano, mais de 1.500 pessoas foram capacitadas, entre gestores, técnicos e
fiscais, ampliando significativamente a capacidade institucional para a gestao das praias
e da orla maritima.

Adicionalmente, em 2025, a SPU realizou vistorias técnicas em 13 estados, com
foco em inspegdo predial em dreas de praia, em parceria com o Instituto Federal de
Brasilia (IFB), fortalecendo a atuacdo integrada entre capacitacdo, fiscalizacdo e
diagnostico técnico das estruturas existentes na orla.

Essas acdes contribuiram de forma relevante para o aprimoramento da gestao
patrimonial e ambiental das praias, refor¢cando o carater preventivo, orientativo e
cooperativo da atuacdo da SPU. O trabalho desenvolvido em 2025 tera continuidade no
exercicio seguinte, com a ampliacdo das acbes de capacitacdo, acompanhamento
técnico e fiscalizacdo, de modo a consolidar os avanc¢os alcancados e fortalecer a
implementacdo das politicas publicas voltadas a gestdo integrada e sustentavel das
praias brasileiras.
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6. METODOLOGIA

O Plano Anual de Fiscalizagdao (PAF) 2026 mantém o objetivo de orientar e
estabelecer uma ordem de prioridades para as a¢des de fiscalizagao, alinhando-as as
diretrizes estratégicas da Secretaria do Patrimbnio da Unido (SPU) e promovendo
eficiéncia e direcionamento no alcance das metas institucionais.

O PAF 2026 foi elaborado com base em critérios objetivos, com ampla
participacdo e validagao pelos chefes de fiscalizagdao durante o Encontro Nacional de
Boas Praticas em Fiscalizagao do Patrimodnio da Unido - ENFISC 2025, realizado nos dias
12, 13 e 14 de novembro de 2025, em Vitéria-ES. A divisdo em grupos de prioridade e a
metodologia de contabilizacdo foram concebidas para otimizar recursos, priorizar
demandas criticas e assegurar que as metas institucionais sejam alcancadas de forma
transparente e alinhada as estratégias da SPU.

Para o exercicio de 2026, as metas de fiscalizacdo foram definidas com base nos
seguintes critérios:

1. Quantidade de fiscais presentes em cada regional, considerando os cendrios de
janeiro de 2025 e a situacdo atual;

2. Analise de dados estatisticos (média e mediana) para a série histdrica dos ultimos
trés anos (2023 a 2025);

3. Percentual de atingimento das metas de 2025, refletindo o desempenho prévio
das superintendéncias;

4. Validacdao com as chefias de fiscalizacdo, no ambito do ENFISC 2025

No PAF 2026, a contabilizacdo das fiscalizagdes sera simplificada, com cada
Relatério de Fiscalizacdo Individual (RFl) gerado valendo 1 ponto. No entanto, para
refletir a importancia estratégica dos diferentes grupos sera aplicado o seguinte critério:

e Grupo Mandatdrio: Cada fiscalizagao realizada tera um acréscimo de 10% na
contagem, ou seja, cada fiscalizagdo contabilizara 1,1 ponto.

e Grupo Estratégico: Haverda um acréscimo de 15% na contagem, ou seja, cada
fiscalizacdo contabilizara 1,15 ponto.

e Grupo Rotina: N3o terd acréscimos, permanecendo com a pontuacdo base de 1
ponto por fiscalizagao.

A definicao do percentual de bénus para cada tipo de grupo no PAF 2026 foi
baseada em trés critérios principais: relevancia, prioridade e urgéncia. Essa abordagem
elimina os pesos anteriores, simplificando o sistema de pontuag¢ao e garantindo maior
clareza no acompanhamento e avaliagdao das metas.
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RO DE METAS 2026 E GRUPOS DE‘PRIORIDADES

e

Considerando a elevada demanda de imdveis que precisam ser tratados pela
fiscalizacdo, bem como as limitagGes de tempo, pessoal e recursos financeiros para
implementar um Plano Anual de Fiscalizagdo com alcance nacional, torna-se necessario
organizar as a¢oes fiscalizatdrias em grupos de temas prioritarios, denominados Grupos
de Prioridade.

Esses grupos reunem atividades provenientes de determinagbes ou
recomendac¢bes de drgdos de controle, além de acles relacionadas a arrecadacao,
conservacdo do patrimonio, politicas sociais e iniciativas estratégicas da Secretaria,
entre outros.

Os Grupos de Prioridade estdo estruturados em trés categorias: | (Mandatério),
Il (Estratégico) e Ill (Rotina).

e Mandatério: Demandas Judiciais, Areas/imdveis com risco estrutural, geolégico,
climatico, Demandas emergenciais, Orgdos de Controle, Requisicdes e
recomendacdes do Ministério Publico e Estruturas Nduticas Portudrias (Portos
Organizados e Terminais de uso privativo)

e Estratégico: Demandas emergenciais em areas ocupadas por povos e
comunidades tradicionais, Gestdo de imodveis desocupados, Habitacdo e
regularizacdo fundiaria em areas urbanas e Acordos de Cooperacao Técnica para
fins de regularizacdo fundidria urbana, Apoio para destinacdo em comunidades
tradicionais e TAUS, Racionaliza e acessibilidade em prédios publicos,
Fiscalizacdo e capacitacdo TAGP.

e Rotina: Dendncias, Monitoramento de obrigacdes contratuais — cessdes de uso,
entrega e doacdes, Retornos e Rotina.
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GRUPOS

Grupo |
(Mandatério)
+10%

1,1 ponto

Grupo Il
(Estratégico)
+15%
1,15 ponto

Grupo Il
(Rotina)
1 Ponto

coD.

M1
M2

M3

M4

M5

M6

El

E2

E3

E4

E5

E6

R1

R3

R4

R5

ASSUNTOS
Demandas Judiciais

Areas/imdveis com risco
estrutural, geoldgico, climdtico.

Demandas emergenciais

Orgéos de Controle

Requisigcées e recomendagdes do
Ministério Publico

Estruturas Nduticas Portudrias
(Portos Organizados e Terminais
de uso privativo) (NOVO)

Demandas emergenciais em
dreas ocupadas por povos e
comunidades tradicionais

Gestdo de imoveis desocupados

Habitagdo e regulariza¢do
fundidria em dreas urbanas e
Acordos de Cooperagdo Técnica
para fins de regularizagéo
fundidria urbana
Apoio para destinagdo em
comunidades tradicionais e TAUS

Racionaliza e acessibilidade em
prédios publicos
Fiscalizagdo e capacitagdo TAGP

Denuncias

Monitoramento de obriga¢oes
contratuais — cessoes de uso,
entrega e doagées (NOVO)

Retornos

Rotina

A Tabela abaixo apresenta a divisdo de grupos e a descricdo resumida.

Descri¢do resumida
Fiscalizacdo de imdveis sob determinacgao judicial
Vistoria para verificagdo e mapeamento do grau do risco, ainda
que realizado por terceiros (TED IFB, Defesa Civil e outros)
Fiscalizagdo de imoveis que surjam como demanda
emergencial.

Fiscalizacdo de recomendacdes dos Orgdo de Controle
(Parques Edlicos, Espelhos D’agua etc.) listados nos sistemas de
monitoramento (E-Aud da CGU e Conecta do TCU).

Fiscalizacdo de imdveis denunciados ou com Acao Civil Publica
em que a SPU figure como polo. Vistoriar imdveis que sdo alvos
de Recomendagdes.

Fiscalizagdo das estruturas nauticas vinculadas a atividade
portuaria, em portos organizados e terminais de uso privado
(TUPs), com foco na regularidade da ocupacgdo e na
conformidade dos instrumentos de destinacao, inclusive
espelhos d’agua, em consonancia com os achados e
recomendacgdes do ultimo Relatério de Avaliagcdo da CGU e
observadas as diretrizes do Plano Nacional de Regularizagdo
Patrimonial de Portos, a ser publicado em 2026.

Vistoria em areas da Unido ocupadas por povos e comunidades
tradicionais com denuncias de violagdo de direitos.

Vistoria em imdveis invadidos e vagos para uso e imdveis sem
destinagdo com despesas de manutencdo e protecao.
Vistoria em areas da Unido indicadas para provisao
habitacional e regularizag¢ao fundidria, conforme demandas
recebidas da SPU-UF, de movimentos sociais, entes federativos
e outras entidades. Vistoria em areas objeto de ACT vigente
para regularizacdo fundidria urbana.

Vistoria para apoio a a¢Oes da destinagdo em areas indicadas
para PDISP e TAUS.

Vistoria em edificagdes de propriedade da Unido para fins de
uso da administragdo publica federal e verificagdo de
acessibilidade.

Capacitacao da Equipe Técnica dos municipios que ja
efetuaram adesdo ao TAGP e fiscalizagdo de Municipios com
TAGP vigente
Vistoria em imdveis objetos de denuncias dos diversos canais
existentes (Fale Conosco, e-mail, Protocolo Regional etc.)
Acdo voltada ao monitoramento sistematico das obrigagdes
pactuadas nos contratos de cessdo de uso, entrega e doagdo de
imoveis da Unido, com vistas a verificar o cumprimento das
condicOes de destinagdo, prazos, encargos, manutencdo e
benfeitorias obrigatdrias.

Vistoria em imdveis ja fiscalizados anteriormente e com
indicativo de retorno.

Vistoria de rotina da SPU (areas para incorporagao, imodveis
INSS, preventivas, saneamento de cadastro, imdveis oriundos
de drgdos extintos ex. RFFSA, IBC, etc.)

Tabela 14: Divisao de grupos e assuntos PAF 2026
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As metas de fiscalizacdo para o ano de 2026 foram pactuadas e validadas durante
o Encontro Nacional de Boas Praticas em Fiscalizacdo do Patriménio da Unido - ENFISC
2025, realizado nos dias 12, 13 e 14 de novembro, em Vitdria-ES, com a participacdo das
equipes de fiscalizacdo das Superintendéncias.

Os indicadores foram definidos com base em critérios objetivos, amplamente
discutidos, levando em consideracao critérios como, a média histérica, a quantidade de
fiscais por unidade, o desempenho no atingimento das metas de 2025 e a capacidade
operacional de cada regional.

Sendo assim, apresenta-se abaixo o quadro de metas institucional GIAPU do
“INDICADOR C” —fiscalizagdo, por Superintendéncia para o exercicio de 2026.

UF PAF 2026
AC 55
AL 125
AM 120
AP 50
BA 180
CE 120
DF 360
ES 220
GO 120
MA 210
MG 170
MS 270
MT 65
PA 100
PB 85
PE 204
Pl 110
PR 60
RJ 100
RN 80
RO 50
RR 75
RS 21
SC 240
SE 420
SP 95
TO 50

Tabela 15: Quadro geral de metas GIAPU do “INDICADOR C” —fiscalizagdo, por
Superintendéncia para o exercicio de 2026
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No ambito do PAF 2026, a Tabela 16 estabelece como obrigatdria a previsao,
pelas unidades da Secretaria do Patrimonio da Unido, do planejamento da quantidade
minima de fiscalizacOes indicada, destinada ao atendimento da demanda relativa as
Estruturas Nauticas Portuarias (Portos Organizados e Terminais de Uso Privado — TUPs).

O quadro de metas especificas, previsto na Tabela 16 deverd estar integrado e
contido no quadro geral de metas estabelecido na Tabela 15, sendo obrigatdria a sua
observancia pelas Superintendéncias no Planejamento Anual Estadual de Fiscalizacdo —
PAEF 2026. Assim, a quantidade de fiscalizagdes destinadas ao atendimento da meta
especifica M6 devera ser computada dentro do total de fiscalizagGes anuais previstas
para cada unidade. A titulo exemplificativo, das 55 fiscalizacbes programadas para
execucdo pela SPU/AC no exercicio, 5 deverdo ser direcionadas ao cumprimento da
meta especifica M6.

Essa meta esta diretamente vinculada a Meta 068H do Plano Plurianual (PPA)
2024-2027, que exige a realizacdo de 100% das fiscalizacGes planejadas em estruturas
nauticas, e tem por objetivo assegurar a execucado de acdes fiscalizatérias voltadas a
verificagdo da regularidade da ocupacdao e da conformidade dos instrumentos de
destinacao das estruturas nauticas vinculadas a atividade portudria, abrangendo areas
terrestres e espelhos d’dgua sob dominio da Unido, em portos organizados e terminais
de uso privativo.

A definicdo das metas de fiscalizacdo previstas no PAF 2026 decorre dos achados
e recomendacgodes do ultimo Relatério de Avaliagao da Controladoria-Geral da Uniao —
CGU (SEI 55864104), que apontou fragilidades no controle patrimonial, na aplicacdo
uniforme dos normativos e na seguranca juridica das ocupagdes portuarias,
evidenciando a necessidade de fortalecimento das acGes sistematicas de fiscalizacdo no
setor.

As acOes previstas deverdo ser executadas em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional de Regularizacdao Patrimonial de Portos, a ser publicado em 2026. A
relacdo das instalacGes portudrias a serem objeto de vistoria encontra-se disponivel no
Anexo 03, extraido do sitio eletronico da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), servindo como referéncia para o planejamento e a execucdao das acdes
fiscalizatodrias, e contribuindo para a mitigacdo de riscos, a prevencdo de irregularidades
e o fortalecimento da governanca patrimonial, em alinhamento com os objetivos
estratégicos estabelecidos no PPA.
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UF META M6
AC 5
AL 1
AM 15
AP 12
BA 7
CE 1
ES 11
GO 5
MA 5
MS
PA 28
PE 3
PR 3
RJ
RN 9
RO 14
RR 5
RS 15
SC 13
SE 3
SP 11
TO 1
TOTAL 182

Tabela 16: Quadro de metas especificas - Meta M6 — Estruturas Nauticas Portuarias (Portos
Organizados e Terminais de Uso Privativo)
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-
__DEMANDAS DO ORGAO CENT

e DEMANDAS JUDICIAIS, ORGAOS DE CONTROLE, REQUISICAO E
RECOMENDACOES DO MINISTERIO PUBLICO

Demandas tradicionalmente recepcionadas e priorizadas no Plano Anual de
Fiscalizacdo. O atendimento de demandas judiciais e 6érgaos de controle é de extrema
importancia e estd relacionada a transparéncia, responsabilidade legal e a boa
governanca.

O atendimento as demandas judiciais e de drgdos de controle assegura que a
organizacdo esteja em conformidade com a legislacdo vigente e reflete o
comprometimento da organizacdo com a integridade e ética nos seus processos. Isso
contribui para a construcdo e manuteng¢do de uma reputacdo sdlida da instituicdo.

Na mesma linha, o Ministério Publico desempenha um papel fundamental na
sociedade, atuando como defensor do interesse publico e fiscal da ordem juridica.
Quando o Ministério Publico emite recomendacdes, o atendimento a essas orientacdes
é de grande importancia, e isso se relaciona a varios aspectos cruciais para o atingimento
do objetivo principal da fiscalizacdo realizada pela SPU: a manutencdo da correta
destinacdo, o bom uso, a integridade fisica dos bens imdveis da Unido em consonancia
com as normas legais e o interesse publico.

Sendo assim, o atendimento a essas recomendacdes é uma forma de respeitar o
ordenamento juridico vigente, assegurando que as a¢bGes da Secretaria estejam
alinhadas com o interesse coletivo.

e M6 - ESTRUTURAS NAUTICAS PORTUARIAS (PORTOS ORGANIZADOS E
TERMINAIS DE USO PRIVATIVO)

Conforme detalhado no pag. 38, a fiscalizacdo das Estruturas Nauticas
Portudrias, compreendendo Portos Organizados e Terminais de Uso Privado (TUPs),
deverd observar as diretrizes gerais a serem estabelecidas Plano Nacional de
Regularizagdo Patrimonial de Portos, previsto para 2026.

Nesse primeiro momento, as acdes fiscalizatdérias deverdo priorizar o
levantamento de informacdes, a verificacdo da regularidade da ocupacdo e da
conformidade dos instrumentos de destinacao, inclusive no que se refere ao uso de
espelhos d’agua, bem como a identificagdao de passivos, inconsisténcias cadastrais e
situacOes de risco patrimonial, com o devido registro nos sistemas corporativos.

Nesse sentido, deve-se evitar acdes fiscalizatérias de carater coercitivo ou
sancionatério no dambito dessa demanda inicial, devendo as unidades aguardarem a
publicacdo e as orienta¢des do Plano Nacional de Regularizacdao Patrimonial de Portos,
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previsto para 2026. Eventuais providéncias corretivas ou medidas coercitivas somente
deverdo ser adotadas apds a definicdo das diretrizes nacionais, de forma a assegurar
padronizagao, isonomia e seguranga juridica na atuagdo da SPU.

As informacbes e os achados decorrentes das fiscalizagGes realizadas no
contexto dessa demanda deverdao subsidiar a implementagdao do referido Plano
Nacional, contribuindo para o aprimoramento da governanga patrimonial, a mitigagao
de riscos e a consolidacdo de uma atuacdo coordenada e estratégica da SPU no setor
portuario.

e DEMANDAS EMERGENCIAIS EM AREAS OCUPADAS POR POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Sdo demandas geralmente oriundas da Diretoria de Destinacdo de Imdveis onde
a fiscalizacdo do Patrimoénio deve apoiar, dentro de sua competéncia, a adequada
manutencdo e conservacao das areas da Unido ocupados por povos e comunidades
tradicionais, ou sobrepostos aos seus territérios, bem como apurar de imediato as
denuncias sobre infragdes patrimoniais e violagdo de direitos individuais ou coletivos.

O carater emergencial da demanda é evidente em fungao do contexto ordinario
de vulnerabilidade socioambiental a que tais populacdes estdo sujeitas, requerendo
acOes fiscalizatorias rapidas e coordenadas para a repressao e controle das condutas
gue geram danos ao Patrimonio da Unido.

Neste contexto de sociodiversidade a demanda se destaca também pela
necessidade de abordagem acessivel, clara e adaptada, se necessdrio, reconhecendo a
autonomia, formas de organizacdo, saberes, fazeres e modos de vida tradicionais dos
povos e comunidades tradicionais apresentados pelos Decretos n? 6.040/2007 e n?
8.750/2016.

e AREAS/IMOVEIS COM RISCO ESTRUTURAL, GEOLOGICO, CLIMATICO

Uma das limitagGes da atividade fiscalizatéria identificada pela UC é a falta de
qualificacdo continuada dos fiscais para a realizacdo de vistorias de inspecdo predial em
imoveis da Unido, ocasionando consequente inseguranga técnica quanto as suas
conclusdes e recomendacdes. A demanda por orienta¢cGes técnicas, cientificas e
metodoldgicas para o assunto é uma pauta recorrente oriunda das Superintendéncias.

Sendo assim, em 2018 a CGFIS/SPU firmou com o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB) o TED CGFIS n? 02/18, que objetivou a elaboracado
de laudos de engenharia sobre as condi¢des estruturais e de solidez dos imdveis da
Unido, manual de metodologia de inspecdo predial e capacitacdo dos agentes de
inspecao.

O referido TED efetivou a entrega de 114 relatérios/laudos elaborados em
conjunto pelas equipes da SPU e IFB, incluindo a andlise estrutural e as recomendaces
a serem adotadas para cada bem imdvel, bem como a capacitacdo de 42 servidores
desta Secretaria.

Dentre as conclusdes obtidas e feedback recebidos ficou demonstrado que a
aproximagdo ou contato direto dos servidores da SPU com especialistas/professores no
assunto, bem como as atividades praticas, sdo essenciais para o fortalecimento e
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consolidacdo dos procedimentos metodoldgicos aplicados a inspecdo predial, vistoria
de imdveis e elaboracdo de laudos, oferecendo maior seguranga técnica para a
identificagdao de riscos e problemas estruturais, elétricos, hidraulicos e de segurancga.

Diante da exitosa parceria com o IFB em 2018, a CGFIS firmou nova parceria com
o IFB, através da assinatura de novo TED, que teve inicio de suas atividades no ano de
2024, com o objetivo de aperfeicoar as praticas de inspecdo predial e elaboracdo de
laudos técnicos em imédveis de dominio da Unido em conjunto com os servidores da SPU.

O novo TED busca dar maior compreensdo aos servidores da SPU sobre as
patologias mais frequentes em edificagdes da Unido, permitindo através de atividades
praticas realizadas em conjunto com os técnicos do IFB, sua atuagao de forma
qualificada e direcionada.

Inicialmente, foi realizada capacitagcdo em duas etapas: EAD + presencial,
contando com a participacdo de engenheiros e arquitetos das Superintendéncias e
Unidade Central. A partir de 2025, foi iniciado um cronograma de vistorias em imdveis
apontados com demanda de inspecao predial pelas regionais, que conta com a
participacdo dos envolvidos na capacitacao e do corpo técnico do IFB.

Ademais, todas as atividades de inspecdo realizadas pelas Superintendéncias ou
por meio de parcerias deverdo ser langadas para serem contabilizadas para fins de
atingimento da meta de fiscalizagdo.

e GESTAO DE IMOVEIS DESOCUPADOS

Demanda apresentada pela Diretoria de Gestdo e Governanga, que consiste na
realizacdo de vistoria em imdveis sem destinacdo com despesas de manutencdo e
protegao. Aqui, cabe salientar que tal demanda é decorrente desde requisi¢ao oriunda
da Procuradoria-Geral da Republica - PGR, efetuada mediante o Termo de Oficio
460/2022/GAB/SPPEA/PGR, emitido em 25 de julho (Disponivel no processo
14022.190738/2022-20), onde o referido Orgdo solicita a apresentacdo da citada
Relagao de Edificagbes Publicas Federais Desocupadas, tanto no que se refere aquelas
sob a gestdo da Unido Federal quanto aquelas sob a responsabilidade de Autarquias e
Fundagdes.

Entretanto, apenas as que se encontram sob a responsabilidade de unidades da
Administracdo Direta é que sdo objeto de fiscalizacdo por esta Secretaria. Sendo assim,
esta disponivel no Anexo 04, planilha com imdveis vagos para uso e esbulhados.

e ROTINA E RETORNOS

Demandas tradicionalmente recepcionadas no Plano Anual de Fiscalizacdo
consiste em vistorias de rotina da SPU para atendimento das solicitacdes de subsidios
encaminhadas pelas demais areas técnicas.

Como exemplo, citam-se as vistorias em dareas para incorporagdo de imodveis
oriundos do INSS ou 6rgdos extintos como RFFSA, IBC, etc. Estdo incluidas no escopo as
demandas tidas como preventivas desenvolvidas em face de atividades de
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monitoramento, com vistas a manter a integridade e o uso adequado dos imdveis da
Unido. Ainda, o Anexo 02 disponibiliza lista com imdveis cujo CPF n3do foi identificado e
deverdo ser objeto de vistorias para saneamento de cadastro.

Os retornos sdao vistorias em imoveis ja fiscalizados anteriormente e que
necessitam de verificacdo quando ao cumprimento de sancao, a exemplo verificacao de
execucdo de demolicdes e remocgoes.

As Superintendéncias devem também atentar para os procedimentos
necessarios apds a aplicacdo de multas. O passivo de autos de infracdo deve ser
devidamente acompanhado pelas Superintendéncias, por meio de vistorias para
verificar o cumprimento das sang¢des, controle de prazos, acompanhamento de
notificacdes, submissdo de processos de regularizacdo a drea de destinacdo e
comunicacdo a area de receitas sobre a regularizacdo ou o saneamento das ocorréncias
relacionadas aos autos de infracdo, entre outras providéncias necessarias.

e HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREAS URBANAS E
ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA PARA FINS DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA

Apresentada pela Diretoria de Destinagdao de Imdveis, consiste na realizagdo de
vistorias em d&reas da Unido indicadas para provisdao habitacional e regularizacao
fundidria, sob a dtica das novas diretrizes e prioridades do Governo Federal e do
Programa Imodveis da Gente e ainda, vistorias em areas objeto de ACT vigente para
regularizacdo fundidria urbana.

A regularizacdo fundiaria possibilita o acesso ao direito a moradia, garantindo
seguranca juridica as familias de baixa renda que ocupam ha muitos anos imdveis da
Unido. Além disso, a regularizacdo reduz conflitos fundiarios, proporciona a ampliacdo
do acesso ao crédito, o estimulo a formalizacdo de empresas, o aumento do patrimonio
imobiliario do Pais e a preservacdo do meio ambiente.

A busca de areas para habitacdo de interesse social, por sua vez, advém da
necessidade de destinacdo de imdveis da Unido para subsidiar o Programa Minha Casa
Minha Vida, reestabelecido por meio da Medida Proviséria 1.162/2023. Tais destinagdes
visam a busca pela reducao do déficit habitacional e pela inclusdo das familias de baixa
renda no direito a cidade. Destaca-se ainda, que o direcionamento de imdveis da Unido
para habitacdo de interesse social reflete a priorizacdo do Governo Federal no
cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade.

Importante: Quanto ao subgrupo que diz respeito as vistorias para indicar areas
da Unido para habitacao e regularizacdo fundidria, conforme demandas recebidas da
SPU, de movimentos sociais e outras entidades, orienta-se que o atendimento e
respectiva pontuacao do referido grupo diz respeito apenas a realizacao de vistorias e
demais atos correlatos com vistas a facilitar a identificacdo de dreas suscetiveis a
regularizacdo fundidria, portanto, vistorias de cardter meramente consultivo e para
levantamento de dados como: estado de conservacdo e ocupacdo. Desse modo, ndo
atende aos objetivos do referido critério a fiscalizagdo coercitiva de nucleos urbanos
informais quando ndo amparada em estudo prévio e adequado, conduzido junto a drea
de destinagdo respectiva, a fim de atender aos objetivos primordiais da atual gestao da
Administracdo Federal para regularizacao fundidria e habitacao social.
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e APOIO PARA DESTINACAO EM COMUNIDADES TRADICIONAIS E TAUS

Demanda apresentada pela Diretoria de Destinagdo de Imdveis, trata das agdes
fiscalizatdrias inseridas no ambito de processos de regularizacdao fundiaria e de
reconhecimento dos direitos individuais e coletivos dos povos e comunidades
tradicionais, com destaque Termos de Autoriza¢do de Uso Sustentavel (TAUS).

Diferente das demandas emergenciais, caracterizam-se por serem
necessariamente estarem vinculadas a um processo de regularizagdo fundiaria, onde a
acao fiscalizatéria deve resguardar o Patrimonio da Unido até a efetivacdo de sua
destinagao.

e FISCALIZACAO E CAPACITACAO TAGP

A demanda consiste em duas frentes: capacitacao e fiscalizagdo. A capacitacdo
dos Municipios sobre fiscalizacdo de imdveis da Unido deve ser estruturada de maneira
abrangente, abortando os temas especificos relacionados a legislacdo pertinente e
procedimentos e rotinas em geral de fiscalizagdo.

Se possivel, a Superintendéncia deve realizar acdes de fiscalizacbes em parceria
com o Municipio para fornecer oportunidades praticas de fiscalizacdo através de
simulacBes ou vistorias em situacdes reais enfrentadas pela SPU. E importante também,
gue a SPU/UF apresente os recursos didaticos que sdo referéncia para a SPU, como o
Manual de Fiscalizagdo do Patrimdnio da Unido, a Instrucdo Normativa 23/2020 e Curso
de Fiscalizagao do Patrimdnio da Uniao, disponivel no portal da ENAP.

Sobre a fiscalizagdo dos Municipios, essa consiste no acompanhamento das
acdes municipais por meio de fiscalizacdes conjuntas e do fornecimento de feedback
para avaliar a eficicia das medidas adotadas. E fundamental que a Superintendéncia
mantenha contato continuo com os Municipios para atualizacdao de eventuais mudancas
em leis, normativos ou procedimentos adotados pela SPU. A lista atualizada de iméveis
com TAGPs assinados esta disponivel no Anexo 05.

e RACIONALIZA E ACESSIBILIDADE EM PREDIOS PUBLICOS

Apresentada pela Diretoria de Destinacdo de Imdveis, com incidéncia para todas
as Superintendéncias Regionais, visto que tal demanda tem por objetivo primordial
induzir os 6rgdos publicos a adotarem medidas que venham a garantir a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida aos prédios por eles ocupados.

Aqui cabe ressaltar que, para o cumprimento desta demanda, em todas as a¢oes
de fiscalizacdo que tenham por objeto a verificacdo de algum prédio publico ocupado
por qualguer outro ente publico de qualquer esfera, seja Federal, Estadual ou Municipal,
devera ser verificada a presenga ou nao dos equipamentos necessarios para as pessoas
com deficiéncia a referida acessibilidade, conforme determinado pela Portaria
Interministerial n? 323, de 10 de setembro de 2020.

O procedimento da vistoria deve incluir a verificacdo de acessibilidade dos
prédios publicos, se estdo em conformidade com as informacdes do SPUNET e se sdo
pertinentes. Ainda, indica-se que se realize a notificacdo dos responsaveis que ndo
realizaram as atualizacdes do RACIONALIZA e das informacGes de acessibilidade.
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e MONITORAMENTO DE OBRIGACOES CONTRATUAIS — CESSOES DE USO,
ENTREGA E DOACOES

A demanda refere-se ao acompanhamento sistematico das obrigacOes
pactuadas nos contratos de cessdo de uso, entrega de imdveis e doacdo celebrados pela
Secretaria do Patrimoénio da Unido, garantindo a verificagdo continua da correta
execucdo dos encargos estabelecidos.

Trata-se de acdo essencial para assegurar que os beneficiarios dos instrumentos
contratuais cumpram as condicbes de destinacdo, manutenc¢do, prazos, benfeitorias
obrigatdrias e demais compromissos associados ao uso do imdvel publico.

O monitoramento das obrigacdes contratuais contribui diretamente para a
manutencdo da correta da destinacdo e do bom uso dos bens imdveis da Unido, e
integra o conjunto de ag¢Oes preventivas previstas no PAF, alinhando-se as atribuicGes
de controle e governanca patrimonial exercidas pela SPU.

Esse acompanhamento envolve a realizacdo de vistorias técnicas e a verificacdo
e confirmacdo do cumprimento ou descumprimento das obrigacbes associadas a
destinacdo do imovel.

Entre as atividades compreendidas no monitoramento estdo:

e verificagdo do cumprimento dos encargos previstos no instrumento contratual,
especialmente os relacionados a finalidade de destinacdo, execu¢do de obras
obrigatdrias, manutengao predial, implantagdo de equipamentos publicos ou
sociais;

e realizagdo de vistorias motivadas para constatar a aderéncia das agdes do
outorgado as condicdes pactuadas;

e identificacdo de situacdes de risco, abandono, desvio de finalidade, uso irregular,
ocupacoes indevidas;

Sendo assim, serdo encaminhados para subsidiar o planejamento das
Superintendéncias pela Coordenagdo-Geral de Gestdao Estratégica, os seguintes
relatérios de monitoramento extraidos do Painel de Contratos de Destinagdao que esta
vinculado ao Médulo de Gestdo de Contratos:

- vigéncia contratual, ratificacdo de Entrega e implantacdo da finalidade a vencer
no préximo ano. (todos com vistoria obrigatdria) - estratégico

- vigéncia contratual, ratificacdo de Entrega e implantacdo da finalidade com
prazos vencidos e sem vencimento previsto em contrato (rotina)

A execucdo dessa demanda reforca a atuacdo preventiva e estratégica da
fiscalizacdo, reduzindo a ocorréncia de irregularidades que posteriormente resultariam
em ac¢Oes emergenciais, demandas judiciais ou recomendacdes de drgdos de controle.
Trata-se de acdo transversal, que dialoga com as finalidades da destinacdo e com as
diretrizes da SPU para assegurar o interesse publico, a transparéncia e a correta
aplicacdo das politicas publicas relacionadas ao uso de imdveis federais.
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O teto orgamentdrio para a atividade de fiscalizagado sera liberado pela Unidade
Central (UC) de acordo com o montante definido no Encontro Nacional de Boas Praticas
em Fiscalizagdo do Patrimonio da Unido - ENFISC 2025:

Nesse passo, todas as a¢oes de fiscalizagao realizadas em 2026 devem considerar
o teto orgamentario MAXIMO pactuado nos PAEF’s. No que tange a assinatura dos 27
PAEFs, o montante de recurso previsto sera disponibilizado para as Superintendéncias,

respeitando os limites determinados abaixo.

UF ORCAMENTO
AC R$ 18.425,00
AL R$ 22.000,00
AM R$ 40.200,00
AP R$ 16.750,00
BA R$ 130.000,00
CE R$ 40.200,00
DF -
ES R$ 30.000,00
GO R$ 43.550,00
MA R$ 70.350,00
MG R$ 56.950,00
MS R$ 30.000,00
MT R$ 40.000,00
PA R$ 40.000,00
PB R$ 12.000,00
PE R$ 30.000,00
PI R$ 6.000,00
PR R$ 15.000,00
RJ R$ 15.000,00
RN R$ 15.000,00
RO R$ 16.750,00
RR R$ 15.000,00
RS R$ 7.035,00
SC R$ 45.000,00
SE R$ 25.000,00
SP R$ 20.000,00
TO R$ 25.000,00

Tabela 17: Limite de teto orgamentario para 2026
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O Plano Anual de Fiscalizacdao é a referéncia para a elaboragdao dos Planos
Estaduais de Fiscalizagdo. Sendo assim, devem ser consideradas todas as diretrizes,
metodologia e lista de prioridades fornecidas nesse documento.

O prazo para elaboragdo e envio do PAEF é de 30 (trinta) dias a contar da
publicacao do PAF 2026 e envio para as Superintendéncias. Enfatiza-se a importancia de
que as SPU-UFs elaborem seus planos com vistas a otimizar o trabalho desenvolvido pela
fiscalizagdo e atender os objetivos da Secretaria para o exercicio de 2026.

Ademais, os registros de fiscalizagdo deverao ser langados no app FISCALIZA SPU,
conforme disponivel abaixo:

https://www.qgov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-
uniao/fiscalizacao/aplicativo-fiscaliza-spu-2

E crucial que as Superintendéncias mantenham os langamentos de suas a¢des de
fiscalizacdo no Fiscaliza SPU atualizados, para que se tenha sempre um panorama mais
preciso do estdgio atual da execucdo do planejamento.

Por fim, a CGFIS esta disponivel para sanar eventuais duvidas, que poderao ser
enviadas para o e-mail: fiscalizacdo.spu@economia.gov.br ou por meio de contato com
o corpo técnico da equipe CGFIS via Microsoft Teams.
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