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Fundamento legal do poder de
policia administrativa da SPU

- Art. 20 da CF/88: rol de bens da Unido

- Art. 11 da Lei n29.636/98:

“Cabera a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que
sejam mantidas a destinacao e o interesse publico, o uso e a
integridade fisica dos imoveis pertencentes ao patriménio da
Uniao, podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos
credenciados, embargar servicos e obras, aplicar multas e
demais sang¢oes previstas em lei e, ainda, requisitar forca policial
federal e solicitar o necessario auxilio de forca publica estadual”.
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Fundamento legal do poder de
policia administrativa da SPU

- Art. 62 do Decreto-lei 2.398/87

Art. 62 Considera-se infracao administrativa contra o patriménio da
Unidao toda acao ou omissao que viole o adequado uso, gozo,
disposicao, protecao, manutencao e conservag¢ao dos imoveis da
Uniao.

§ 192 Incorre em infracao administrativa aquele que realizar aterro,
construcao, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar
equipamentos, sem prévia autorizacdo ou em desacordo com
aquela concedida, em bens de uso comum do povo, especiais ou
dominiais, com destinacao especifica fixada por lei ou ato
administrativo
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Demais normas e principios

As atividades de fiscalizacado e o0 processo administrativo
posteriormente instaurado necessariamente devem seguir principios
constitucionais e legais que regem a atua¢ao da Administracao:

Devido processo legal (contraditorio e ampla defesa)
Razoavel duracao do processo

Proporcionalidade e razoabilidade (art. 22 Lei n¢®
9.784/99)

Legalidade estrita

Seguranca juridica
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Demais normas e principios

- Lei n? 9.784/99: regulamenta o processo administrativo federal
(aplicagao subsidiaria quando houver legislacao especifica)

- Lei n2 9.783/99: prescri¢ao intercorrente!

- Art. 12, §12 Incide a prescri¢gao no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serao arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacao, se for o
caso.

- LINDB: seguranca juridica e eficiéncia na tomada de decisdes no
direito publico
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Judicializacao e suas causas

Complexidade do regime juridico de bens da Unidao (ex.
interpretagoes distintas sobre limites de terrenos de marinha)

Caracteristicas do poder de policia: atos restritivos de direitos
geram reacao natural dos administrados

Aplicacao de sang¢des (multas, embargos e demolicdes) motivam
defesa judicial (paralisacao de investimentos ja realizados, perda
patrimonial, etc)

Cultura de litigiosidade: judicializacdo como estratégia protelatoria

Inobservancia ao principios do devido processo legal e correlatos
no curso da autuacao e do processo administrativo
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A importancia da boa instrucao

- TRF — 42 Regido, decisdo de 21/10/2025 em agravo de instrumento
(recurso). Mandado de seguran¢a que buscava a suspensao dos
efeitos dos Autos de Infracao 210/2025 e 213/2025, lavrados pela
Superintendéncia do Patriménio da Unidao em Santa Catarina -
SPU/SC

“A decisdo agravada indeferiu o pedido liminar, destacando, entre outros pontos, que: a) o
proprio historico do processo administrativo demonstra que a empresa busca a regularizagdo
da ocupacdo desde 2007, possuindo ciéncia inequivoca das exigéncias da SPU e da
necessidade de adequacgdo do uso da drea;

b) constam dos autos administrativos diversas comunicacoes formais realizadas pela SPU a
empresa, inclusive por correio eletrénico e correspondéncia registrada, com comprovantes de
envio e de recebimento (SEI 24008709 e 28715238), o que afasta a alegacdo de auséncia de
notificacdo;

c) mesmo diante das autuacbes, a agravante apresentou recursos administrativos e
requereu prazo para reqularizacdo, o que confirma o exercicio efetivo do contraditorio e da
ampla defesa na esfera administrativa;
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Interlocucao entre a SPU e AGU

3 Elaboracgdo de boas informagoes de fato para subsidiar a defesa da
Unido em a¢oes anulatorias e mandados de seguranca

- Encaminhamento as PRUs para ajuizamento de ag¢des de
reintegragcdo de posse ou de obrigacdo de fazer (buscar a
efetividade)

- Decreto-lei 2398/87: Apds a notificacdo para desocupar o imovel, a Superintendéncia
do Patriménio da Unido verificard o atendimento da notificacGo e, em caso de
desatendimento, ingressara com pedido judicial de reintegrac¢do de posse no prazo
de 60 (sessenta) dias.

- IN 23/2020- § 4° ApOs a notificacGo para desocupar o imovel, a Superintendéncia do
Patriménio da Unido verificard o atendimento da notificacdo e, em caso de ndo
atendimento, encaminhara em até 15 (quinze) dias ao respectivo orgdo contencioso
da AGU, o pedido de ajuizamento de reintegra¢do de posse, instruido com todos as
documentagbes comprobatorias e, se necessdrio, copia do processo administrativo.
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Caso concreto

Processo n2 5004556-17.2015.4.04.7200 TRF-42 Regiao

Multa aplicada ao Municipio de Floriandpolis no valor de RS RS
17.069.265,15.

“A prova dos autos demonstra que de longa data ja era de conhecimento
da Unido a ocupacgdo, de modo que o ente falhou em seu dever do boa-fé
objetiva, pois o administrador também esta obrigado a mitigar as proprias
perdas. Nesse sentido, o administrador deve adotar as medidas possiveis e
razodveis para limitar seu prejuizo. E consectdrio direto dos deveres
conexos a boa-fé o encargo de que a parte a quem a perda aproveita ndo
se mantenha inerte diante da possibilidade de agravamento
desnecessdrio do proprio dano, na esperanca de se ressarcir
posteriormente com uma a¢do indenizatoria”
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Para refletir...

Pedidos de regularizacdo: como proceder? A
Administracdo nao pode deixar de se manifestar!

Possibilidade de celebracdo de acordos em
processos de fiscalizacdo? Em que situacdes?
Importancia de normatizagao interna da SPU

Previsdo expressa de que multas podem ser
substituidas pela cobranca retroativa da cessao de
uso onerosa

Multas mensais que se renovaram por muitos anos e
a SPU ndo adotou medidas judiciais para remocao da
ocupacao irregular: o que fazer?




Obrigada!
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