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APRESENTAGAO

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, é uma iniciativa
inovadora do Ministério do Meio Ambiente - MMA, em parceria com a Secretaria do
Patriménio da Unido - SPU, e busca contribuir, em escala nacional, para aplicagao de
diretrizes gerais de disciplinamento de uso e ocupagao da Orla Maritima.

O seu desenho institucional se orienta no sentido da descentralizacdo de acdes
de planejamento e gestdo deste espacgo, da esfera federal para a do municipio, e
articula Orgdos Estaduais de Meio Ambiente — OEMAs, Geréncias Regionais do
Patriménio da Unido — GRPUs, administragbes municipais e organizagbes nao
governamentais locais, e outras entidades e instituicbes relacionadas ao patriménio
historico, artistico e cultural, a questdes fundiarias, a atividades econémicas especificas
- como portuarias ou relativas a exploragao petrolifera, cuja atuagao tenha rebatimento
destacado naquele espaco.

Sao objetivos estratégicos do Projeto Orla o fortalecimento da capacidade de
atuacdo e a articulacdo de diferentes atores do setor publico e privado na gestao
integrada da orla; o desenvolvimento de mecanismos institucionais de mobilizagéo
social para sua gestdo integrada; e o estimulo de atividades socio-econOmicas
compativeis com o desenvolvimento sustentavel da orla.

O Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, se integra a este
esforgco de articulagdo e cooperagao institucional, contribuindo com o MMA para o
repasse e aplicagao pratica da metodologia do Projeto, para a capacitacdo de gestores
locais, e para o acompanhamento dos Planos de Intervengcao elaborados em cada
municipio por um grupo gestor local.



INTRODUGAO

Este Plano de Intervencéo na Orla Maritima de Jodao Pessoa foi elaborado a
partir da metodologia disposta no Manual de Gestao e de Fundamentos para Gestao
Integrada do Projeto Orla, que foram apresentados nas oficinas de capacitagao de
gestores locais realizada em Jodo Pessoa em margo e abril de 2004.

1 - CARACTERIZAGCAO
1.1- Objetivos

Obijetivo Geral:

Reduzir os impactos da ocupacdo e uso da orla maritima, associando e
compatibilizando as politicas ambiental e patrimonial de forma a promover o
desenvolvimento sustentavel.

Objetivos Especificos:

e Otimizar a circulagdo de veiculos e o acesso de pedestres as areas de uso
comum do povo na Orla;

e Promover o uso ordenado do solo urbano em compatibilidade com as diretrizes
do Projeto Orla;

e Otimizar os servigos publicos na faixa delimitada pelo projeto;

e Promover o disciplinamento, setorizagédo e sinalizagao de eventos e da pratica
de esportes nauticos e na areia;

e Recuperar ambientes urbanos degradados na faixa delimitada pelo projeto,
particularmente nas Zonas Especiais de Preservagao Ambiental,

e Promover a regularizagao patrimonial nas areas de uso publico;

1.2- Identificagdo do Executor

Executor Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - Paraiba

Secretaria de Planejamento - SEPLAN

Secretaria de Meio Ambiente - SEMAM
Co-executores Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR

Secretaria de Infra-Estrutura — SEINFRA

Secretaria de Turismo — SETUR



1.3- Localizagdo da Area de Intervengio

O municipio de Joao Pessoa (Fig. 1), capital do Estado da Paraiba, faz parte das
Bacias Costeiras do Nordeste Oriental, e encontra-se localizado nas coordenadas 8°07'
S e 34°52' W. Apresenta area total de 210,45 Km? e faz divisa: a Oeste com o
Municipio de Bayuex e Santa Rita; ao Norte com o Municipio de Cabedelo; e ao Sul
com o Municipio do Conde. O principal acesso se da através da rodovia BR 101 que
faz a ligagdo com o Estado de Pernambuco ao Sul, e ao Norte, com Rio Grande do
Norte.

FIGURA 1: MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
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A Orla de Jodo Pessoa foi dividida em quatro Unidades de Paisagem,
principalmente com base na interagdo entre o suporte fisico, a malha urbana e a
drenagem natural, que de norte para sul formam paisagens homogéneas:

1- Estuario do Rio Jaguaribe, compreendendo sua margem direita da foz até a rua
Fracisco Leocadio Ribeiro Coutinho, denominada neste Plano como “Unidade de
Paisagem Especial Compartilhada”, em virtude da divisa com Cabedelo;

2- Planicie Costeira urbanizada, entre a foz do Rio Jaguaribe até Cabo Branco, onde a
planicie “estreita-se” com a proximidade da falésia com a linha de costa;

3- Falésia urbanizada com estreita faixa de planicie, de Cabo Branco até a praia do
Seixas, apos a Ponta do Seixas.

4- Falésia em processo de urbanizagcdo, que compreende a por¢ao sul do Municipio,
com faixa de praia variavel até sua divisa com o Municipio de Conde.

As Unidades de Paisagem foram sub-divididas em trechos, principalmente em
funcdo da cobertura vegetal e da malha urbana, que ocorrem em forma de matrizes,
corredores e fragmentos, diferenciadamente ao longo da planicie e das falésias,
conforme exposto no item 1.4 deste documento. O desenvolvimento da metodologia
proposta pelo Projeto Orla neste Plano, foi priorizado para os trechos compreendidos
entre a divisa Norte do Municipio e a foz do Rio Cabelo, na Praia da Penha,
compreendendo os trechos 2.1, 2.2, 3.1 e 3.2 A prioridade se deu em virtude destes
trechos serem icones para o turismo da regido, e onde ocorrem seérios problemas com
o disciplinamento do uso do solo e com o ordenamento de sua ocupacdo. Que
agravam ainda mais a intensa erosdo das falésias, fenbmeno de origem diversa e
consequéncias significativas para o Municipio como um todo. Este conjunto de
problemas, também oriundo de conflitos, e seus impactos sdo detalhados no item 2
deste Plano, e tém como consequéncia iminente, a perda gradativa da “qualidade do
ambiente”, em termos sociais e ambientais, que tém reflexos diretos no potencial
turistico e econébmico do Municipio.

A faixa da Orla foi delimitada sob diferentes critérios de acordo com cada trecho,
tomando-se sempre como referéncia os marcos sugeridos pelo Manual de Gestao do
Projeto Orla. E importante ressaltar que os limites da faixa terrestre da orla,
demarcados em Planta anexa, foram ajustados para coincidir com marcos fisicos,
principalmente o arruamento. Outro ajuste realizado foi para abranger os terrenos de
marinha j& delimitados formalmente, nas Unidades de Paisagem 1 e 2, e as Areas de
Preservacao Permanente, recobertas por vegetacédo nativa nas Unidades de Paisagem
3 e 4. A faixa da orla sobre as falésias abrangeu ainda as areas que vertem o
escoamento superficial das chuvas em direcdo as suas linhas de ruptura. Este fato
agrava o problema de erosao, que também decorre da dindmica marinha e de usos
(acesso a praia) e ocupacoes inadequadas (residencial e comercial). A faixa maritima
inicialmente foi demarcada pela isébata de 10 m, mas pode ser revista em virtude da
presenca de arrecifes, até a profundidade de 60 m, visto sua importancia ecolégica e
para as atividades nauticas e turisticas.



FIGURA 2: ORLA DE JOAO PESSOA, UNIDADES DE PAISAGEM E TRECHOS.
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1.4- Sintese Geral do Perfil do Municipio

Atributos Naturais/ Paisagisticos

O setor costeiro da capital Paraibana é formado por duas unidades de rele-
vo predominantes, os Baixos Planaltos Costeiros (tabuleiros costeiros) e a Planicie
Costeira. Na Capital, o litoral tem extensdo de 25 Km na direcdo N-S e varidvel na
direcdo E-W com um maximo de 1,6km, na por¢do urbanizada, limitando-se a Oes-
te com falésias e mangues, a Leste com o Oceano Atlantico e a Norte com a foz do

antigo curso do Rio Jaguaribe. Nos baixos Planaltos seu relevo possui altitudes medi-
as em relagao ao nivel do mar que variam de 37m com maxima de 74m nas proximida-
des do rio Mumbaba. Na planicie costeira o gradiente topografico € baixo, com cotas
variando entre 2m e 6m. Quanto ao suporte marinho observa-se, inseridos na isébata
de 10m, importantes elementos naturais a exemplo de arrecifes dispostos ao longo da
orla.

A cobertura urbana apresenta um gradiente nitido de niveis de ocupacao e
mostra-se como matriz em toda porgédo setentrional, a partir da foz do rio Jaguaribe,
abrangendo toda a Unidade de Paisagem 2 e parte da 1. Em direcdo ao sul do
municipio, a malha urbana se dilui em forma de corredores e fragmentos nas Unidades
3 e 4. Na porgao norte da orla, a ocupagao urbana € consolidada e apresenta-se em
forte processo de verticalizagdo em alguns trechos. Essa tendéncia de adensamento e
avang¢o da malha urbana formal e informal, pressiona ambientes ainda com atributos
naturais preservados, principalmente na porgdo sul da orla. A formalidade das
ocupacgdes € mais perceptivel na porcado norte, onde ocorre a matriz urbana. Na
extremidade sul, apesar da ocupacg¢ao ainda nao representar uma matriz no trecho
denominado Gramame, existe projeto de loteamento formal, ainda n&o totalmente
urbanizado e ocupado, caracterizando-se em segunda residéncia. A informalidade das
ocupacgdes e dos usos ocorre em graus variados ao longo da orla, sendo mais
perceptivel na porcdo sul, tanto para atividades comerciais, quanto para uso
residencial, que por vezes encontram-se sobrepostos.

A cobertura vegetal é representada por formagdes naturais de manguezal,
restinga, matas, e arborizagdo publica. Os cultivos agricolas sao raros na faixa da orla
de Jodo Pessoa, e permeam a Orla somente ao sul do municipio, encontrando-se
plantio de coco na praia da Penha e algumas plantagdes de frutiferas e tubérculos. A
pratica agricola se intensifica fora de Jodo pessoa, nos municipios litoraneos sul. As
estruturas de cobertura vegetal variam inversamente correlacionadas as da malha
urbana. As matrizes vegetais predominam na extremidade sul e na diregdo norte
diluem-se em corredores e fragmentos entre as falésias vivas e depois entre a matriz
urbana, e mais especificamente, acompanhando os vales dos rios. A vegetacdo
natural da Planicie Litoranea de Jodo Pessoa foi praticamente dizimada pela

urbanizagdo. Em alguns pontos isolados pode-se observar exemplares vegetais
7



que fazem parte das Formacgdes Litoraneas, cuja classificacdo é: Formacdes das
praias, Formacdes das dunas, Formacbdes das restingas, terra¢os litoraneos e
manguezais.

Comumente encontramos algumas espécies da Formacdo das praias, a
exemplo da salsa da praia - Ipomoca pes-caprae e bredo-da-praia - Iresine
portulacoides , vegetacdo rasteira que recebe influéncia direta da salinidade
marinha. As espécies arbustivas estdo relacionadas as Formacgdes das restingas e
dos terracos litoraneos. Tem-se, como exemplo, o0 cajueiro - Anacardium
occidentale L. - Anacardiaceae, murici-da-praia - Byrsinina gardneriana Juss -
Malpighiaceae, mangabeira - Hancornia speciosa Gomez - Apocynaceae, etc. Na
parte estreita da planicie estas espécies ficam prejudicadas pela presenca das
falésias, desenvolvendo-se mais facilmente com porte arb6reo na parte da
restinga, mais afastadas do mar. Os manguezais aparecem ainda exuberantes na
antiga desembocadura do Rio Jaguaribe. Sado formagdes caracteristicas de regides
alagadicas sob constante influéncia das marés. E mais comum, na regido, o
mangue vermelho - Rhizophora mangle L. - Rhizophoraceae. Acompanhando os
cursos d'agua e em locais planos e alagados tem-se os campos de varzea
chamados de campos hidréfilos quando o terreno é muito encharcado e higroéfilos
quando menos alagado. A vegetacdo € rasteira tendo como exemplos: Panicum
virgatum (Gramineae), Cyperus giganteus (Ciperaceae), etc. Nesses ambientes o
solo fica alagado durante todo o ano, condicionado pelas condi¢6es de drenagem
insuficientes.

A drenagem natural € também o fator preponderante para as formagdes vegetais
observadas. A presenga de maceids' é uma caracteristica peculiar da orla. Pode-se

considerar que a planicie costeira de Jodo Pessoa é uma area de drenagem natural
fraca (NOBREGA, 2002). O Rio Jaguaribe até a década de trinta tinha sua foz na
divisa entre as praias do Bessa e de Intermares, tendo sido desviado com o
objetivo de melhorar as condi¢Bes sanitarias dos terrenos do bairro do Bessa.
Alguns cérregos e maceids da planicie costeira foram aterrados ou canalizados
para ceder area para a urbanizacdo, restando em toda a planicie urbanizada o Rio
Jaguaribe, que drena parte de Cabo Branco, Tambau e Manaira. O Rio Jaguaribe
no trecho Bessa é hoje denominado Rio Morto.

Na unidade de paisagem 3 encontra-se o Riacho do Cabelo, que tem
extensdo relativamente curta, porém com fortes impactos de origem antrépica

' MACEIO - ajuntamento de agua no litoral, causado pelas marés altas, adicionado de agua de chuva.
(ver Laguna). LAGUNA - represamento de dgua salgada num brago de mar pouco profundo, entre
bancos de areia ou de um rio que ndo consegue desembocar no mar, ou ainda, um ajuntamento de agua
no interior de um recife ou coral.(Grisi, 2000).Bibliografia: Grisi, Breno Machado. Glossério de ecologia e
ciéncias naturais. 22 ed. Jodo Pessoa: Ed. Universitaria/UFPB, 2000. 200p.
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como explotacdo mineral da classe II, desmatamento e recebimento de residuos
liguidos e sdlidos das areas ocupadas da orla. Na unidade de paisagem 4
encontram-se 0s Rios Aratu, Jacarapé, Cuia, maceié da praia do Sol e o Rio
Gramame. Dentre estes, o Aratu € o que encontra-se em melhor estado de
preservacao uma vez que nao existem acessos diretos e ocupac¢ao urbana no seu
entorno. O Rio Jacarapé recebe forte pressao antrépica induzida a partir da
abertura das vias para implanta¢ao do projeto do Pdlo Turistico Cabo Branco,
tendo ocupag¢des informais em sua area de manguezal e laguna, além de invasdes
na area destinada ao parque Jacarapé. O Rio Cuia praticamente ndo recebe sofre
pressao antrdpica direta em sua foz, entretanto ocorrem fortes impactos ao longo
de seu curso, com parcelamento de suas margens, desmatamento para pastos e
agricultura de pequenas granjas, recebendo ainda os esgotos do bairro mais
populoso de Jodo Pessoa.

O macei6 da praia do Sol e o Rio Gramame sofrem forte pressao por
ocupacdes informais principalmente nos finais de semana, o que gera acumulo de

residuos solidos e liquidos e agressao a vegetacdo nativa. O estuario do Rio
Gramame, localizado ao sul, € também o marco divisor com o municipio de Conde
onde observa-se uma pequena ilha que abriga populagao tradicional, conhecida como
“Caigaras”, sendo destacada na paisagem algumas casas de arquitetura tipicamente
nativa.

Atividades socioeconOmicas

A Regido Metropolitana de Jodo Pessoa foi instituida em 30 de dezembro de
2003 através de Lei Estadual n° 59/03. Inicialmente a Regidao Metropolitana deveria
envolver seis municipios, sendo quatro deles conurbados (Bayeux, Cabedelo, Jo&o
Pessoa e Santa Rita). Os outros dois, Lucena esta ligado por ferry-boat a Cabedelo e o
municipio do Conde pelas rodovias BR 230 e PB — 008- Litoranea. Hoje existe a
indicacdo de mais trés municipios, porém os seis municipios citados se organizaram
em um consorcio intermunicipal — CONDIAM, para resolver alguns problemas de ordem
comum, a exemplo da destinagao e tratamento dos residuos soélidos, com acao efetiva
na implantagao do aterro sanitario.

A populacdo de Joao Pessoa é de 597.934 habitantes dos quais 134.572
(22,5%) ocupam a orla ou dela fazem uso direto. A populagéo que habitava o centro
da cidade, onde iniciou-se a ocupagao, expande-se rumo ao mar, principalmente face
ao avango da implantagdo de algumas industrias. A parte mais antiga e, portanto mais
densamente habitada da orla é o trecho onde ficam as praias de Cabo Branco, Tambau
e Manaira. A ocupacgao da orla se intensificou a partir da década de setenta e oitenta e
foi acompanhada por infra-estrutura de agua, esgoto, drenagem e abertura de vias.
Atualmente se encontra nos bairros da planicie costeira os mais diversos servigos
como: agéncias bancarias, mercados publicos, feira-livre, escolas (particulares e publi-
cas) lojas, minishoppings, livrarias, videolocadoras, supermercados entre outros. Na
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praia de Cabo Branco aurbanizagao se deu de forma convencional, onde as residén-
cias sd0 do tipo horizontal, numa configuragdo que permite um acesso direto a praia. E
visivel o inicio do processo de verticalizacido neste trecho, que é disciplinado pela
Constituicao Estadual de 1989, Art. 229, pelo Plano Diretor, Art. 25, pela Lei Orgéanica,
Art. 175, e pelo Codigo Municipal de Meio Ambiente, Art. 34, que delimitam os gabari-
tos em funcao da altura da falésia.

O Municipio de Joao Pessoa dispbe de razoavel diversificacdo na atividade
agricola, com producao significativa de cana de agucar — Saccharum spp, coco da baia
— Cocos nucifera, mandioca — Manihot utilissima, abacaxi —Ananas sativus, batata —
Solanum tuberosum, etc.

As atividades industriais do Municipio estdo basicamente concentradas no
Distrito Industrial, onde estéo instaladas 155 industrias em funcionamento (dados de
2000), com area de 646 ha, situado as margens da BR 101 — Sul, saida para Recife,
distando 6,0Km do centro da cidade. Existem 11.625 empresas sediadas no Municipio
e com CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, de todas as areas de atividades,
e 36 agencias bancarias. Jodo Pessoa concentra a maior parte da produgao industrial
do Estado, ndo so6 pela diversificagao, mas, sobretudo pelas facilidades locacionais e
de infra-estrutura. O governo Estadual, através do FAIN — Fundo de Apoio a
Industrializacdo da Paraiba, utilizando incentivos fiscais do ICMS, desenvolve uma
politica agressiva para a Industrializacdo do Estado. O impacto dessa politica no setor,
€ medida pelo incremento do consumo de energia industrial de 12 pontos percentuais
na ultima década, em relacdo a demanda total, e também pela evolugcdo do ICMS do
setor secundario.

O Setor Terciario do Municipio responde pela maior participacao na formacgao da
renda da populagdo, seguido pelo setor secundario, sendo o agropecuario
praticamente inexpressivo, devido a inexisténcia de area rural. O ICMS do setor de
servigos responde por 61% do total, o secundario com quase 39%, e o setor primario
com menos de 0,01%.

Impacto Ambiental dos Usos da Orla

A ocupacgao da area de uso comum do povo pode ser observada em toda a orla.
Tal ocupacgao é principalmente informal, entretanto edificagdes mais antigas a exemplo
do Hotel Tambau, formalmente constituidas também ocupam estes espagos. O
comércio € a atividade predominante nas areas de uso comum. Entretanto ha
residéncias e edificacbes destinadas a servicos e lazer também nas mesmas
condi¢des, acarretando com intensidade variada, a restricdo de acesso e a livre
circulacdo nas praias. A destinacido inadequada de efluentes liquidos, residuos sélidos
e do empachamento da paisagem natural sdo geralmente oriundos dessas ocupagoes.

A erosao € um processo presente ndo s nas falésias, mas também na planicie
costeira. Os processos erosivos naturais sao notadamente intensificados pela agao
antropica. Na planicie costeira, a inexisténcia de drenagem pluvial artificial em alguns
trechos, ou sua destinacido inadequada € um dos fatores responsaveis pela erosao da
faixa de areia nas praias. Nas falésias, a ocupacgao e circulagao em areas frageis e a
falta de disciplinamento da drenagem, acarretam situagdes inclusive de risco, nao
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sendo raro a ocorréncia de taludes negativos em alguns trechos. Em ambos os casos
as consequéncias nitidas sao o impedimento de acesso e da livre circulagdo nas areas
de uso comum. Neste contexto, merece destaque o processo erosivo na Ponta do
Seixas, onde a dindmica marinha, associada aos demais fatores, ensejaram urgéncia
no planejamento de intervengbdes. O Historico da Ocupacédo do Municipio (Nébrega,
2002) e os Aspectos Soécio-Econdmicos da Cidade de Joao Pessoa, em anexo,
extraidos do EIA-RIMA do Projeto de Contengcdo da Erosdo do Cabo Branco,
possibilitam melhor compreensao dos fatores impactantes existentes no Municipio, que
serao devidamente abordados para os trechos em estudo, ao longo deste documento.

Classificagao da Orla

Conforme ja exposto, a faixa da orla foi dividida em 4 (quatro) Unidades de
Paisagem. A ocorréncia de um vetor de pressdao de ocupacao de norte para sul, faz
com que ocorram trechos de classes “C”, “B” e “A”, ao longo destas Unidades de
Paisagem.

Unidade de Paisagem 1 (Especial Compartilhada) — Foz do Rio Jaguaribe

A Unidade de Paisagem 1 compreende o trecho do Rio Jaguaribe até aonde se
faz sentir a influéncia das marés, foi dividida em dois trechos distintos principalmente
pela densidade de ocupacgao e presencga de vegetacdo nativa.

1.1-Trecho Rio Jaguaribe | Classe C

Delimitagao: vai do limite da vegetagdo de mangue (cerca de 1000 m de sua foz), até a
Rua Francisco Leocadio Ribeiro Coutinho.

Faixa terrestre: na margem direita, inclusa nos limites do Municipio de Jodo Pessoa, se
fez limite com as ruas paralelas ao rio, incluindo-se as quadras que tém influéncia direta
com 0 mesmo.

Faixa maritima: considerou-se o leito maior do rio variando entre 03 e 80 m.

Caracterizagao:

Orla linear, fluvial, correspondende a parte da margem direita do Rio Jaguaribe.

A ocupacgao urbana € a matriz, havendo ocupagdes irregulares

A canalizagao do rio encontra-se concluida até a rua F** Leocadio Ribeiro Coutinho.
Este trecho do rio tem potencial para ser objeto de agdes conjuntas com o Municipio de
Cabedelo, a margem esquerda, que também apresenta caracteristicas semelhantes.

1.2-Trecho Mangue do Rio Jaguaribe | Classe A

Delimitagdo: tem inicio na desembocadura do Rio Jaguaribe e vai até o limite da
vegetacdo de mangue.

Faixa terrestre: neste trecho incluiu-se as ruas limitrofes com o mangue ja que tém
interferéncia direta no mesmo.

Faixa maritima: considerou-se o leito maior do rio Jaguaribe com larga faixa de mangue,
variavel entre 100 e 300 m.

Caracterizagao:

O trecho é caracterizado pelo estuario do antigo curso do rio Jaguaribe.

O manguezal é a matriz, havendo predominio do “mangue vermelho”.

Sofre pela pressdo de loteamentos aprovados pelos dois municipios e pelo
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desmatamentos e aterros irregulares

Ha formacao de lagunas costeiras.

Com vistas a incrementar a visitagdo turistica e fazer a integragdo entre os dois
municipios foi aberta via litordnea que interceptou o sistema lagunar.

Nesta area observa-se com bastante evidéncia a desova de tartarugas marinhas. Este
trecho do rio tem potencial, vocacdo e atributos naturais para ser transformado em
Parque em ambos os municipios.

Unidade de Paisagem 2 — Planicie Costeira urbanizada

A unidade de paisagem 2 abrange a planicie costeira, apresenta urbanizagao
consolidada com alguns trechos ja bastante verticalizados, tendo sido dividida em trés
trechos: 1.1-Bessa, 1.2-Manaira-Tambau-Cabo Branco e 1.3-Cabo Branco.

2.1-Trecho Bessa Classe C

Delimitagao: inicia na rua Maria da Penha Ribeiro de Lima, até a rua Antonio Batista de
Araujo, Jardim Oceania.

Faixa terrestre: tem como limite a Av. Presidente Afonso Pena, e préximo ao macei6 do
Clube dos Médicos onde a linha passa a aglutinar todos os terrenos de marinha no
entorno dos canais de drenagem que chegam ao referido maceid, sendo que a partir dai
acompanha o tragado da Av. Governador Argemiro de Figueiredo.

Faixa maritima: is6bata de 10 metros

Caracterizagao:

Orla ligeiramente céncava e semi-exposta.

Acesso a praia direto e indireto.

A ocupacgao urbana é a matriz, € formal e com tendéncia para a verticalizagao.

Uso misto, residencial, comercial e de servigos, alguns irregulares na area de uso
comum.

Ocorréncia de pequenas dunas com fragmentos de vegetagdo tipica de restinga, e
desova de tartarugas marinhas

Arrecifes com corais na faixa maritima.

Destaca-se a presenca de Zona Especial de Preservacdao — ZEP 5. O macei6 que se
configura legalmente pela zona de maior restricdo no municipio, apresenta forte pressao
de ocupagado em suas margens.

Apresenta infra-estrutura para ocupacdo urbana e potencial turistico, recreativo e
esportivo.

A presenca da foz do Rio Jaguaribe, na divisa com Cabedelo, com laguna e mangue
exuberante, sob pressao de ocupacgao, enseja protecao especial, possivelmente atraves
da criagdo de um Parque Municipal.

O trecho mostra-se importante para integragao de toda a faixa da orla e com o Municipio
de Cabedelo.
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Unidade de Paisagem 2 — Planicie Costeira urbanizada (cont.)

2.2 - Trecho Manaira Classe C

Delimitagdo: da rua Antonio Batista de Araujo, Jardim Oceania, até o Hotel Tambau

Faixa terrestre: tomou-se como limite a Rua Dr. Seixas Maia, Av. General Edson
Ramalho e Av. Cajazeiras e Aluisio Franca; finalizando na avenida Coracao de Jesus

Faixa maritima: isébata de 10 metros

Caracterizagao:

A orla é ligeiramente concava, abrangendo porgdes convexas entre uma praia e outra

A praia é semi-exposta.

O acesso é direto, por via urbanizada.

Presenca de quiosques, a maioria padronizados, em area de uso comum.

A ocupacgao urbana é a matriz, € formal e consolidada, com intensa verticalizacao.
Ocupacbes informais pontualmente.

Uso misto, residencial, comercial e de servicos.

Pequenas dunas com fragmentos de vegetacgao tipica de restinga.

Presenca de corais na faixa maritima, destacando-se o denominado de “Pic&dozinho”,
que face suas importancia ecoldgica e turistica, enseja protegao legal.

Intensa atividade balnearia, apesar da praia de Manaira apresentar-se impropria ao
contato primario.

A pesca artesanal de arrasto € comum, assim como a esportiva no Pier

O trecho é fundeadouro de embarcagdes pesqueiras e abriga o Mercado de Peixes.

A feira de artesanato é ponto de destaque, havendo ainda comércio fixo e ambulante
destinado ao publico local e aos turistas.

A existéncia de “barracas” irregulares sobre areas de uso publico € marcante,

A praia abriga eventos esportivos, culturais e religiosos.

Apresenta potencial turistico, recreativo e esportivo, além de capacidade estrutural para
adensamento urbano (90% da infra-estrutura implantada)
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Unidade de Paisagem 3 — Falésia urbanizada

A Unidade de Paisagem 3 apresenta estreita faixa de planicie com urbanizagao
consolidada como matriz e formacbes de falésias com vegetacdo em forma de
corredor, e processo de erosdo marinha (Ponta do Seixas), compreendendo praias em
inicio de urbanizacéo, trecho no qual encontra-se o ponto mais oriental das Américas.

3.1 - Trecho Cabo Branco Classe C

Delimitacao: do Hotel Tambau até o girador da ultima quadra da praia do Cabo Branco.

Faixa terrestre: a partir da Av. Antonio Lira em Tambau, segue pela Av. Cairu e Dr.
Frutuoso Dantas até Monsenhor Odilon Ribeiro Coutinho e seu curzamento com a Via
LitorAnea acima da falésia, Avenida Joao Cirilo da Silva.

Faixa maritima: isébata de 10 metros

Caracterizagao:

A orla é ligeiramente cdncava e sua praia € semi-exposta.

O acesso ¢é direto por via urbanizada.

A ocupacao urbana é a matriz, formal e consolidada, em processo de verticalizagao.

Uso misto, residencial, comercial e de servigos.

Presenca de quiosques, a maioria padronizados em area de uso comum.

Pequenas dunas com fragmentos de vegetagao tipica de restinga.

A paleofalésia é revestida com vegetagcao exuberante, formando um corredor em meio a
matriz urbana, que apresenta ainda fragmentos vegetacdo nativa e introduzida, esta
ultima destacada na faixa de areia, onde predominam os coqueiros, que sdo objeto de
projeto especifico de manejo.

Destaca-se a presenca de Zona de Especial Protegcédo, ZEP-4 na falésia.

Presenca de corais na faixa maritima.

Intensa atividade balnearia.

A pesca amadora ocorre frequentemente no local.

O trecho de praia abriga eventos esportivos e culturais.

Existe potencial turistico, recreativo e esportivo.

Existe 99% da infra-estrutura urbana implantada.
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Unidade de Paisagem 3 — Falésia urbanizada (cont.)

3.2-Trecho: Seixas e Penha Classe B

Delimitagao: tem inicio no girador da ultima quadra da praia do Cabo Branco até a foz
do rio Cabelo na praia da Penha.

Faixa terrestre: tem o limite na via litorAnea asfaltada acima da falésia, Av. Joao Cirilo
da Costa até encontrar a Av. falésia e retomar para a PB 008, no vale do rio Cabelo.

Faixa maritima: isébata de 10 metros

Caracterizagao:

A orla é ligeiramente convexa e sua praia € exposta.

O acesso a praia é direto por via asfaltada até a praga de lemanja, ficando toda a praia
da ponta do Cabo Branco confinada pela falésia tendo-se acesso a praia durante a maré
baixa.

Neste trecho destaca-se a presenga de corais com fauna rica e intenso processo de
erosao marinha na falésia.

Na Ponta do Seixas e na Penha o acesso ¢é feito de forma indireta e as vezes tem-se
acesso interrompido por barracas, residéncias e clubes que impedem o acesso.

No Seixas a ocupacao urbana é mista, com matriz de ocupagao horizontal residencial e
barracas irregulares, na area de uso comum no sopé da falésia.

Apresenta o ponto mais Oriental das Américas (Ponta do Seixas) e marco nautico, Farol
da Ponta do Cabo Branco.

A falésia viva estando incluida como Zona Especial de Preservagdo — ZEP 4, com
fragmentos de mata atlantica.

Neste trecho localiza-se a igreja de Nossa Senhora da Penha e cemitério que acolhem
evento religioso de grande magnitude, chegando a reunir 40.000 pessoas.

O trecho é carente de infra-estrutura.

Atividades de pesca de subsisténcia e comercial.

O trecho mostra-se importante para investimentos no sentido de disciplinar e ordenar a
ocupacao mantendo-se a conservacao de seus atributos e riquezas naturais.
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Unidade de Paisagem 4 — Falésia em processo de urbanizagao.

A Unidade de Paisagem 3, ao sul, também apresenta falésias vivas como
caracteristica marcante, contém praias rusticas ainda n&o ocupadas, havendo
fragmentos e corredores de ocupacao, informais e formais. A Unidade de Paisagem 3
foi dividida em dois trechos: Costa do Sol e Gramame.

4.1-Trecho: Costa do Sol | Classe A

Delimitagao: tem inicio na foz do rio Cabelo na praia da Penha, até a rua projetada que
inicia o loteamento Barra de Gramame.

Faixa terrestre: procurou-se acompanhar a via costeira existente, sempre incluindo a
falésia e as areas que contém lagunas, mangues e foz de rio.

Faixa maritima: isébata de 10 metros

Caracterizagao:

Presenca de falésia com estreita faixa de praia e pequenos bolsdes de planicie costeira.
A orla é exposta e ligeiramente convexa.

O acesso a praia € indireto por algumas vias asfaltadas

Apresenta projeto para implantagdo do Complexo Turistico Costa do Sol.

Presenca de plantagdes entremeadas de vegetagéo nativa.

Este trecho apresenta aspecto rustico e nao dispde de infra-estrutura.

Observa-se que na faixa de uso comum da orla a ocupacgao é totalmente irregular.
Presenca de barracas nas lagunas das praias de Jacarapé e do Sol.

Ocupacgobes irregulares em algumas praias.

A erosao é presente em diversos trechos atuando diretamente sobre as falésias as quais
apresentam pontos de ravinamento.

4.2-Trecho Gramame

Delimitagao: tem inicio na rua projetada que inicia o loteamento Barra de Gramame até
o limite Sul do municipio na foz do rio Gramame.

Faixa terrestre: considerou-se uma faixa de orla incorporando areas de preservacao
ambiental e suas areas de influencia direta (Planta Anexa).

Faixa maritima: isdbata de 10 metros

Caracterizagao:

Presenca de falésia com estreita faixa de praia.

Orla linear e exposta.

Nao existe acesso direto a praia.

Loteamento aprovado sem infra-estrutura configurando-se em segunda residéncia
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Ocupacao predominantemente horizontal.

Observa-se graves ravinamentos na falésia, devido a agao antrépica, pela retirada de
vegetacédo e cortes na falésia, abrindo o acesso dos moradores e veranistas a praia.
Destaca-se a presenga area na desembocadura do Rio Gramame, com grande apelo
cénico, rustico, no limite Sul do Municipio de Jodo Pessoa, formando uma barra com
ilhas que abrigam “Caigaras”, como é chamada a populagao tradicional.
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1.5- Cenario dos Usos Desejados para a Orla

UNIDADE DE PAISAGEM 1 - TRECHO 1.1 — BESSA

1. SITUAGAO ATUAL

Observa-se o bairro em processo de verticalizagdo com uso misto residencial e de servico com via
principal asfaltada, faixa de praia ocupada por barracas/bares rusticos com mesas e cadeiras
espalhados na areia da praia, estacionamentos desordenados inclusive em dunas provocando
degradagéo da vegetagao nativa; via local sem pavimento.
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Uso misto: residencial e serviga
Via principal

Vialocal, semn pavimento Bares na érea de uso Mesas, quiosques e carros na
comum drea de uso comum

BESSA

2. TENDENCIA

A ocupagao da area de uso comum por bares e barracas irregulares intensificada descaracterizando
a paisagem natural, contribuindo para a degradagao de toda a praia com destruicao da vegetagao
seguradora de dunas. Contribuicdo de esgotos clandestinos e aterros com material inadequado para
conter a erosdo. Ocupacgéo intensificada com incentivo da verticalizagao.

—_—

Destruicéo das
dunas
1.
T

Uso misto: servigo / residencial gz 5 .
Via Principal & Viasem pavimento Armpliacao dos bares Intensificacéio da ocupacéo

BESSA da area de uso comum

»—0zmozm-

3. DESEJADO

Controle da ocupacdo de acordo com os indices urbanisticos constantes na legislagao municipal de
uso do solo. Retirada dos bares e barracas irregulares da area de uso comum. Implantacao de
projeto de urbanizagéo da orla do Bessa através do disciplinamento das areas de uso comum, com
elementos paisagisticos de apoio ao uso da area de forma sustentavel. Preservagdo das areas que

contém Zonas Especiais de Preservagdo Ambiental com aplicagéo de legislagdo mais restrita.

eurtmemo

W) LD A

Via principal Uso: comércio e Hotsis / residéncias calcada Calgadéo Apoio ao banhista
BESSA servigo Vigipavimantac Estacionamento Dunas
preservadas
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UNIDADE DE PAISAGEM 1 - TRECHO 1.1 — BESSA

1. SITUAGAO ATUAL

A ocupacgdo se caracteriza pelo uso residencial com tendéncia a verticalizagdo. Presenga de via
coletora com duas faixas no mesmo sentido de trafego. Ocupagéo imprépria de area destinada a
alargamento das vias, por calgaddes utilizados para estacionamento e jardineiras. Ocupacao da area
de uso comum do povo por ampliacdo dos terrenos das residéncias para construgdo de piscinas e
area de lazer. Acesso da populagao a praia feito de forma indireta pelas vias perpendiculares a
mesma.
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Estacionamento Calgadéo nao Uso  Residencial
urbanizado,
com barreiras

na calcada Via coletora
OCEANIA duas faixas

Qcupagéo de
drea de uso
comum do povo

Eroséo marinha

2. TENDENCIA

Consolidagdo da verticalizagdo com uso misto, residencial, comércio e servicos. Calgadao
privatizado e utilizado para estacionamentos. Ocupacao da area de uso comum do povo consolidada
por constru¢cdes permanentes com usos mistos. Pressdo imobiliaria para verticalizagdo fora dos
padrdes urbanisticos legais. Construgbes de arrimos para conter a erosdao marinha. Acesso da
populagao a praia congestionado nas vias perpendicular a mesma.
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Calgadéo privatizado estacionamento
indisciplinado

\Mﬁ.& - r—j -
Verticalizacdo  uso misto il .
Verticalizagdo Construgdes
Via coletora - duas faixas Usos: servigo/ pefmanentes em o
OCEANIA residencial 4rea de Uso comum Q—?X

3. DESEJADO

Controle da ocupagéo de acordo com os indices urbanisticos constantes na legislacdo municipal de
uso do solo. Implantagdo de projeto urbanistico de disciplinamento das areas de uso comum do
povo, de projeto viario, de iluminagcdo, com elementos paisagisticos de apoio ao uso da area de
forma sustentavel.
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Calgadéo urbanizado

Uso misto

Estacionamentos laterais Calgadéo urbanizado & Passeiof ciclovia
OCEANIA g Verticalizag&o controlada Dunas L

UNIDADE DE PAISAGEM 1 - TRECHO 1.2 - MANAIRA, TAMBAU E CABO
BRANCO

1. SITUAGAO ATUAL

A ocupagdo se caracteriza pelo uso de servigos e comércio. Ocupagao imprépria na area de uso
comum por barracas, bares, hotel, estacionamentos e mercado de peixes provocando o
empachamento da paisagem natural e poluicdo do mar pela contribuicdo de esgotos nas galerias
além do mau cheiro proveniente dos residuos de peixes, acondicionados de forma incorreta.

[Fcai®» o»0rCci—6]

Centro Turistico Tambad

L l i - . :

| i | n LA e - - s l 5

Calgadédo S i el o oo e T Al LN
Via coletora Mercado de peixes Barracas na 4rea de Uso T L
cormurm

TAMBAU

2. TENDENCIA

Consolidagdo do desordenamento da ocupagido das areas de uso comum por barracas, bares,
hotel, estacionamentos e mercado de peixes ampliados, obstruindo totalmente a visdo do mar e
provocando o empachamento da paisagem natural. Intensificacdo da poluigdo do mar durante todo o
ano, pela contribuicdo de esgotos clandestinos dos bares nas galerias, além do mau cheiro
proveniente dos residuos de peixes, acondicionados de forma incorreta.
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g Centro Turistico Tanbau
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] Qcupacéo de calcada A —— Calgadéo ocupada por Ampliagéo do mercado de peixes ]
TAMBAU b ) . Q;
arracas Intensificacdo da ocupacéo da area
de uso comum por barracas

Implantagdo de projeto de urbanizagdo que contemple a retirada das barracas e relocagdo do
mercado de peixes proporcionando o resgate da paisagem natural e acesso da populagéo as areas
de uso comum. Melhoria em toda a infra-estrutura, viaria, esgotamento sanitario e drenagem de
aguas pluviais. Equipamentos de apoio a populagao freqlentadora da orla.
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1.5- Cenario dos Usos Desejados para a Orla

UNIDADE DE PAISAGEM 2 - - Planicie costeira urbanizada- TRECHO 2.1 —- BESSA

1. SITUAGAO ATUAL

Observa-se o bairro em processo de verticalizagdo com uso misto residencial e de servico com via
principal asfaltada, faixa de praia ocupada por barracas/bares rusticos com mesas e cadeiras
espalhados na areia da praia, estacionamentos desordenados inclusive em dunas provocando
degradagéo da vegetagao nativa; via local sem pavimento.
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Uso misto: residencial e serviga
Via principal

Vialocal, semn pavimento Bares na érea de uso Mesas, quiosques e carros na
comum drea de uso comum

BESSA

2. TENDENCIA

A ocupagao da area de uso comum por bares e barracas irregulares intensificada descaracterizando
a paisagem natural, contribuindo para a degradagao de toda a praia com destruicao da vegetagao
seguradora de dunas. Contribuicdo de esgotos clandestinos e aterros com material inadequado para
conter a erosdo. Ocupacgéo intensificada com incentivo da verticalizagao.

—_—

Destruicéo das
dunas
1.
T

Uso misto: servigo / residencial gz 5 .
Via Principal & Viasem pavimento Armpliacao dos bares Intensificacéio da ocupacéo
BESSA da area de uso comum
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3. DESEJADO

Controle da ocupacédo de acordo com os indices urbanisticos constantes na legislagao municipal de
uso do solo. Retirada dos bares e barracas irregulares da area de uso comum. Implantacao de
projeto de urbanizagéo da orla do Bessa através do disciplinamento das areas de uso comum, com
elementos paisagisticos de apoio ao uso da area de forma sustentavel. Preservagdo das areas que

contém Zonas Especiais de Preservagdo Ambiental com aplicagéo de legislagdo mais restrita.

eurtmemo

W) LD A

Via principal Uso: comércio e Hotsis / residéncias calcada Calgadéo Apoio ao banhista
BESSA servigo Vigipavimantac Estacionamento Dunas
preservadas
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UNIDADE DE PAISAGEM 3 - TRECHO 3.1 - CABO BRANCO e 3.2- SEIXAS E
PENHA

1. SITUAGAO ATUAL

A ocupacgdo se caracteriza pelo uso de servigos, especificamente por bares e restaurantes. O
cenario compde-se de elementos naturais marcantes a exemplo da falésia e banco de corais.
Ocorréncia de erosdo marinha.
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Falésia com vegetacao nativa

Uso: sevicos
Bares - térreo mais um Via Coletora -
pavimento estacionamento
CABO BRANCO A

Descaracterizagéo da paisagem
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Falésia com vegetagéo nativa
comprometida

estruturas de
contengéo da
eroséo marinha
™~ Corais
"
T

Via coletora Calgada

0
Arrimo Verticalizagéo

CABO BRANCO Uso: Serviga At

3. DESEJADO

Respeito a legislagdo ambiental de preservagao dos elementos costeiros frageis. Elaboragao de Lei
especifica para criagdo de parque do Cabo Branco com restricdes ao uso do solo e preservagéo do
ambiente marinho.

Pasagem proscrads P em——— S S——

ocurcmumo

Corais

Falésia com vegetagzo nativa preservada )
Uso: servigo, térreo mais um b
CABO BRANCO pavimento Wia coletora estacionamento  Cacada

UNIDADE DE PAISAGEM 3 - TRECHOS 3.1 - CABO BRANCO e 3.2 SEIXAS
PENHA

1. SITUAGAO ATUAL
A ocupagao se caracteriza pelo uso misto: residéncias, comércio informal e clubes. Ocupagao
imprépria na area de uso comum por barracas/bares e estacionamentos, em total desordem.
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Usaresidencial Vialitoranea Eéz%?&gagsbada Barracas desordenadas na area de
SEIXAS estacionamento uso.comum Praia em processo

de erosdo

2. TENDENCIA

Verticalizagdo do uso misto residencial e servigos, com tendéncia a consolidagdo da ocupagao das
areas de uso comum por barracas e bares. Constru¢des a beira mar em desacordo com os indices
urbanisticos constantes na legislagdo municipal. Arrimos para conter a erosao marinha.
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SEIXAS Uso misto: residencial & servico abeira mar Uso comum Ariimo
3. DESEJADO

Respeito a legislagdo ambiental de preservagédo dos elementos costeiros frageis. Elaboracao de Lei
especifica para criagdo de parque do Cabo Branco com restricdes ao uso do solo e preservagao do
ambiente marinho.
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SEIXAS

UNIDADE DE PAISAGEM 4 - TRECHO 4.1 - COSTA DO SOL

1. SITUAGAG A™iar |
A area se cal 2. TENDENCIA

eno entorno | pepredagdo da vegetagdo nativa. Estruturas rigidas de contencdo nas margens da laguna.
laguna para | o ~
e algumas re| Intensificagdo da ocupag&o por barracas nas areas de uso comum.

acidentais. |
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3. DESEJADO
Respeito a legislagdo ambiental de preservacao dos
Parque Jacarapé.

elementos costeiros frageis. Implantacdo do

ooELmemo

Parque Jecarand - vegetarao native
presarala

IWangus & macel & praservados

JACARAPE

i

Lo, . Sses—r—rF

Fraia nistca presenvada

e~
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2 - PROPOSTAS DE AGAO

2.1- Identificagcao e Caracterizagao dos Conflitos

Identificacdo dos Conflitos

TRECHO: 2.1 — BESSA
CONFLITO 1: OCUPAGCAO URBANA X IMPLANTAGAO DE INFRA-ESTRUTURA
Caracterizagao e Atividades geradoras do conflito:

-Ocupacbes residenciais, comerciais e de servigos em plena e intensa expansao, acarretando pressao sobre as areas frageis

-A micro-drenagem lancga as aguas pluviais em pontos da praia, acelerando os processos erosivos naturais.

-Pequenos aterros e contencgdes por iniciativa privada e publica para atenuar erosao.

-Os investimentos publicos e privados mostram-se insuficientes quanto a iluminagao publica, pavimentacado e urbanizagdo das
areas de uso comum.

Atores sociais envolvidos Atores institucionais envolvidos

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa por meio das Secretarias de Planejamento, de
Desenvolvimento e Controle Urbano, e de Meio Ambiente.

Comerciantes, moradores, frequentadores | Sudema

(banhistas, esportistas). GRPU-Geréncia Regional do Patriménio da Unidao, PBTUR-Empresa Paraibana de
Turismo, Ministério Publico, ONG’s (Amigos das Praias) e Associag¢des (APAN -
Associacao de Protegcdo aos Amigos da Natureza)

Legislacao incidente na area:
Cddigos de Urbanismo, Posturas e Meio Ambiente, Legislagao Patrimonial (DL 9760/46; e Lei 9636/98) Plano Diretor.
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Identificacdo dos Conflitos (cont.)

TRECHO 2.1- BESSA

CONFLITO 2: USO E OCUPAGCAO DE ESPACOS PUBLICOS X TURISMO E LAZER BALNEARIO

Caracterizacao e Atividades geradoras do conflito

-Ocupacbes residenciais, comerciais e de servigcos em areas publicas.

-“Prolongamento” de area privada sobre areas de uso comum, principalmente na praia.

-Construgdes consolidadas nas vias de circulagao publica e nas praias, sobretudo de bares na faixa de areia.
-Estacionamento de veiculos em locais inadequados causando congestionamento e dificultando o acesso as praias.
-A atividade balnearia recreativa é prejudicada pela pratica de esportes, face a inexisténcia de zoneamento.

-Nao ha disciplinamento quanto ao trafego de embarcacdes e de esportes nauticos que ocorrem na area de balneario.

Atores sociais envolvidos | Atores institucionais envolvidos

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa por meio das Secretarias de Planejamento, de
Desenvolvimento e Controle Urbano, e de Meio Ambiente.

Sudema

GRPU-Gerencia Regional do Patriménio da Unidao, PBTUR-Empresa Paraibana de Turismo,
Ministério Publico, ONG’s (Amigos das Praias) e Associag¢des (APAN -Associagdo de Protegao
aos Amigos da Natureza)

Concessionaria de Energia

Capitania dos Portos

Comerciantes, moradores,
frequentadores (banhistas,
esportistas).

Legislagdo incidente na area:
Caodigos de Urbanismo, Posturas e Meio Ambiente, Legislacao Patrimonial (DL 9760/46; e Lei 9636/98) Plano Diretor.

25



Identificacdo dos Conflitos (cont.)

TRECHO 2.2 - MANAIRA

CONFLITO 1: ALTA DENSIDADE COMERCIAL X USO RESIDENCIAL, TURISMO E LAZER BALNEARIO

Caracterizacao e Atividades geradoras do conflito

-A area encontra-se totalmente ocupada por comércio (barracas) que descaracterizaram a padronizagao inicial.
-O mercado de peixe encontra-se deficiente quanto aos padrdes sanitarios.

-Atividade de rotina noturna e eventos acarreta poluicdo sonora que incomoda os moradores da area.

-O congestionamento de barracas ociosas a maior parte do tempo noturno e iluminacao deficiente.

Atores sociais envolvidos

Atores institucionais envolvidos

Comerciantes, moradores e
frequentadores.

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa por meio das Secretarias de Planejamento, de
Desenvolvimento e Controle Urbano, e de Meio Ambiente.

Sudema, GRPU-Gerencia Regional do Patriménio da Unido, PBTUR-Empresa Paraibana de
Turismo, Ministério Publico, ONG’s (Amigos das Praias) e Associagdes (APAN -Associagao de
Protecdo aos Amigos da Natureza)

Legislagao incidente na area:

Cddigos de Urbanismo, Posturas( LEl COMPLEMENTAR N° 07 DE 17/08/1995) e Meio Ambiente, DECRETO N° 4793/03.
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Identificacdo dos Conflitos (cont.)

TRECHO 3.1 - CABO BRANCO

CONFLITO 1: EVENTOS ESPORTIVOS E CULTURAIS NA PRAIA X USO RESIDENCIAL, TURISMO E LAZER BALNEARIO

Caracterizacao e Atividades geradoras do conflito

-A atividade balnearia recreativa € a vocagao natural do trecho.

-Ocupacbes transitérias na orla destinada a eventos de cunho esportivo, cultural e religioso, que atraem grande publico.

Atores sociais envolvidos

Atores institucionais envolvidos

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa por meio das Secretarias de
Empresarios do setor turistico, principalmente de | Planejamento, Turismo, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

hotelaria, proprietarios das barracas, Capitania dos Portos; PBTUR-Empresa Paraibana de Turismo, Ministério
comerciantes, moradores; frequentadores das Publico, ONG's (Amigos das Praias) e Associagdes (APAN -Associacéo de
atividades (banhistas, esportistas, e publico de Protecao aos Amigos da Natureza)

eventos) promotores de eventos e turistas. Orgao de Seguranca Publica

Legislagdo incidente na area: Posturas, Meio Ambiente e NORMAN 03.
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Identificacao dos Conflitos (cont.)

TRECHO 3.2- SEIXAS E PENHA

CONFLITO 1: TURISMO E LAZER X CONTENGAO DA EROSAO DA FALESIA?

Caracterizacao e Atividades geradoras do conflito

-O trecho é marcado por forte erosdao marinha, e pluvial que vem acarretando o desmoronamento da falésia, onde localiza-se o
ponto mais Oriental das Américas bem como do marco nautico (Farol).

-A erosao é agravada por ocupacgoes irregulares e tentativas isoladas e frustradas de conté-la.

-A solugéo adotada pelo projeto de contengdo da erosdo marinha, prevé o enrocamento e engordamento da praia, causando
polémica quanto a preservacao dos arrecifes existentes defronte a Ponta do Seixas

Atores sociais envolvidos Atores institucionais envolvidos

Prefeitura Municipal de Joao Pessoa por meio das Secretarias
de Planejamento, Turismo, Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente.

GRPU-Gerencia Regional do Patriménio da Unido, PBTUR-
Empresa Paraibana de Turismo, Ministério Publico, ONG’s
(Amigos das Praias) e Associagdes (APAN -Associagao de
Protecdo aos Amigos da Natureza), IBAMA, INPH e Geo-
Consult

Comerciantes, moradores, frequentadores e turistas

Legislagao incidente na area:
Cddigos de Urbanismo, Posturas, Meio Ambiente, Cédigo Florestal, Resolugdo Conama 303, Legislagao Patrimonial (DL
9760/46; e Lei 9636/98) Plano Diretor.

2 Apesar de ser mais contundente neste trecho, os problemas de erosdo da falésia também afetam a Unidade de Paisagem 4.
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Identificacdo dos Conflitos (cont.)

TRECHO 3.2- SEIXAS E PENHA

CONFLITO 2: OCUPAGAO E USO IRREGULAR X TURISMO E LAZER BALNEARIO

Caracterizacao e Atividades geradoras do conflito

-Ocupacbes residenciais, comerciais, de servigos e estacionamento indisciplinado em areas publicas.

-Ocupacbes irregulares e sem infra-estrutura da zona interdital maior agravam os processos erosivos naturalmente intensos.

- Apresenta-se com forte vocagao para o turismo e desenvolvimento de eventos culturais e religiosos,sendo notéria a procisséo
a Igreja nossa Senhora da Penha que ocorre regularmente.

-Retirada da vegetacao da barreira para ampliagado das barracas e abertura de trilhas.

-Ha explotacéo irregular de minerais classe Il

Atores sociais envolvidos Atores institucionais envolvidos

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa por meio das Secretarias de
Planejamento, Turismo, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
SUDEMA- Superintendéncia do Meio ambiente; GRPU-Gerencia
Regional do Patriménio da Unido, PBTUR-Empresa Paraibana de
Turismo, Ministério Publico, ONG’s (Amigos das Praias) e
Associagdes (APAN -Associacédo de Protegcdo aos Amigos da
Natureza Associagcado dos Barraqueiros da Praia do Seixas e
Cooperativa dos Pescadores da Praia da Penha.

Comerciantes, moradores; frequentadores (banhistas
e publico de eventos) promotores de eventos e
turistas.

Legislagdo incidente na area:
Cddigos de Urbanismo, Posturas, Meio Ambiente, Plano Diretor e Cdédigo Florestal.
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Identificacdo dos Conflitos (cont.)

TODOS OS TRECHOS

CONFLITO: PRESSAO IMOBILIARIA X MANUTENGCAO DA QUALIDADE URBANA E POTENCIAL TURISTICO

Caracterizacao e Atividades geradoras do conflito

-A Constituicao Estadual limita o gabarito das construgdes litoraneas.

-Atores ligados a construcao civil e ao setor imobiliario tém exercido pressdes no sentido de mdificar a lei.

-Jodo Pessoa apresenta a caracteristica singular de ocupagao predominantemente horizontal e vertical baixa na orla.

-A orientagdo da orla (Norte-Sul) é vulneravel ao sombreamento da praia por edificagdes de grande porte, que além de
acarretar perda de importante atrativo turistico, pode acarretar impactos ambientais diversos, principalmente em areas de
nidificacdo da fauna maritma, prejuizo da qualidade sanitaria da areia, dentre outros.

-Os prejuizos ambientais também referem-se a interferéncia no microclima urbano, na descaracterizagao da paisagem, que
de um modo geral diminui a qualidade de vida e interfere significativamente na vocacdo natural da orla, acarretando
potencial desvalorizagdo deste espacgo, tanto da componente privada como da publica, principalmente das areas de uso
comum do povo.

-A pressao imobiliaria € preocupante no trecho 3.1-Cabo Branco, no que diz respeito a verticalizagcdo que compromete a
paisagem natural da falésia que € uma Zona Especial de Preservagao — ZEP 4.

-No trecho 3.1-Cabo Branco, ha construgdes de edificios residenciais com ocupacgao alta taxa de ocupacao legalmente
permitida, formando os chamados “minhocdes”, que também tem implicacdes diretas na qualidade ambiental.

Atores sociais envolvidos Atores institucionais envolvidos

do Planejamento, de Desenvolvimento e Controle Urbano, e
de Meio Ambiente.

Empreendedores, moradores e populacdo de um modo geral. | PBTUR-Empresa Paraibana de Turismo, Ministério Publico,
ONG’s (Amigos das Praias), Associagdes (APAN -
Associagao de Protegcao aos Amigos da Natureza)
SINDUSCOM e CRECI.

Prefeitura Municipal de Joao Pessoa através das Secretarias:

Legislagdo incidente na area:
Caodigos de Urbanismo, Obras e Meio Ambiente, Plano Diretor, Lei Organica e Constituicdo Estadual.
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2.2- Caracterizagao dos problemas relacionados a cada conflito

TRECHO: 2.1 — BESSA

CONFLITO 1: OCUPACAO URBANA X IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA

Problemas

Efeitos / Impactos associados ao problema

Linhas de agao para equacionar o
problema

- Zonas Especiais de
Preservagao ZEP’s ocupadas
em desacordo com a legislagcéo
ambiental vigente;

-Indefinicdo dos limites das
areas de preservagao
permanente;

-Deficiéncia de infra-estrutura;

Invasao de areas de preservagao
Reducgao da cobertura vegetal nativa nas praias
Intensificagao de processos erosivos

Aterramento de areas publicas para contengao da
erosao marinha

Perda de espacos publicos e da faixa de areia da
praia devido aos processos erosivos

Comprometimento da seguranga dos
frequentadores em decorréncia da erosao e de
iniciativas isoladas de contengao

-Programa de ordenamento eficiente
da ocupacgao e revitalizagdo no
trecho;

TRECHO: 2.1 - BESSA
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CONFLITO 2: USO E OCUPACAO DE ESPACOS PUBLICOS X TURISMO E LAZER BALNEARIO

Problemas

Efeitos / Impactos associados ao
problema

Linhas de agao para
equacionar o problema

-Ocupacao irregular de areas publicas,
inclusive da faixa de praia, por residéncias,
estabelecimentos comerciais, veiculos e
atividades esportivas; que muitas vezes
expandem seus dominios através de
obstaculos, que restringem o uso coletivo;

-Auséncia de areas verdes e de equipamentos
de lazer na faixa de praia;

Restrigdo ao livre acesso e circulagdo nas
areas de uso publico;

Prejuizo a qualidade ambiental
principalmente paisagistica;

Intensificacado de processos erosivos;

Aterramento de areas publicas para
contencao da erosdo marinha;

Comprometimento da seguranca dos
frequentadores;

Reducé&o da cobertura vegetal nativa nas
praias;

Perda de espacos publicos;

- Projeto de reordenamento
do uso e ocupagao no
trecho

-Auséncia de sinalizagao para pratica de
esportes e circulacdo de embarcacdes

Comprometimento da dos

banhistas;

segurancga
Riscos de acidentes pelo trafego de
embarcacgdes na orla;

Deslocamento de moradores e usuarios
para outras praias da cidade;

-Instituicdo do Plano
Municipal de Gerenciamento
Costeiro, conforme
NORMAM-03/DPC
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TRECHO 2.2 - MANAIRA

CONFLITO 1: ALTA DENSIDADE COMERCIAL X USO RESIDENCIAL, TURISMO E LAZER BALNEARIO

Problemas

Efeitos / Impactos associados ao problema

Linhas de agao para equacionar o

problema

-Poluicao hidrica;
-Polui¢do visual com o
empachamento da paisagem.

-Polui¢édo sonora oriunda dos
bares e frequentadores

-Criacao de ambiente propicio a
proliferacéo de atividades

socialmente degradantes e
mesmo criminosas

Acesso a praia comprometido;

Reducgéao das condi¢des de balneabilidade;
Dispersao de odores desagradaveis;

Disseminacgao de vetores com riscos a saude
publica;

Reducao da qualidade da paisagem;

Perturbacao da ordem publica e efeitos nocivos a
saude dos moradores.

Comprometimento da seguranga dos usuarios;

- Implantagao de Projeto urbanistico
de reordenamento do comércio da
area

TRECHO 3.1 — CABO BRANCO
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CONFLITO 1: EVENTOS ESPORTIVOS E CULTURAIS NA PRAIA X USO RESIDENCIAL, TURISMO E LAZER BALNEARIO

Problemas

Efeitos / Impactos associados ao problema

Linhas de a¢ao para equacionar o
problema

-Reducao do espaco dos
banhistas;

-Falta de infra-estrutura
adequada aos eventos

-Poluigao hidrica, sonora e
disposi¢cao de residuos solidos

Reducao das condi¢des de balneabilidade
Comprometimento da qualidade da paisagem;
Polui¢ao e degradagao ambiental;

Falta de seguranca tanto para os participantes,
como para os moradores;

Insatisfacéo por parte dos banhistas.

- Reformulacao dos critérios para
realizacao de eventos na orla.

-Regulamentagao de uso e
sinalizacao da faixa aquatica
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TRECHO 3.2- SEIXAS E PENHA

CONFLITO 1: CONFLITO 1: TURISMO E LAZER X CONTENGAO DA EROSAO DA FALESIA®

Problemas Efeitos / Impactos associados ao problema

Linhas de agao para equacionar o

problema

Implantagao de arrimos pontuais e ineficientes

Comprometimento do perfil do litoral com perda
iminente do ponto turistico conhecido como o mais
~ . oriental das Américas;

-Eroséo da falésia;

Prejuizo financeiro direto com a queda de muros das

-indefinigdo quanto ao habitagdes;

licenciamento do projeto de

~ ~ . Prejuizos ao turismo;
contengao da erosdo marinha

Risco de vida por desmoronamento da barreira;

Impedimento do livre transito dos usuarios na praia.

-Implantagao de projeto consensual
para contencao da erosdo marinha.

-Implantacao de solugdes pontuais
para a erosao pluvial

TRECHO 3.2- SEIXAS E PENHA

% Os efeitos da erosdo da falésia sdo também sentidos Unidade de Paisagem 4
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CONFLITO 2: OCUPACAO IRREGULAR X TURISMO E LAZER BALNEARIO
Linhas de a¢ao para equacionar o

Efeitos / Impactos associados ao problema
problema

Problema

Retirada da vegetacdo da barreira para expansao
das ocupacgdes
Projeto urbanistico de reordenamento

.-Ocupacao irregular da faixa de
€ recuperagao ambiental;

praia por habitacdes, barracas, - . . . .
clubes e associacses: Prejuizo a qualidade ambiental, pela disposi¢cao
Goes, inadequada de residuos solidos e efluentes

sanitarios

Descaracterizagao da paisagem;

TODOS OS TRECHOS
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CONFLITO: PRESSAO IMOBILIARIA X MANUTENGCAO DA QUALIDADE URBANA E DO POTENCIAL TURISTICO

Problemas Efeitos / Impactos associados ao problema

Linhas de a¢ao para equacionar o

problema

-Potencial modificacdo da -Potencial reducéo da qualidade ambiental da orla
legislagao vigente, permitindo com potencial sombreamento da praia e alteracéo do
verticalizagéo excessiva na microclimay; Mobilizagdo da sociedade para
orla. . _ ~ manutencéo das normas relativas a

-Aumento do potencial de impacto da ocupagao limitag&o do gabarito na orla
-Implantagao de edificacoes urbana em decorréncia da elevacao da densidade
com altas taxas de ocupacéao populacional e consequente geragao de efluentes e

demanda por infra-estrutura urbana

-Potencial desvalorizacao imobiliaria
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2.3- Agdes e medidas estratégicas

TRECHO: 2.1 - BESSA

CONFLITO 1: OCUPAGAO URBANA X IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA

Linha de Agao: Programa de ordenamento eficiente, revitalizagdo e maior fiscalizagdo no trecho

Acoes

Finalidade das Ac¢des

Responsabilidade

-Delimitar, recuperar e preservar as Zep's;

-Criar parques com delimitagao e controle
rigidos;

-Elaborar um zoneamento ambiental com
énfase na protecdo ambiental e apoio as
atividades receptivas e de lazer coletivo
tendo a educagao ambiental em todas as
suas fases.

- Projeto de urbanizagdo compativel a
ecossistemas frageis com a reformulagao
conceitual dos projetos de drenagem
pluvial

-intensificagao da fiscalizagao do érgao de
meio ambiente

-projeto de recuperagdo das areas de preservagio

permanente

-Convénio com a GRPU para gestao
integrada do patriménio da Uniao.

-Promover a conciliagado da ocupacéao e uso do solo
com a preservagao ambiental;

-Otimizar a vocacéao e o potencial da area

- Reduzir a intensidade dos processos erosivos,
alcancando a classificacao “A” no parametro
denominado “ Degradagao ambiental”

- Permitir o livre acesso e circulagao nas areas
publicas, principalmente na praia, alcangando
classificagao “B” no parametro de monitoramento
“‘Formas de acesso”

- Ampliar a area de cobertura vegetal nativa, e reduzir
obstru¢do da paisagem, alcang¢ando a classificagao
“A” quanto aos parametros denominados “Cobertura
vegetal nativa %” e “Valores cénicos”.

PMJP: SEPLAN,
SEINFRA,
SEMAM.

APOIO: Ong’s

ESTADO:
SUDEMA,
MINISTERIO
PUBLICO

FEDERAL:
IBAMA, GRPU.
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TRECHO: 2.1 - BESSA

CONFLITO 2: USO E OCUPACAO DE ESPACOS PUBLICOS X TURISMO E LAZER BALNEARIO

Linha de Ag¢ao: Programa de reordenamento do uso e ocupagao no trecho

Acao

Finalidade das A¢odes

Responsabilidade

-Elaborar zoneamento das areas de uso comum
com demarcagao das areas de lazer, de eventos
nauticos, de estacionamento, de eventos
esportivos, religiosos e carnaval, de comércio e
servigos;

-Remocao das ocupacgdes irregulares;
-Urbanizag¢ao dos espacgos publicos

-Disciplinamento do trafego de embarcagdes, com
sinalizagao da faixa maritima

-Convénio com a GRPU para gestao integrada do
patriménio da Unido.

-Alcangar qualidade paisagistica e
ambiental nas areas de uso publico.

- Permitir o livre acesso e circulagao nas
areas publicas, principalmente na praia,
alcancando classificacdo “B” no parametro
de monitoramento “Formas de acesso”

- Ampliar o uso publico no trecho através da
criacdo de espacos com infra-estrutura
adequada, alcangando classificagao “B” no
parametro de monitoramento “Infra-estrutura
de lazer e turismo”

- Reduzir a ocorréncia de construgdes
irregulares, alcangando classificagdo “A” no
parametro de monitoramento “Presenca de
construgdes irregulares”

-Reduzir ocorréncia de acidentes entre
banhistas e embarcacdes

PMJP: SEPLAN,
SEINFRA,
SEMAM.

APOIO: Ong's e
associagoes

ESTADO:
SUDEMA,
MINISTERIO
PUBLICO

FEDERAL:
CAPITANIA DOS
PORTOS;
IBAMA, GRPU.
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TRECHO: 2.1 - BESSA

CONFLITO 2: USO E OCUPACAO DE ESPACOS PUBLICOS X TURISMO E LAZER BALNEARIO

Linha de Agao: -Instituicdo do Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, conforme NORMAM-03/DPC

Acao

Finalidade das A¢oes

Responsabilidade

-Estabelecer o ordenamento do uso das praias,
especificando as areas destinadas a banhistas e a
pratica de esportes, através do Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro, observadas as diretrizes

-Disciplinar o uso das areas publicas na
zona costeira, buscando alcangar
qualidade paisagistica e ambiental.

dos Planos Nacional e Estadual de Gerenciamento | - Reduzir a ocorréncia de acidentes entre

Costeiro

-Programa de divulgacao das normas

banhistas, esportistas e embarcacbes;
equipamentos de esportes nautico e
banhistas

PMJP: SEPLAN,
SEMAM, SETUR,
SEDURB
APOIO:
COMUNIDADE E
ONG’'S
ESTADO:
MINISTERIO
PUBLICO
FEDERAL: GRPU,
CAPITANIA DOS
PORTOS
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TRECHO 2.2 - MANAIRA E TAMBAU

CONFLITO 1: ALTA DENSIDADE COMERCIAL X USO RESIDENCIAL, TURISMO E LAZER BALNEARIO

Linha de Ag¢ao: Implantagdo de Projeto urbanistico de reordenamento da area

Acao Finalidade das A¢oes Responsabilidade

- Redimensionamento da capacidade de suporte do
trecho para o comércio.

PMJP: SEPLAN,
-Relocagao do excedente e ordenamento das “ilhas” SEMAM, SETUR,

de comercio -Resgatar a qualidade paisagistica e SEDURB

ambiental nas areas de uso publico, bem

- Reforma do mercado de peixe como, a melhoria da qualidade de vida da APOIO:

) o populagao e turistas COM,UNlDADE’
- Melhoria da iluminagao publica. ] ] ) ] ONG’S
- Reduzir a magnitude e intensidade da
- Reestruturacao da fiscalizacdo das atividades poluu;ao provocada pela dlsp03|ge’10
quanto ao cumprimento de normas ambientais e de | in@dequada de efluentes e de residuos ESTADO:
posturas municipais sélidos, resgatando a qualidade ambiental MINISTERIO
do trecho, atingindo a classe “A” nos PUBLICO,
- Melhoria nos servicos de coleta de residuos com | Parametros: Condicoes de balneabilidade; | poLjcia
implantacao de coletores de lixo Presenca de residuos sdlidos (lixo) na orla MILITAR
- Projeto de educagéo ambiental para - Reduzir o desconforto ambiental da FEDERAL:
comerciantes,e frequentadores poluicdo sonora e inseguranga IBAMA, GRPU
-Estruturagéo do 6rgdo responsavel pelo - Recuperar a vocagéo turistica do trecho

disciplinamento dos ruidos urbanos;

-Convénio com a GRPU para gestao integrada do
patriménio da Unido.

TRECHO 3.1 - CABO BRANCO
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CONFLITO 1: EVENTOS ESPORTIVOS E CULTURAIS NA PRAIA X USO RESIDENCIAL, TURISMO E LAZER

BALNEARIO

Linha de Acao: Reformulacio dos critérios para realizacdo de eventos na orla

Acao

Finalidade das Ac¢oes

Responsabilidade

-Elaborar zoneamento das areas de uso comum
com demarcagao das areas de lazer, de eventos
nauticos, de estacionamento, de eventos
esportivos, religiosos e carnaval, de comércio e
servicos;

-Implantacao de equipamentos de suporte (coletores
de lixo, banheiros, etc);

-Programa de educagao ambiental;

-Disponibilizar agentes de seguranca adicionais para
disciplinar o transito e para a protegao aos usuarios
durante eventos.

-Alcancar o uso sustentavel da area de uso
comum, mantendo sua qualidade
paisagistica e ambiental

- Reduzir a magnitude e intensidade da
poluigdo provocada pela disposi¢cao
inadequada de efluentes e de residuos
sélidos, resgatando a qualidade ambiental
do trecho, atingindo a classe “A” no
parametro: Presenca de residuos sélidos

(lixo) na orla.

- Coibir a geragao de poluicdo sonora

Linha de Agao: Regulamentacgao de uso e sinalizagao da faixa aquatica

-Elaborar zoneamento da faixa aquatica junto a
Capitania dos Portos;

-Implantar sinalizagao
-Programa de divulgagéo das normas de circulagao

de embarcagdes para os praticantes de esportes
nauticos e banhistas.

-Disciplinar o uso das areas publicas na
zona costeira, buscando alcancar
qualidade paisagistica e ambiental.

- Reduzir a ocorréncia de acidentes entre
embarcacdes; equipamentos de esportes

nautico e banhistas

PMJP: Sec. Do
Planejamento, do
Desenvolvimento e
Controle Urbano,
do Meio Ambiente,
de Infra- Estrutura,
EMLUR- Autarquia
Especial de
Limpeza

APOIO:
COMUNIDADE e
ONG’S

ESTADO:
MINISTERIO
PUBLICO,
POLICIA MILITAR
FEDERAL: GRPU

TRECHO 3.2- SEIXAS E PENHA E DEMAIS TRECHOS COM MESMO PROBLEMA
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CONFLITO 1: TURISMO E LAZER X CONTENCAO DA EROSAO DA FALESIA
Linhas de Ag¢ao: Implantagéo de projeto consensual para contengé&o da erosao marinha e de solu¢des pontuais para a
eroséo pluvial*

Acao Finalidade das Ac¢oes Responsabilidade
-Realizac&o de audiéncias técnicas com os 6rgaos
envolvidos no licenciamento e instituicoes de
pesquisa para possibilitar a implantagao de projeto
consensual para contencido da erosao marinha na
Ponta do Seixas .

PMJP: SEPLAN,
-Implantagéo de drenagem que evite a confluéncia SEMAM, SETUR,
das aguas pluviais para as linhas de ruptura das SEDURB

falésias em todos os trechos em que ocorre erosao . _ N
R . Preservacao da paisagem natural, de sitios | Apoj0:
-Fechamento e sinalizagéo de acessos inadequados | risticos e habitacdes. :

a praia pelas falésias. Comunidade e Ong

S
- Implementacéo de acessos adequados as praias . . .
s . ) Reducéao do risco de acidentes com .
-Recomposicéo da vegetagdo nativa nos taludes € | gesmoronamento de falésias ESTADO:
nos acessos inadequados fechados por cercamento MINISTERIO
que ndo agrida a paisagem; PUBLICO
-Programa de educagao ambiental sobre a eroséo FEDERAL: GRPU

das falésias, disseminando praticas
conservacionistas no que concerne a ocupagao e
revegetagao das bordas da falésia.

-Sinalizacao das areas de risco de desmoronamento

-Convénio com a GRPU para gestéo integrada do
patriménio da Unido.

* As solugdes identificadas para mitigagdo do impacto da erosdo de origem pluvial, serdo adotados em outros trechos que apresentam o mesmo problema,
notadamente na Unidade de Paisagem 4.
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TRECHO 3.2- SEIXAS E PENHA
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CONFLITO 2: OCUPACAO IRREGULAR X TURISMO E LAZER BALNEARIO

Linha de Agao: Projeto urbanistico de reordenamento e recuperagao ambiental e Intensificagdo da fiscalizagao.

Acao

Finalidade das A¢oes

Responsabilidade

-Relocacao e padronizagao das barracas;
-Delimitacdo das areas de preservagao ambiental;

-Projeto de educagao ambiental para barraqueiros e
freqUentadores

-Convénio com a GRPU para gestao integrada do
patriménio da Unido.

-Implantacdo de projeto de saneamento basico;
-Implantagao de iluminagao publica;

-Implantagao do projeto de drenagem,;

-Pavimentacgao das vias para veiculos, calgadas
para pedestres, ciclovias e areas de
estacionamentos;

-Implantacdo de equipamentos de lazer nas areas
de uso comum;

Alcancgar padrdes de qualidade ambiental e
paisagistica superiores nas areas de uso

publico.

PMJP: SEPLAN,
SEMAM, SETUR,
SEDURB

APOIO:
Comunidade e
Ong’s

ESTADO:
MINISTERIO
PUBLICO

FEDERAL:
GRPU,
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TODOS OS TRECHOS

CONFLITO: PRESSAO IMOBILIARIA X MANUTENGCAO DA QUALIDADE URBANA E DO POTENCIAL TURISTICO

Linha de Agao: - Mobilizagdo da sociedade para manutenc&o das normas relativas a limitagdo do gabarito na orla

Acao

Finalidade das Acodes

Responsabilidade

-Mobilizar a populagao para conscientiza-la dos

prejuizos que poderao ocorrer na sua qualidade de

vida, caso a Constituicdo seja modificada;

-Melhorar a fiscalizagao das construcdes na orla;

Manter a qualidade ambiental urbana atual e
sua vocacao natural ao turismo

PMJP: SEPLAN,
SEMAM, SETUR,
SEDURB

APOIO:
Comunidade e
Ong’s

ESTADO:
MINISTERIO
PUBLICO
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3 - ESTRATEGIAS PARA EXECUGAO

3.1- Estratégias de Implantagao do Plano
Formas de legitimagao do Plano de Intervengao

O Plano de Intervencdo sera submetido a aprovacdo dos Conselhos de
Desenvolvimento Urbano — CDU e de Meio Ambiente do Municipio - COMAM. Para
que 0 municipio possa gerenciar as agdes previstas no Plano de Intervengao, devera
ser elaborado projeto de lei para a instituicdo do Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro, o qual devera ser submetido a votacdo na Camara de Vereadores e
sancionado pelo Prefeito em forma de Lei.

Mecanismos de envolvimento da sociedade

Com o proposito de envolver a sociedade na consecugdo dos objetivos
expressos neste Plano de Intervencéao foi identificado como essencial a transparéncia
quanto aos objetivos e acdes previstas. Para o alcance desta meta, a divulgacao
através da midia e a formacado do Comité Gestor sdo importantes.

O municipio ja dispbde de canais de divulgacdo de suas agbes, os quais tém
realizado um bom trabalho na divulgacao das intervengdes realizadas recentemente na
orla, a exemplo de alargamento da via litoranea, recomposigcdo das calgadas,
disciplinamento dos estacionamentos e redutor de trafico, entre outros. Desta forma, os
elementos de midia a serem utilizados tanto para a divulgagao geral do projeto, como
para a conquista de parcerias, serdo objeto de projeto especifico, elaborado pela
Secretaria Municipal de Comunicacdo — SECOM. Para difusdao das atividades
vinculadas ao Projeto Orla serao utilizados os meios disponiveis na imprensa escrita,
radiofonica e televisiva. Os recursos financeiros para fins de divulgagao de projetos séo
normalmente alocados na SECOM. Entretanto a insercdo de uma pagina sobre o
Projeto Orla no enderego eletronico (site) da Prefeitura, onde seréo divulgadas todas as
atividades previstas, sera o principal meio de divulgacdo em virtude de suas
caracteristicas dinamicas e de facil implementacdo. A divulgacdo devera contemplar
informagcdes sobre os beneficios sociais, econbmicos e ambientais da gestao
compartilhada dos terrenos de marinha, do ordenamento do uso e ocupagao dos
espagos publicos e privados da orla, assim como as formas de engajamento da
sociedade neste processo. De modo a ampliar a abrangéncia da divulgagéo, serao
realizadas audiéncias publicas para divulgagao das acgdes previstas e participagao da
sociedade em seu aperfeicoamento.

O Comité Gestor prevé ampla participagdo da sociedade civil organizada, sendo
importante canal de envolvimento de todos os setores da sociedade que tenham
relacdo com a orla do municipio. A administragdo publica das diversas esferas de
poder e funcao, estardo representadas no Comité Gestor, conforme identificadas no
quadro abaixo, podendo haver modificagcbes quando o Comité julgar pertinente. A
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composi¢cdo quantitativa e a forma de indicacédo deste Comité ainda sera definida,
sendo importante que seus membros tenham consciéncia do papel desempenhado por
este forum eminentemente técnico-operativo. Em linhas gerais o Comité sera
responsavel pela sistematizacao de informagdes e o delineamento de estratégias para
consecugao dos objetivos do Projeto Orla, além de ser um féorum de envolvimento
efetivo da sociedade. O Comité Gestor pretende propor e gerenciar projetos, incluindo
seu monitoramento e avaliagdo; gerando o embasamento e a argumentagao técnica
que indiquem e respaldem todas as agodes, sendo responsavel ainda pela divulgacéo e
conscientizagao do publico alvo.

COMPONENTES DO COMITE GESTOR

ESTADUAL FEDERAL SOCIEDADE CIVIL
MUNICIPAL
Secretaria de Secretaria de Capitania dos Escolas de Nivel
Planejamento- Planejamento Portos Superior
SEPLAN
Superintendéncia |IBAMA ONGS; Associacoes de
Secretaria de Meio de Moradores;
Ambiente-SEMAM Desenvolvimento Geréncia Associacoes
do Meio Ambiente |Regional do Comunitarias;
Secretaria de Infra- Patriménio da
estrutura-SEINFRA Ministério Publico | Uni&o Associagoes
Comerciais e de
Secretaria de Servicos;
Comunicacéo-
SECOM SINDUSCOM, CRECI,
IAB

Alternativas de articulagao politica

A articulagao politica necessaria para o alcance dos objetivos deste plano, sera
responsabilidade do Comité Gestor, o qual devera elaborar argumentos que visem a
sensibilizagdo da populacédo alvo e o envolvimento de toda a sociedade. O Comité
Gestor que tem como papel fundamental, fazer a proposi¢gdo e gerenciamento das
acgdes previstas no Plano de Intervencao, devera promover o embasamento técnico e a
divulgacao de todas as agdes. Portanto, sera o forum onde se identificardo os caminhos
e parcerias para viabilizar a implementagcdo das agdes orientadas a resolugcdo dos
conflitos existentes na orla. O amplo debate entre os poderes publicos municipal,
estadual, federal e da sociedade civil organizada, com respaldo técnico de instituicdes
de ensino e pesquisa, permitirdo que se encontre o caminho do consenso e
sustentabilidade perseguidos por este Projeto.
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3.2- Subsidios e Meios Existentes

Devido a existéncia de uma lacuna de tempo entre os estudos de classificacédo
da orla com respectivo diagnodstico e a execugdo do Plano de Intervengéo, torna-se
oportuno e eficaz que se considere os meios de gestao e documentos (listados abaixo)
existentes nas trés esferas de governo, além dos levantamentos e estudos realizados
pelas instituicoes e ONGs citadas, como subsidios a tomada de decisdo para a
priorizagao das agdes e medidas previstas.

Base legal prevista para as agées normativas

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNG C-II)

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (Lei N° 7.507/03)

PDRH — Plano Diretor da bacia do rio Gramame — SEMARH

Plano de gestao da regido metropolitana de Jodo Pessoa — SEMAM - PMJP
Legislacao pertinente — federal, estadual e municipal

Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa

Plano Diretor Fisico do Municipio de Joao Pessoa.

Base institucional local para as a¢6es previstas

Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN

Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SEDURB
GUAJIRU

IDEME

SUDEMA

CAPITANIA DOS PORTOS

Geréncia Regional do Patriménio da Uniao

Ministério Publico

SINDUSCOM, CRECI, IAB

Escolas de Nivel Superior

ONGS; Associacdes de Moradores; Comunitarias; Comerciais e de Servigcos

Foéruns de decisao existentes no ambito do plano

Camara Municipal
Conselho Municipal de Meio Ambiente
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
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Instrumentos gerenciais e normativos locais existentes

Licenciamento ambiental
Caodigos Municipais de Obras, Posturas, Urbanismo e de Meio Ambiente;
Plano Diretor

Material sobre a area de estudo
Material técnico-cientifico e bancos de dados existentes passiveis de serem utiliza-
dos no processo de gestao e monitoramento.

Relatério de Balneabilidade — SUDEMA

Relatorio de Coleta de residuos solidos - EMLUR

Denuncias/relatérios — AMIGOS DA PRAIA

Relatérios/denuncias sobre poluicao sonora e cortes de arvores — SEMAM
Cadastro dos mercados publicos — SEDURB

PDRH - Plano Diretor da Bacia do Rio Gramame — SEMARH

Procedimento p/ solicitacdo de permissao de uso — Lei 9636-SPU

Pesquisa UFPB — Prof. Francisco Gongalves: Conforto Ambiental na orla
Denuncias/relatérios: conselho tutelar, policia militar, juizado de menores, minis-
tério publico.

Cadastro das barracas da orla- SEPLAN/SEDURB- PMJP

Relatdrio de infragdes urbanisticas e posturas — SEPLAN — PMJP

Plano de gestéo da regido metropolitana de Jodo Pessoa — SEMAM - PMJP
Arquivo fotografico — Amigos da Praia, Capitania dos Portos, SUDEMA, PMJP.
Projetos Sociais — Estado, PMJP.

Diagnéstico de atividades passiveis de licenciamento ambiental em areas piloto-
litoral sul — 2002 — LRH — UFPB

Projetos urbanisticos da orla de Jodo Pessoa — SEPLAN

Projeto de pesquisa “Rio Jaguaribe” — prof. Sérgio Tavares Org — UNIPE
Relatério/fotos — PBTUR, PRODETUR

Plano Diretor econdmico-ambiental da Paraiba — PRODETUR

Relatoério sobre embarcacdes (infragées) — Capitania dos Portos

Pesquisas realizadas nas universidades

GEOCONSULT, Consultoria, Geologia e Meio ambiente, Projeto de
Regeneracao da Praia de Cabo Branco, Estudo de Impacto Ambiental, Jodo
Pessoa-Pb, 2003.

PRODETUR, Pdlo Turistico Cabo Branco, Jodo Pessoa, 1998

JOAO PESSOA, Perfil do Municipio de Jodo Pessoa, Jodo Pessoa, atualizado
parcialmente agosto de 2003

NOBREGA, Tania Maria Queiroga, A Problematica da Drenagem Urbana em
Planicies Costeiras, Dissertacao de Mestrado, 2002
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4- ESTRATEGIA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAQAO
4.1- Monitoramento

Critérios e parametros a serem utilizados

Nesta etapa, sera feita a afericdo sistematica dos resultados produzidos pelas
agdes do Plano na evolugao dos indicadores de qualidade ambiental propostos pelo
Manual de Gestdo do Projeto Orla e das condi¢cdes de uso da orla. Serdo utilizadas as
informacgdes disponiveis em materiais técnico-cientifico e bancos de dados existentes
conforme exposto acima.

Além dos critérios citados, serdo adotadas formas alternativas de se obter
informacgcdes complementares necessarias ao processo de gestdo e monitoramento do
Plano de Intervencgéo do Projeto Orla, como por exemplo:

e Elaboragao de questionario sobre avaliagao turistica para preenchimento nos ho-
téis, pousadas e equipamentos turisticos;

e Envolvimento das associagdes e equipamentos comunitarios, instituicdes religio-
sas e escolas, através de caixas de sugestdo, debates e seminarios;

¢ Monitoramento das liberacdes de construgcdes através da relacdo de habite-se e
alvaras de funcionamento, nos trechos do Projeto Orla;

e Avaliacdo e acompanhamento do uso e ocupacéo das areas publicas, do trecho
de interesse do Projeto Orla, através de acervo fotografico, renovado trimestral-
mente — em convénio com ONG — Amigos da Praia;

e Firmar convénio com as concessionarias de energia e agua, SAELPA e CAGE-
PA, para: 1) acompanhar as solicitagdes de ligagdes de rede nas areas de uso
comum do povo. 2) acompanhar os projetos de expansao da rede na area do
Projeto Orla.

e Firmar convénios com universidades e ONGs para acompanhar a evolugao dos
impactos de agdes antrépicas nos ecossistemas costeiros — p.ex. GUAJIRU —
monitoramento das areas de desova de tartarugas marinhas.

4.2- Sistematica de Acompanhamento, Avaliagao e Revisdo do Plano

O acompanhamento das agdes propostas no Plano de Intervengao e suas conse-
guéncias sera feito pelo Comité Gestor. O Comité Gestor estabelecera a periodicidade
da elaboracao de relatérios padronizados de acompanhamento para as agdes. Nestes
relatérios devem ser estar expostos: o escopo da acado avaliada; seu andamento; infor-
magdes sobre os responsaveis por sua implementacao; sua conclusao total ou parcial e
os motivos de eventuais atrasos ou reformulacdes.

A avaliacdo do Plano de Intervencao sera realizada com a mesma periodicidade
prevista para a revisao do Plano e devera contemplar, através dos indicadores pertinen-

54



tes, conforme expostos no item anterior, a eficacia das a¢des implementadas, gerando
subsidios para possiveis reformulagdes, no caso de nao alcance da qualidade ambien-
tal prevista.

A Revisdo do Plano sera realizada semestralmente, contando com a participagao
efetiva da sociedade civil organizada e das instituicdbes envolvidas na realizagao dos
propésitos do Plano de Intervengdo. O Comité Gestor sera responsavel pela compila-
cao e apresentacao dos resultados e avaliagbes periddicas realizados, identificando os
ajustes necessarios para superagao de eventuais problemas detectados na implemen-
tacao das acdes propostas,
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4.3. Apresentagao do Plano e cronograma geral

AGOES ANO 2004 ANO 2005 ANO 2006

ASHONDJWFMAMJJASO N D J

egitimacao do
lano

riacado do Comi-
é Gestor

Revisao do Plano

s

onvénios neces-
arios

¢bes de inter-
encao fisica *

sociais *

I:gﬁes educativas

* O Cronograma identifica o inicio das a¢des propostas, sendo o fim das a¢des de intervencgao fisica, de acordo com o

cronograma de execugao das obras e as a¢des de cunho educativo e social, de carater permanente.
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