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O que podemos fazer hoje?
Podemos ir à praia!

• As praias cobrem 82.778 
hectares, correspondendo a 
aproximadamente 2% de 
todos os ecossistemas 
costeiros brasileiros (MMA, 
2010). 

• Praias dos sonhos de qualquer 
um – Brasil, tropical, 
coqueiros, dunas ...

• Praias com salva-vidas, 
acesso adequado, águas e 
areias limpas, comércio 
organizado, venda de 
alimentos seguros, 
programação educacional, 
sinalização adequada, lixeiras 
suficientes, sistemas de 
gestão,  ...



Recifes de Coral

beleza cênica

BELEZA CÊNICA

Foto: Sergio Floeter



Paisagens	naturais

https://www.viajali.com.br/melhores-praias-no-rio-grande-do-norte/

https://pureviagem.com.br/o-que-fazer-em-natal/



Recifes de Coral

beleza cênica

BELEZA CÊNICA

Foto: Sérgio Floeter



MAS SÓ BELEZA CÊNICA BASTA???

Foto: Marinez Scherer



Desafios

Foto: Marinez Scherer



Quatro recordes climáticos quebrados até agora neste junho/2023- o dia mais quente 
já registrado, o junho mais quente já registrado globalmente, ondas de calor marinhas 
extremas, gelo marinho antártico recorde. 

https://www.bbc.com/news/science-environment-66229065

Mudança do Clima  



E se acontecer isso....?

Estação de Metro Botafogo / Rio de Janeiro Estação de Metro Botafogo / Rio de Janeiro +3C



Processos Erosivos



https://surgiu.com.br/2020/11/17/desmoronamento-
de-falesia-mata-casal-e-crianca-em-praia-de-pipa-no-
rn/





Balneário Camboriú
(1938 – 1995 - 2023)

Urbanização com planejamento
equivocado

Imagens: Google Earth



https://portaldozacarias.com.br/site/noticia/fotos-mostram-antes-e-depois-da-praia-central-de-balneario-camboria-que-tera-alargamento-da-faixa-de-areia/

1940

2021

Balneário Camboriú
(1940 - 2021)



Falta de 
Balneabilidade



https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/10/20/oleo
-praias-do-nordeste-impacto-turismo.htm



• Importância Terrenos de Marinha

Regularização Fundiária



Sem Terrenos de Marinha = 
Perdas de serviços ecossistêmicos –

Perdas Ambientais e Econômicas

• Perda de praias (habitat, proteção
costeira. turismo, pesca, esportes e 
turismo náutico, paisagem, cultura, 
etc.)

• Perda de ambientes naturais (recarga
de aquíferos, habitat, proteção costeira
– proteção patrimonial e de pessoas, 
paisagem, etc.)

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA E CIDADANIA – 
CCJ - SENADO



Acesso (não) livre e (não) gratuito 

Casa Duplex Mobiliada e Equipada - Praia privativa

http://mangaratiba.olx.com.br/casa-duplex-mobiliada-e-
equipada-praia-privativa-iid-42995383

http://mangaratiba.olx.com.br/casa-duplex-mobiliada-e-equipada-praia-privativa-iid-42995383
http://mangaratiba.olx.com.br/casa-duplex-mobiliada-e-equipada-praia-privativa-iid-42995383


ATENÇÃO: 
PL 4444/2021

Art. 17- A Lei nº 7.661, de 16 de maio de 
1988, passa a vigorar com a
seguinte alteração:
“Art. 10 As praias são bens públicos de 
uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco 
acesso a elas e ao mar, em qualquer 
direção e sentido, ressalvados os trechos 
considerados de interesse de segurança 
nacional ou aqueles de interesse turístico, 
incluindo as áreas classificadas como 
ZETUR “



Ocupação irregular 

Fotos: Marinez Scherer



Eólicas (nem tanto) offshore



Eólicas (nem tanto) offshore



+ DESAFIOS

• conservação de biodiversidade e 
de culturas tradicionais, 

• conflitos de competência na 
gestão das praias 

• baixa participação da sociedade 
civil nos processos de 
planejamento e controle social; 

• não cumprimento das legislações 
ambientais e urbanas; 

PANDEMIA AMBIENTAL!!
!

Foto: Marinez Scherer



em Matéria de Gestão de Praias

• Conflitos de competências
• Falta de fiscalização
• Falta de normas claras / normas que não “pegam”



Instrumentos de 
planejamento e Gestão

Escalas da Administração 
Governo 
Federal

Governo 
Estadual

Governo 
Local

Plano Diretor Municipal X
ZEEC/PGZC Municipal X X
Projeto Orla X X X

Fonte: Scherer, 2013

Municipio?
COMPETÊNCIAS



Gestão de Praias 
Municipal



No contexto da 
Gestão da Orla/Praias

• O Termo de Adesão à Gestão das Praias
(TAGP) foi estabelecido pela Portaria SPU nº 
113/2017, que regulamentou o art. 14 da Lei 
13240/2015.

• A finalidade é estabelecer condições para melhorar a 
gestão dos espaços litorâneos, ensejando uma melhoria
continuada, orientada para o uso racional e a qualificação
ambiental e urbanística desses territórios.



O Termo de Adesão à Gestão de Praias - TAGP Competências assumidas:
• Fiscalização patrimonial

• Destinação patrimonial - cessão de uso e 
permissão de uso

• Autorização de algumas obras

• Arrecadação de receitas

Obrigações assumidas:
• Disponibilizar página institucional de 

Gestão de Praias

• Enviar o TAGP para Câmara e publicar 
(divulgar)

• Relatório anual - prestação de contas 
à SPU e à sociedade + site para 
divulgação

• PGI – Projeto Orla em 3 anos  



Situação em 
13/06/2023

• https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/gestao-de-praias/62-graficos-municipios-tagp-
13-06-2023.pdf



Objetivos do Projeto Orla fortalecer a 
capacidade de atuação 

e a articulação de 
diferentes atores

desenvolver 
mecanismos 

institucionais de 
mobilização social

Conservação 
ambiental e estimular 

atividades 
socioeconômicas 

compatíveis com o 
desenvolvimento 

sustentável 
Fonte: Manual do Projeto Orla

https://youtu.be/yueC6hn8MRU


Delimitação da faixa de orla e áreas de 
planejamento

Fonte: Manual do Projeto Orla



Delimitação da faixa de orla e áreas de 
planejamento

Fonte: Manual do Projeto Orla



Fonte: Manual do  Projeto Orla, 2022, pg. 239



Arranjo institucional

MGI + MMA + MTur
+ Cidades + Integração

Fonte: Manual do Projeto Orla



Coordenação Nacional do Projeto Orla

• Recuperação de áreas 
degradadas 

• Proteção de dunas e restingas 
• Proteção contra erosão 

costeira
• Gestão de resíduos sólidos
• Qualidade da água e da areia
• Educação ambiental

• Planejamento urbano
• Melhoria do sistema viário 
• Garantia do acesso universal 
• Melhorias no sistema de saneamento básico
• Regularização fundiária e provisão habitacional
• Projetos e obras de prevenção à erosão costeira

• Estruturas de apoio aos usuários (locais e 
turistas) – estacionamentos, iluminação, 
segurança, postos médicos, serviços de 
atendimento capacitados, esportes etc.

• Fomento restaurantes, bares, hotéis etc.
• Agenda de eventos anuais
• Certificação de praias – publicidade universal

• Regularização fundiária e provisão
habitacional

• Destinação de áreas para 
implementação de políticas
públicas

Espelhamento dos atores públicos reunidos aos atores locais

Qualificação ambiental

Qualificação urbana

Qualificação turística

Qualificação patrimonial e segurança jurídica



São atribuições das Coordenações do Projeto Orla

Coordenação 
Nacional do Projeto 
Orla (CNPO):

• gerar insumos e disponibilizar de 
materiais de divulgação sobre o 
Projeto Orla 
• desenvolver ações de capacitação e 
cadastramento dos(as) 
Facilitadores(as)
• contribuir na identificação de fontes 
de recursos 
• analisar os PGIs quanto à 
compatibilização com políticas 
públicas nacionais 
• definir instrumentos de cooperação, 
• avaliar dos impactos das ações 
implementadas 
• apoiar e fortalecer a 
institucionalização das CEPO

Coordenação Estadual 
do Projeto Orla (CEPO):

• apontar políticas públicas 
(patrimonial, territorial, 
educacional etc.) incidentes na orla 
• divulgar o Projeto Orla 
• mobilizar os Municípios 
• mobilizar a sociedade civil 
• apoiar os Municípios em todo o 
processo 
• orientar os Municípios na 
identificação de fontes de recursos 
• analisar o PGI, 
• acompanhar a implementação do 
Projeto Orla

Fonte: Manual do Projeto Orla



Coordenação Municipal do Projeto Orla

Fonte: Manual do Projeto Orla



Projeto Orla e o TAGP
Para conhecer mais...

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias

bit.ly/praiasdobrasil



• Disponível o Curso EaD para gestores na Escola Virtual de Governo - EVG.
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/845

Projeto Orla e o TAGP
Para conhecer mais...



Videos 

https://youtu.be/yueC6hn8MRU https://www.youtube.com/watch?v=dtWwqoWecE8



Projeto Orla deve enfrentar todos os 
desafios!
• Efeitos das mudanças do clima – erosão, inundação 
• Conservação e recuperação ambiental
• Integração bacias hidrográficas e mar (balneabilidade, 

contaminação, sedimentos)
• Ordenamento dos usos e atividades na Orla - incluindo 

aquelas no mar!
• Regularização fundiária
• Livre e franco acesso às praias
• Turismo responsável



Obrigada

Marinez Scherer 
Coordenação Geral de Gerenciamento Costeiro 
Representante do MMA da CNPO

marinez.scherer@mma.gov.br

Foto: Marinez Scherer


