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Estrutura 
administrativa

1. Departamento de Apoio ao Conselho 
Nacional de Mudança do Clima e ao 
Comitê Interministerial sobre Mudança do 
Clima;
2. Departamento de Políticas de Mitigação, 
Adaptação e Instrumentos de 
Implementação; e
3. Departamento de Oceano e Gestão 
Costeira;



Governança da zona costeira e marinha fortalecida 
e incluindo o tema de mudança do clima

Conservação dos ecossistemas costeiros e marinhos 
vulneráveis à mudança do clima implementada

Vetores de  degradação marinha  e de zonas 
costeiras mitigados

Antártica  protegida no que tange a mitigação de impactos (da 
presença do Brasil) e  monitoramento  ambiental.

Incluir o oceano 
e a zona costeira 
na política 
climática de 
forma integral e  
permanente.

Departamento de Oceano e Gestão Costeira



. Gerenciamento Costeiro (ex.: 
Projeto Orla)

. Planejamento Espacial Marinho

. Política Nacional de Mudança do Clima 
– Plano Nacional de 
 Mitigação
 - Plano Nacional de 
 Adaptação
 - NDC
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. Gerenciamento Costeiro (ex.: 
Projeto Orla)

. Planejamento Espacial Marinho 
 
. Estratégia para conter a poluição por 
plástico (tratado Internacional)

. Avaliações integradas dos principais 
usos do ambiente marinho: Petróleo e 
gás, Eólicas offshore, mineração, 
transporte marítimo..)
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Meios

Colegiados
•  GI-GERCO
•  CE-PEM
•  CIM
•  CNPCT
•  CONABIO
•  CNZU

Comunicação

•  Materiais
•  Seminários
•  Capacitações
• Roadshows 

Financiamento

• Projetos Internacionais

• Captação de novos fundos

• ...



Política 

• POLÍTICA NACIONAL 
PARA OS RECURSOS DO 
MAR (1980)

• POLITICA NACIONAL DE 
MEIO AMBIENTE (PNMA -
1981)

Foto:	Miguel	Von	Behr

GERENCIAMENTO 
COSTEIRO - GERCO



Política 
• 1988 - LEI 7.661 LEI 

NACIONAL DE 
GERENCIAMENTO 
COSTEIRO    

• PLANO NACIONAL DE 
GERENCIAMENTO 
COSTEIRO – PNGC (II)

• GI-GERCO

• 2004 – Decreto Federal 
5.300

Foto:	Miguel	Von	Behr

GERENCIAMENTO 
COSTEIRO - GERCO



Esfera

Federal

Estadual

Municipal

Coordenação

MMA 

Órgão Estadual

Órgão Municipal

Colegiados

Gi-Gerco

Colegiado 
Costeiro

Comitê Gestor 
do Projeto Orla

Atribuições e competências – Pacto federativo

Fonte: Adaptado de Apresentação Gerência Costeira – MMA – Brasília ,10 de maio de 2011.

CIRM 

CT GERCO 



Instrumentos GERCO 



Instrumentos
• Zoneamento Ecológico-Econômico 

Costeiro – ZEEC
• Plano de Gestão da Zona Costeira – 

PGZC
• Sistema de Informação de Gestão 

Costeira – SIGERCO
• Sistema de Monitoramento 

Ambiental da Zona Costeira – SMA-
ZC

• Relatório de Qualidade Ambiental 
da Zona Costeira – RQA-ZC

• Macrodiagnóstico da Zona Costeira 



Instrumentos

• Plano Estadual de Gestão Costeira 
– PEGC

• Plano Municipal de Gestão Costeira 
– PMGC

• Plano de Ação Federal para a Zona 
Costeira do Brasil – PAF

• Projeto de Gestão Integrada da 
Orla Marítima – Projeto Orla



Carta com proposta de 
integração do zoneamento 
costeiro e marinho do PR



Carta com ZEEC 
litoral Norte de SP



Carta com ZEEC 
Baixada Santista, SP





PROJETO ORLA

Fonte: Manual do Projeto Orla



Arranjo Institucional PO

MGI + MMA + MTur
+ Cidades + Integração

Fonte: Manual do Projeto Orla



São atribuições das Coordenações do Projeto Orla

Coordenação 
Nacional do Projeto 
Orla (CNPO):

• gerar insumos e disponibilizar de 
materiais de divulgação sobre o 
Projeto Orla 
• desenvolver ações de capacitação e 
cadastramento dos(as) 
Facilitadores(as)
• contribuir na identificação de fontes 
de recursos 
• analisar os PGIs quanto à 
compatibilização com políticas 
públicas nacionais 
• definir instrumentos de cooperação, 
• avaliar dos impactos das ações 
implementadas 
• apoiar e fortalecer a 
institucionalização das CEPO

Coordenação Estadual 
do Projeto Orla (CEPO):

• apontar políticas públicas 
(patrimonial, territorial, 
educacional etc.) incidentes na orla 
• divulgar o Projeto Orla 
• mobilizar os Municípios 
• mobilizar a sociedade civil 
• apoiar os Municípios em todo o 
processo 
• orientar os Municípios na 
identificação de fontes de recursos 
• analisar o PGI, 
• acompanhar a implementação do 
Projeto Orla

Fonte: Manual do Projeto Orla



Coordenação Municipal do Projeto Orla

Fonte: Manual do Projeto Orla



OUTROS 
INSTRUMENTOS

PARTICIPAÇÃO 
ESTADOS



4. Integrar instrumentos 
de planejamento territorial 
nas diferentes esferas com 
foco na erosão costeira

OUTROS 
INSTRUMENTOS

PARTICIPAÇÃO 
ESTADOS



UC =De 1,5% para 
mais de 26% 
proteção marinha 
(2018)

OUTROS 
INSTRUMENTOS

PARTICIPAÇÃO 
ESTADOS



2017
Compromisso Voluntario ONU – ODS 14
Desenvolvimento de um procedimento nacional para o PEM 2017-2020 (2030)



Comissão Interministerial para os Recursos do Mar - 
CIRM

Comitê para o Planejamento Espacial 
Marinho

• Propor a adequação do quadro institucional e regulatório

• Estabelecer diretrizes, ferramentas e metodologias

• Desenvolver e coordenar o planeamento e gestão do 

espaço marinho 

PEM

O X PSRM enfoca os seguintes assuntos de 
interesse, entre outros:
.... d) o fortalecimento de ações voltadas para a 
implementação de um Planejamento Espacial
Marinho (PEM) no País;

Objetivos do PSRM:
.... p) promover o estabelecimento do uso 
compartilhado do ambiente marinho no País, 
por
meio da implementação do Planejamento 
Espacial Marinho (PEM);
q) contribuir para o desenvolvimento e a 
consolidação de uma Economia Azul no Brasil,
com bases sustentáveis;



PEM E GERCO NO MMA

Ministério do Meio Ambiente e Mudança do Clima
Secretaria Nacional da Mudança do Clima
Departamento de Oceano e Gestão Costeira
Coordenação do Gerenciamento Costeiro

Competência nos seguintes assuntos:

VII - prover subsídios técnicos, prioridades e diretrizes 
para a conservação e o uso sustentável da 
biodiversidade e diretrizes de adaptação nas políticas 
de gerenciamento costeiro integrado;

VIII - coordenar a execução, a avaliação e a proposição 
do planejamento espacial marinho;



GERCO
PEM

ESTADOS
UNIÃO



Necessidade de Governança 
GOVERNANÇA

• No contexto da CIRM - estratégias de articulação 

e integração entre políticas e planos de governo

• GI-GERCO  / PAF

• CE PEM / PEM
• Necessitamos de envolvimento dos estados e 

municípios (Grupos de Integração/Comitês 

Estaduais? PAE?)
• Necessitamos de maior participação social - 

comunicação é base!!



Necessidade de Informação  

BASE DE INFORMAÇÕES/DADOS 

• MDZCM
• INDE

• IBGE …..
• PNA – Estratégia Zona Costeira

• Dados na escala estadual!



Obrigada

Marinez Scherer 
Coordenação Geral de Gerenciamento Costeiro 
Representante do MMA da CNPO

marinez.scherer@mma.gov.br

Foto: Marinez Scherer


