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Topicos a serem abordados:

e (Conceitos;

 AtuacOes do Tribunal de Contas em obras de
alimentacao artificial de praias e dragagem;

 Aspectos da Lei 14.133/2021 aplicaveis a obras de
alargamento de praias;

« Aspectos relacionados ao orgamento;

« Habilitagao e licenciamento ambiental.
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Conceitos gerais sobre obras de
alargamento de praia
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Conceitos

« Considerada uma solucao “leve” de engenharia;

 Executada por meio de aterro hidraulico;

Possui um comportamento mais natural comparado a outros metodos;
«  Possui um perfil de equilibrio;

« Nao é definitivo, requer manutencao;

« Trazem beneficios sociais e turisticos;

 Existem outras técnicas eficientes, porém mais ambientalmente
agressivas.



Conceitos gerais sobre obras de alargamento de
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Fonte: Adaptado de slide do Professor Pablo Merlo
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Equipamentos
 Draga TSHD - tipo Hopper

Dragas autotransportadoras que trabalham por meio de arrasto e succao
de sedimentos para sua prépria cisterna;

Possuem grande autonomia operacional,

Une dragagem, transporte e bombeamento de sedimentos em um unico
equipamento;

O bombeamento é feito por meio da linha de recalque (pipeline) -
tubulagoes flutuantes no mar que depositam a areia dragada na praia;



Conceitos gerais sobre obras de alargamento de
praias

Equipamentos

Draga TSHD - tipo Hopper
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Equipamentos
« Equipamentos de terraplenagem:

. Trator de esteira;
. Escavadeira hidraulica;

. Carregadeira de rodas;

« EmbarcacgOes auxiliares:

. Multicat — embarcacao multiproposito de apoio — rebocador, transporte de
suprimentos, pecas e tripulacao, icamento, auxilia no lancamento recolhimento e
acoplagem da linha de recalque;

. Embarcacao logistica — embarcacao rapida;

. Embarcacao para batimetria.
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Atuacao do Tribunal de Contas em
obras de alimentacao artificial de
praias



Atuacoes do Tribunal de Contas em obras de
alimentacao artificial de praias

Evolucao do entendimento do TCE em alargamento de praias

Primeiros editais analisados em 2020:

Fonte: SCPar
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Atuacoes do Tribunal de Contas em obras de
alimentacao artificial de praias

Praia dos Ingleses e Jureré - Florianopolis

@ Foto: divulgacdo PMF

Praia dos Ingleses Praia de Jureré
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Balneario Picarras e Praia do Gravata em Navegantes
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Praia de Picarras. Fonte: G1 Praia do Gravata. Fonte: Prefeitura de Naveghté
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Pontos de Controle

 Mobilizacao e desmobilizacao das dragas custavam entre 15 e 30% do
valor da obra — consideramos desproporcional;

« Foram estudados critérios para otimizar a composicao desses custos;
« HabilitagOes técnicas restritivas;

« Composicoes inadequadas para os servicos de dragagem e
espalhamento do material;

 Necessidade de acOes coordenadas entre entes para obras de
alargamentos de praias e dragagem.



Atuacoes do Tribunal de Contas em obras de
alimentacao artificial de praias ﬂl |ﬁ

TCE-SC

Levantamento geral sobre engordamentos de praia
 Processo de Levantamento 24/80007213;

« Elaboracao de um estudo aprofundado, consolidando o entendimento
dos processos anteriores e suscitou novos questionamentos sobre o
tema;

« Acompanhamento in loco da obra de Jurerg;

« (Capacitacao interna do setor com um especialista em obras de
alargamento de praia — Pablo Merlo, oceandégrafo do governo do
Espirito Santo;

 Evolucao consideravel na compreensao sobre as composi¢coes de
custo e metodologias.
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Nota Técnica de Engordamento de Praias

Foi elaborada por meio do Processo @PNO 25/00066180 em
decorréncia do levantamento citado;

Elaborado pela DLC em 30/06/2025;

Foi colocada em consulta publica por Determinacao do Relator no
periodo de 08/08/2025 a 12/09/2025;

Foram encaminhados oficios para todas a prefeituras costeiras, ao
Governo do Estado e para 6rgaos e instituicdes relacionadas;

Recebimento de contribuicdes importantes do Ibraop, IMA e UDESC,;

Esta em fase de elaboracao do relatério consolidado, com previsao de
submissao ao plenario ainda neste ano.
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Aspectos da Lei 14.133/2021
aplicaveis a obras de alargamento de
praias



Aspectos da Lei 14.133/2021 aplicaveis a
obras de engordamento de praias

Licitacao
« Classificadas como obras de engenharia;

 Regimes de execucao:

« Qualquer regime estabelecido no art. 46, definido no ETP:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

lll - empreitada integral;

IV - contratacao por tarefa;

V - contratacao integrada;

VI - contratagao semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestacao de servico associado.
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Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §1°)

Primeira etapa do planejamento da contratacao (Lei 14.133/21);
Define a necessidade publica e avalia alternativas de solucao;
Base para anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico;

Deve conter: justificativa da contratacao, requisitos, estimativas,
analise de mercado, custos, impactos e viabilidade;

Importancia: busca economicidade, evita solucdes pré-definidas e
orienta a escolha mais vantajosa considerando todo o ciclo de vida
da obra;

Pontos criticos: planejamento deficiente, falhas orcamentarias,
manutenc¢ao e risco de obsolescéncia tecnolagica.
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Fase Preparatoria

Anteprojeto de engenharia:
Etapa anterior ao projeto basico;
Peca de extrema importancia para contratacoes integradas;
OT - IBRAOP 06/2016.

Projeto basico:

Obrigatério para licitacao em todos os regimes de execug¢ao, com
excecao da Contratacao integrada;

Deve conter todos os elementos necessarios para caracterizacao,
quantificagcao e orcamentacao da obra (art. 6°, XXV);

OT - IBRAOP 01/2006.
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Fase Preparatoria

 Projeto Executivo:

« Deve detalhar o Projeto Basico (detalhes construtivos que nao
alteram o orgcamento);

Pode ser licitado junto com a obra;
« 0T 08/2020.
 QOrcamento:

« Define o valor maximo que a administracao esta disposta a pagar
pelo empreendimento;

«  Completo, detalhado e com todas as composi¢des unitarias de custo.
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Aspectos relacionados ao orcamento



Aspectos da Lei 14.133/2021 aplicaveis a ==
obras de engordamento de praias

Orcamento:

I
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« Disciplinado no art. 23; §2° devendo respeitar a seguinte

ordem:

| - SICRO/SINAPI;

Il — Outras referéncias publicadas em midia
especializada;

lll - Contratacoes similares concluida em ate
1 ano;

IV — Base Nacional das NFs

Problema para
obras de
engordamento
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Principais dificuldades

As composicoes de dragagem no SICRO sao dimensionadas para
portos, que possuem caracteristicas particulares em relacao ao
engordamento de praia;

Nao sao obras frequentes;

Cada obra possui caracteristicas proprias: Jazidas, distancias de
transporte, material dragado, metodologia etc;

As dragas utilizadas nestas obras sao internacionais e itinerantes.

Dificuldade na aplicacao do art. 23; §2°



Aspectos da Lei 14.133/2021 aplicaveis a
obras de engordamento de praias W |ﬁ

TCE-SC

Algumas solucoes

« Utilizar o SICRO para as composi¢oes de maquinas terrestres;
« Composicoes de bibliografia especializada para a dragagem;

O INPH apresentou uma composi¢cao bem completa para 0 novo
edital de Picarras.

O mais importante € ter uma metodologia
adequada e com transparéncia na composicao

— nao adianta usar composicoes inadequadas e
compensar com servicos nao executados
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Aspectos relacionados ao orgamento

Orcamento mais atualizado possivel

Data-base vinculada a data do orcamento estimado!
Art. 25 § 7° da Lei 14.133/2021
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Administracao local

Custo direto da obra na planilha vinculado a execugao contratual;

Deve observar os limites do Acordao 2.622/2013 (ou o que vier a
substituir), salvo em situagdes devidamente justificaveis;

Apresentar histograma de equipamentos e mao de obras;

Criterios objetivos de medicao e pagamento vinculados ao avango
fisico da execucao contratual.
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Mobilizagao e desmobilizacao

« Distancia de mobilizacao da draga:
 Depende do equipamento;

« Raio no qual se encontram ao menos 4 dragas de 2 empresas
diferentes — € uma metodologia;

« Aceita-se qualquer metodologia devidamente fundamentada;
« O objetivo nao é “adivinhar” qual draga vai ser contratada;
« Limite no canal do Panama (+ 4700 mn);

« Desmobilizacao limitada a 50% da mobilizacao.
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Mobilizagao e desmobilizacao

Distancia de mobiliza¢cao da draga:

www.dredgepoint.org — Possui um inventario de praticamente todas
as dragas do mundo

https://www.marinetraffic.com/ — Mapa das embarcacoes

https://sea-distances.org/advanced - Distancias maritimas entre
portos
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Mobilizagao e desmobilizacao

« BDI Reduzido;

« Mobilizacao e desmobilizacao de embarcacoes auxiliares:
« Utilizar o SICRO adaptado a realidade local;

« Considerar como centro de origem a capital estadual mais
proxima;

 Distancia minima de 50 km;

« Velocidades conforme o SICRO, ou justificadas.
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Patrulha mecanica

« O dimensionamento da patrulha mecéanica deve refletir, de forma
fidedigna, os métodos executivos efetivamente adotados nas obras de
alimentacao artificial de praias;

 Devem ser considerados apenas 0s equipamentos comprovadamente
utilizados na execucao dos servicos, de modo a de garantir coeréncia
orcamentaria, precisao técnica e observancia ao principio da
economicidade;

» Deve-se priorizar o uso do SICRO, adaptado a realidade local.
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Habilitagao Tecnica

Parcelas de maior relevancia;
Evitar a exigéncia de atestados especificos para engordamento de praia;

Evitar a exigéncia de atestados de capacidade técnica ou exigéncia de
equipamento vinculado ao volume da cisterna;

Evitar quantitativos absurdos de espalhamento de material;

Justificar todas as exigéncias no ETP.
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Licenciamento Ambiental

Licenca de Instalacao deve ser obtida antes da licitacao;
Considerar o periodo de defeso e a pesca da tainha (maio a junho);

Considerar o periodo de ocorréncia de baleias (agosto e setembro);

Considerar a alta temporada;
Analisar o licenciamento ambiental em toda a area de influéncia da praia.
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Consideracgoes Finais

« A execucao coordenada de obras em trechos vizinhos ou em sistemas
praiais interdependentes deve ser priorizada como estratégia técnica e
administrativa, a fim de otimizar recursos e promover maior efetividade
das intervencoes;



Muito obrigado!

Matheus Lapolli Brighenti
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao
DLC/COSE/DIV1 (TCE/SC)
dic.duvidas@tcesc.tc.br
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