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As informacdes que instruem este documento sao entendimentos
académicos do proprio autor. Portanto, ndo devem ser consideradas
como posicoes oficiais de qualquer instituicdo da qual integre.
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ESCOPO

Apresentar uma revisao sintética sobre a protecao ambiental dos
manguezais e das restingas na Zona Costeira, em especial, o0s
conceitos e critéerios a serem observados para delimitacao espacial,
com enfoque para os conflitos aparentes envolvendo as normas
gerais da Lei de Protecao da Vegetacao Nativa e as normas especiais
definidas na Lei da Mata Atlantica e regulamentos.
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REGIMES JURIDICOS

* Os manguezais sao ecossistemas costeiros que ocorrem entre os Estados do Amapa e de
Santa Catarina, enquanto que as restingas ocorrem em todo o litoral brasileiro.

* Apesar de serem comumente relacionados ao bioma Mata Atlantica, os manguezais e as
restingas nao sao ecossistemas exclusivos desse bioma, pois também ocorrem no litoral
das regidoes Nordeste e Norte nos biomas Caatinga, Cerrado e Amazénia (Amaral et al.,
2008; Santos-Filho et al., 2016; Pereira Lima; Almeida, 2018; Almeida Junior; Correia;
Costa-Coutinho et al., 2020; Santos-Filho, 2020; Silva e Silva et al., 2021).

* Atualmente, estdo submetidos aos regimes juridicos da Lei de Protecao da Vegetacao
Nativa (Lei n°® 12.651/2012), da Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006) e da Lei do
Gerenciamento Costeiro (Lei n® 7.661/1988).

* As normas de cada regime podem ocorrer de forma sobrepostas em um mesmo
espaco geografico e gerar conflitos aparentes que demandam o emprego de metodos

especificos para sua resolugao, bem como analise espaciais.



REGIME GERAL

regulamentos

Lei 12.651/2012 e

Eficacia para todo o
territério nacional

- Regras gerais;
permanente (APP);

- Reserva legal,;
- Regras de transicao;

- Areas de preservacao

- Areas de uso restrito;

- Entre outras limitagcdes.

REGIMES JURIDICOS

REGIMES ESPECIAIS (art. 225, § 4°, CRFB)

Lei 11.428/2006 e regulamentos

Lei 7.661/1988 e
regulamentos

Vegetacao remanescente do
bioma Mata Atlantica

Zona Costeira

- Regime especial em fungao do
tipo de vegetacdo e seu estagio
sucessional;

- Casos especiais de utilidade
publica e interesse social,

- Normas especiais por Estado;

- Entre outras limitagdes.

- Define bens prioritarios a
conservacao;

- Regras especiais para o
licenciamento ambiental;

- Entre outras limitagdes.

A gestéo dos ecossistemas costeiros exige o dialogo entre todas as fontes de protecdo, por meio da
unido dos dispositivos protetivos e, em caso de conflitos, com a prevaléncia da norma especial.




MULTIPLA PROTEGCAO DOS MANGUEZAIS E RESTINGAS

O sistema de protecdo dos ecossistemas de manguezais e restingas possui diversas fontes, com restricbes ambientais
que podem ocorrer de forma sobreposta, cujas principais limitacbes administrativas sdo as seguintes:

* Patrimonio Nacional (art. 225, § 4°, Constitui¢cao):
© Bens prioritarios para conservagao e protecao na Zona Costeira (arts. 3% |, e 7°, da Lei n°® 7.661/1988); e/ou
© Vegetacao remanescente do bioma Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006); e/ou
* Area de preservacido permanente:
© Manguezais, em toda sua extensao (art. 4°, VII, da Lei 12.651/2012);
© Restingas com fungao fixadora de dunas ou estabilizadora de manguezais (art. 4°, VI, da Lei 12.651/2012); e/ou

© Restingas na faixa litoranea de até 300 m a partir da linha da preamar maxima atual local (art. 3°, IX, “a@”, da

Resolugdo do CONAMA n° 303/2002*"); e/ou

© Para protecao a fauna silvestre em locais de refugio ou reprodugao de aves migratérias ou da fauna ameagada
de extingao ou, nas praias, nos locais de nidificagao e reproducao da fauna silvestre (art. 3°, incisos Xlll, XIV e
XV, da Res. CONAMA n° 303/2002*%) — areas protegidas de ocorréncia comum nos banhados; e/ou

* Areas imidas de uso restrito (art. 10, Lei 12.651/2012); e/ou
* Remanescentes de vegetacao nativa sujeitos as demais normas gerais definidas na Lei n°® 12.651/2012.

Os manguezais e as marismas também sido considerados bens de uso comum da Uniao, pois ocorrem no leito de
bens publicos do dominio hidrico (mar, rio ou laguna) e na praia juridica associada (faixa intermarés).
_6/*1 A Resolucéao do_CONAMA n°® 303/2002 teve sua eficacia confirmada pelo STF nas ADPF n°® 747, 748 e 749.



BENS PRIORITARIOS PARA
CONSERVACAO NA ZONA COSTEIRA



ZONA COSTEIRA

A Zona Costeira possui bens especialmente protegidos, que integram o Patriménio Nacional (art. 225, § 4°, CRFB);
Sao bens ambientais de interesse publico, entdo podem integrar o patriménio publico ou privado.
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Art. 3°. O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar prioridade a conservacao e protecao, entre
outros, dos seguintes bens:

| - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e
lagunares, baias e enseadas; praias; promontdrios, costdes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas, manguezais e pradarias
submersas;

Il - sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservagao permanente;
lIl - monumentos que integrem o patriménio natural, histérico, paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

(...)

Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio
ambiente estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre outros, os seguintes aspectos: urbanizagado, ocupacao e uso do solo, do subsolo e das
aguas; parcelamento e remembramento do solo; prevengdo e controle de erosdo maritima, erosao fluvial de Municipios da Zona Costeira e inundagao
costeira; sistema viario e de transporte; sistema de producéo, transmissao e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico; turismo, recreacéo
e lazer; patriménio natural, histdrico, étnico, cultural e paisagistico. (Redacgéo dada pela Lei n® 14.714, de 2023)

§ 1° Os Estados e Municipios poderao instituir, através de lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as
normas e diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta lei, e designar os érgdos competentes para a execucéo desses Planos.

§ 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como limitagées a utilizagao de iméveis,
poderdo ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as disposicoes
de natureza mais restritiva.

(...)

Art. 7°. A degradacao dos ecossistemas, do patrimoénio e dos recursos naturais da Zona Costeira implicara ao agente a

obrigagéo de reparar o dano causado e a sujeicdo as penalidades previstas no art. 14 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o limite maximo
da multa ao valor correspondente a 100.000(cem mil) Obrigagdes do Tesouro Nacional - OTN, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei. (Lei n® 7.661/1988).

A & N



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm

NORMAS ESPECIAIS PARA PROTECAO
DA VEGETACAO REMANESCENTE DO
BIOMA MATA ATLANTICA



AFETACAO NO TEMPO E NO ESPAGCO

* Previsao constitucional (art. 225, § 4°):

§ 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢gdes que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

* Regime juridico e afetacao no tempo e no espaco:

* Decreto n° 99.547/1990: proibiu, por prazo indeterminado, o corte e a respectiva exploracdo da vegetacao
nativa da Mata Atlantica.

* Decreto n°® 750/1993: o art. 8° definiu que a “floresta primaria ou em estagio avangcado e médio de
regeneracao nao perdera esta classificacdo nos casos de incéndio e/ou desmatamento ngo licenciados a
partir da vigéncia deste Decreto”.

* Lei n° 11.428/2006: o art. 5° define que a “vegetacdo primaria ou a vegetacido secundaria em qualquer
estagio de regeneragao do Bioma Mata Atlantica n&o perderdo esta classificacdo nos casos de incéndio,
desmatamento ou qualquer outro tipo de intervencao nao autorizada ou nao licenciada”.

O dano ambiental é imprescritivel, cf. STF, RE 654833/AC (Tema 999).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99547.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D750impressao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11428.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11428.htm#art5
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4130104&numeroProcesso=654833&classeProcesso=RE&numeroTema=999

REGIME ESPECIAL DO BIOMA MATA ATLANTICA

Integram o bioma Mata Atlantica as seguintes formagdes florestais nativas: Floresta Ombrofila Densa, Floresta
Ombrofila Mista, também denominada de Mata de Araucarias, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Estacional
Semidecidual e a Floresta Estacional Decidual, bem como os ecossistemas associados (aquelas formagoes
florestais), tais como, os campos de altitude, brejos interioranos, encraves florestais do Nordeste, os
manguezais e as vegetacoes de restingas (art. 3°, do Decreto n° 750/1993, sucedido pelo art. 2°, caput, Lei n° 11.428/2006).

COMPETENCIA REGULATORIA

No bioma Mata Atlantica toda e qualquer definicdo de vegetacdo € competéncia exclusiva do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), nos termos do art. 4°, da Lei n® 11.428/2006:

Art. 4° A definicdo de vegetacdo primaria e de vegetacdo secundaria nos estagios avancado, médio e inicial de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, nas hipoteses de vegetacdo nativa localizada, sera de iniciativa do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 11.428/2006).

REGIME JURIDICO EM FUN(}AO DO TIPO DE VEGETA(}AO E SEU ESTAGIO DE REGENERA(_;AO
B
- Primaria

VEGETAGAO DO BIOMA — - Estagio inicial

MATA ATLANTICA - Secundaria -
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- Estagio médio

- Estagio avangado



O mapa mostra a cobertura vegetal conforme sua configuragao original, ndo estando representad 0s 08
antropismos atuais de cada tipologia de vegetagio. A escala adotada para elaboragdo do mapa
(1:5.000.000) apresenta um nivel de agregac¢io onde pequenas manchas de uma determinada tipologia
foram incorporadas em outras tipologias, 0 que ndo caracteriza sua inexisténcia.

A localizagdo dos remanescentes de cada tipologia de vegetag¢io e a defini¢io de vegetagio primaria e dos
estagios sucessionais da vegetagdo secundaria observara o disposto no Art. 4° da Lei 11.428, de 22 de
dezembro de 2006. A identificacio da vegetacio primaria e dos estagios sucessionais da vegetagio
secundaria no dmbito de licenciamentos ambientais ou solicitagdes de autorizagdes para corte, supressao e
exploracio da vegetagio, deverio ser submetidas aos 6rgios ambientais competentes do Sistema Nacional

ABRANGENCIA
GEOGRAFICA

He Aplicagéo da
P8 de 2006

de Meio Ambiente — SISNAMA, observadas as normas ambientais vigentes.

O Mapa do IBGE é indicativo.

A caracterizacao da tipologia
da vegetagao sempre
dependera de estudos em
conformidade com as
regulamentagées do CONAMA.

L

A pequena escala
(1:5.000.000)
nao permite a
representacao
dos ecossistemas
de marismas e
restinga.

IBGE. Mapa da Area de Aplicagdo da Lei n° 11.428 de 2006. 22 ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2012. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/estudos_ambientais/biomas/mapas/lei11428_mata_atlantica.pdf. Acesso: 7 jul. 2025



ABRANGENCIA
GEOGRAFICA

O Mapa do IBGE com a
abrangéncia geografica
do bioma Mata Atlantica é
especifico (IBGE, 2012). |

O Mapa do IBGE (2012)

| [‘Q é indicativo.

4

r' CAA pequena escala
\ !

|+ 4F (1:5.000.000) n&o permite.

QLJ"» lfa  representacdo  dos

M W o
AREAS DAS FORMACOES PIONEIRAS
P (Sistema Edafico de Primeira Ocupacao)
FLORESTA OMBROFILA DENSA

D |(Floresta Tropical Pluvial) ecossistemas de.
FLORESTA OMBROFILA MISTA : :
M |(Floresta de Araucéria) al manguezais, marismas e
restingas.

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL
= (Floresta Tropical Subcaducifélia)
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL
C (Floresta Tropical Caducifdlia)
ESTEPE
(Campos do Sul do Brasil)
AREAS DE TENSAO ECOLOGICA

/A caracterizagdo  da
tipologia da vegetacdo
sempre dependera de
estudos em conformidade
com as regulamentagdes
\\5 ey v do CONAMA.

{ IBGE. Mapa da Area de Aplicagido da Le| n° 11.428 de 2006. 22 ed. Rlo de Janeiro: IBGE, 2012. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov. br/|nformacoes_amb|enta|s/estudos_amb|enta|s/b|omas/mapaslle|‘I1428_mata_atlantlca pdf. Acesso: 7 jul. 2025




CONCEITO(S) ATUAIS DE MANGUEZAL

* Conceito legal geral (art. 3°, XIll, Lei 12.651/2012):
(Manteve o conceito do art. 2°, IX, CONAMA 303/2002).

Manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agao das marés, formado
por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetacio natural
conhecida como mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e
com dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa Catarina.

 Conceito especial para o bioma Mata Atlantica (art. 5° |, Resolucao do CONAMA n° 10/1993,
convalidada pela Resolugao n° 388/2007):

Manguezal - vegetacdo com influéncia fluvio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e
dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e Santa Catarina. Nesse
ambiente hal6fito, desenvolve-se uma flora especializada, ora dominada por gramineas (Spartina) e
amarilidaceas (Crinum), que lhe conferem uma fisionomia herbacea, ora dominada por espécies arbodreas
dos géneros Rhizophora, Laguncularia e Avicennia. De acordo com a dominancia de cada género, o
manguezal pode ser classificado em mangue vermelho (Rhizophora), mangue branco (Laguncularia) e
mangue siriuba (Avicennia), os dois primeiros colonizando os locais mais baixos e o terceiro os locais mais
altos e mais afastados da influéncia das marés. Quando o mangue penetra em locais arenosos denomina-
Se mangue seco.

Manguezal é definido pela sua fungao ambiental.
. A legislacao procura preservar ecossistemas.


https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0010-011093.PDF

CONCEITO(S) ATUAIS DE RESTINGA

A Lei de Protecao da Vegetagao Nativa (LPVN) de 2012, estabelece o seguinte conceito geral para restinga:.

Restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de
sedimentacdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em
mosaico, encontrada em praias, cordées arenosos, dunas e depressées, apresentando, de acordo com o estagio sucessional,
estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este ultimo mais interiorizado (art. 3°, XVI, Lei n°® 12.651/2012).

Para o bioma Mata Atlantica, o art. 4°, da Lei n° 11.428/2006, atribuiu ao CONAMA a definicdo das suas
formacdes florestais e ecossistemas associados, sendo definido o seguinte conceito especial de restinga:

Vegetacao de Restinga: o conjunto de comunidades vegetais, distribuidas em mosaico, associado aos depositos arenosos
costeiros quaternarios e aos ambientes rochosos litoraneos — também consideradas comunidades edaficas — por dependerem
mais da natureza do solo do que do clima, encontradas nos ambientes de praias, cordbes arenosos, dunas, depressées e
transicbes para ambientes adjacentes, podendo apresentar, de acordo com a fitofisionomia predominante, estrato herbaceo,
arbustivo e arboreo, este ultimo mais interiorizado (art. 2°, 11l, Res. CONAMA n° 417/2009).

Os conceitos ndo se contrapdem, contudo, a Res. CONAMA n° 417/2009 define que a lista das espécies

indicadoras de restinga serao definidas por resolugoes especificas para cada Estado.
Para fins ambientais, deve ser utilizado o conceito legal de restinga (ecolégico).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reconhecido que a legislacao protege o ecossistema de
restinga, bem como a competéncia do CONAMA para regulamenta-lo e estabelecer limitagbes administrativas
para protegé-las (cf. REsp n. 1.544.928/SC, Relator Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em

15.9.2016, DJe de 31.8.2020).
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https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201501795035&dt_publicacao=31/08/2020

MOSAICO DE RESTINGA ARBOREA COM MANCHAS ARBUSTIVAS
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Flotian6polis/SC. K5\

Fotografia: Pﬂeber 1S Souza'(17.8._‘2024)
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DEFINICAO DE RESTINGA

Normas aplicaveis por Estado

|| Unidades da federacéo (IBGE, 2021)
Mapa da area de aplicagdo da Lei n® 11.428/2006
Mata Atlantica* (IBGE, 2012, Escala 1:5.000.000)
Biomas (IBGE, 2019, Escala 1:250.000)
Amazobnia

Caatinga
Cerrado

- Mata Atlantica®
Pampa

:_;; Pantanal

*O Mapa da Area de Aplicacdo da Lei n° 11.428/2006
publicado pelo IBGE (2012), com escala 1:5.000.000, foi
projetado sobre o Mapa de Biomas Brasileiros (IBGE,
2019), cuja escala é 1:250.000, para demonstrar como a
precisdo das informagdes espaciais variam em funcdo da
escala cartografica.

Por isso, os mapas oficiais devem ser considerados
somente como indicativos da area de ocorréncia de um
determinado bioma e o seu diagndstico preciso depende
de andlises técnicas e cientificas (pericias) para correta
identificacdo do regime juridico a ser aplicado para cada
remanescente florestal (eficacia espacial da norma).

Fonte: o Autor.



VEGETAGAO HERBACEA E SUBARBUSTIVA DE RESTINGA E PRIMARIA

A Resolucdo do CONAMA n° 417/2009 define que a vegetacao de restinga herbacea e subarbustiva ndo possui
estagios sucessionais, de forma que sempre sera tratada como vegetacao primaria:

Vegetacdo Herbacea e Subarbustiva de Restinga: vegetacdo composta por espécies predominantemente
herbaceas ou subarbustivas, atingindo até cerca de 1 (um) metro de altura, ocorrendo em praias, dunas frontais e
internas (moveis, semifixas e fixas), lagunas e suas margens, planicies e terracos arenosos, banhados e
depressdes, caracterizada como vegetacido dinamica, mantendo-se sempre como vegetagao pioneira de
sucessao primaria (climax edafico), inexistindo estagios sucessionais secundarios (art. 2° |V, Res.
CONAMA n° 417/2009).

Antes da norma citada, as Resolu¢bées do CONAMA n° 7/1996 (SP) e 261/1999 (SC) ja definiam a restinga
herbacea e subarbustiva como vegetacdo em climax. As Resolugcdes n° 437/2011 a 447/2011 e 453/2012 tém
definicdes no mesmo sentido.

IMPLICAGOES

Por tratar-se de vegetacao primaria, os remanescentes de restinga herbacea e subarbustiva, somente podem
ser suprimidos para obras ou atividades de utilidade publica, para todo o periodo posterior a 26.9.1990.

Cabe destacar que o art. 5°, do Decreto n® 750/1993, e o art. 30, da Lei n® 11.428/2006, vedam a supressao de
vegetacao primaria do bioma Mata Atlantica, para fins de loteamento ou edificagao urbana.
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MARISMAS COMO VEGETAGCAO HERBACEA DE RESTINGA

Conceito(s) de Marisma:

Marisma: terrenos baixos, costeiros, pantanosos, de pouca drenagem, essencialmente alagados por aguas salobras
e ocupados por plantas haléfitas anuais e perenes, bem como por plantas de terras alagadas por agua doce.

(art. 2°, VII, Decreto n° 5.300/2004).
As marismas sao ecossistemas predominantemente herbaceos e tém funcao analoga aos manguezais;

Ocupam planicies de mares;

S&o caracterizados pela presenca de espécies haldfitas (tolerantes a salinidade);

A Resolucao do CONAMA n° 261/1999, especifica para Santa Catarina, define a possibilidade de ocorréncia
de restinga herbacea e subarbustiva primaria em “lagunas e suas margens, planicies e terragos arenosos,
banhados e depressdes”, que, “em fungcdo de uma morfodindmica intensa (causada pela instavel acao de ondas,
ventos, chuvas e marés), ndo sao definidos estagios sucessionais naturais ou decorrentes de atividades
humanas”.

2.3 - Vegetacgao de lagunas, banhados e baixadas

a) Essa vegetacao desenvolve-se principalmente em depressées, com ou sem agua corrente, podendo
haver influéncia salina ou néo. E constituida predominantemente por espécies herbaceas ou subarbustivas. Em
locais com inundagcdo mais duradoura, geralmente dominam as macrofitas aquaticas, que sao principalmente
emergentes ou anfibias, mas também podem ser flutuantes ou submersas.

(Resolugdo do CONAMA n° 261/1999).



AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE



HISTORICO DAS MODALIDADES DE APP
NOS MANGUEZAIS E NAS RESTINGAS

PERIODO

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

14.1.1966 — 19.1.1986
20.1.1986 — 18.7.2000

19.7.2000 — 12.5.2002
13.5.2002 — 27.05.2012

28.05.2012 — atual

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.
Art.

2° alinea “f”, da Lei n°® 4.771/1965.

2°, alinea “f”, da Lei n°® 4.771/1965.
39, alinea “b”, incisos VI, VII, e VIII, da Resolugao do CONAMA n° 4/1985.

20, alinea “f", da Lei n® 4.771/1965.

2°, alinea “f”, da Lei n°® 4.771/1965.
39, incisos X, alineas “a” e “b”, e X, da Resolucdo do CONAMA n° 303/2002.

4°, incisos VI e VII, da Lei n° 12.651/2012.
39, incisos IX, alineas “a” e “b”, e X, da Resolucdo do CONAMA n° 303/2002.

Notas:

14.1.1966: Data de inicio da vigéncia da Lei n°® 4.771, de 15.9.1965;
20.1.1986: Publicacédo da Resolugcdo do CONAMA n° 4, de 18.8.1985;
19.7.2000: Publicacdo da Lei n® 9.985, de 18.7.2000;

13.5.2002: Publicacdo da Resolucdo do CONAMA n° 303, de 20.3.2002;
28.5.2012: Publicagéo da Lei n® 12.651, de 25.5.2012.
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Manguezais
e
estingas estabilizadoras de mangues



24 vegetacao no seu interior, e.g., N0os manguezais € em outras areas umidas.

DOMINIO DA UNIAO NOS MANGUEZAIS E NAS MARISMAS

A Ordem Reégia de 18.11.1818 estabelecia: "tudo que toca a agua do mar e acresce sobre ela é da Coroa, na forma da

Ordenagao do Reino" (BRASIL, 2002).

Apesar de os Decretos-Leis n° 2.490/1940 e 3.438/1941 fazerem referéncia aos manguezais como bens da Unido, por
meio do estabelecimento de regras para aforamento, cessdo e até o estabelecimento de limitagdes administrativas, o
Decreto-Lei n°® 9.760/1946, atualmente vigente, € silente quanto ao tema, bem como o art. 20, da Constituicdo de 1988,

nao os arrola expressamente como bens da Unido Federal.

Atualmente, o conceito juridico de praia*' encontra-se definido no art. 10, § 3°, da Lei n® 7.661/1988:

PRAIA

<\IEGETA(,‘AO OU OUTRO ECOSSISTEMA '4 MAR TERRITORIAL

>

OU AREA PERMANENTEMENTE
INUNDADA DO ALVEO (LEITO) DO

1
I l
1 I
| |
| [ RIO OU LAGOA
|
|
|
|

s I;imite Superior Maximo

PREAMAR :

o ) . MAXIMA
ymlte Superior Minimo

BAIXA-MAR,,.,.

I;imite Inferior v
ROET e N
*10 conceito juridico de praia difere do conceito geologico. = -:f‘_:ﬁ"‘{*ﬁ, b _‘_f;;i
* Para rios e reservatorios naturais (lago, lagoa ou laguna): ' 1@3"5." Py ""ﬂ
O limite superior minimo da praia) fluvial ou lacustre _seré o] njvel *J;,.;- *“,f'-*-...,?i
regular (NA._.,, =) do corpo hidrico. Em areas com influéncia de mare: - 5;;_5;41

NA 2 PREAMAR

REGULAR MAXIMA
** A zona intermaré sempre sera considerada como praia (conceito juridico), mesmo quando apresentar ‘

Fonte: o Autor.

Praia Juridica**:

Art. 10. (...)

§ 3°. Entende-se por praia a
area coberta e descoberta
periodicamente pelas
aguas, acrescida da faixa
subsequente de material
detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite
onde se inicie a vegetacao
natural, ou, em sua
auséncia, onde comece um
outro ecossistema.

(Lei n°® 7.661/1988).



QUAL PREAMAR MAXIMA ADOTAR PARA PRAIA ?

2.00
= =
E 150 i
= ‘
B [repeeeeessemsssisnenssa s nanbes e i - 308 - Bfaar Dasass-Asssans —ame- -~~~ -<-----------oq-o- Preamar méaxima astronémica | &
= 1.00 35
v 3
=] O
o 3
‘@ 0.50 8
S =
= 3
0.00
10/06 10/06 11/06 11/06 12/06 12/06 13/06 13/06 14/06 14/06
03:00 15:00 03:00 15:00 03:00 15:00 03:00 15:00 03:00 15:00
2.00

_ -en an an o a» .- - Maréobservada = ==ecacacaee-

=

- - N Sobrelevacao devido

o - == -e--e---Preamar maxima astronémica 4 maré meteorolégica

>

o == == === Preamar astrondmica === ====:

@ = = == = = Preamar média (atual)**

3 * A preamar maxima corresponde ao valor mais alto alcangado

% 0.50 pela maré astrondmica (maré de sizigia) em relagao ao nivel

s médio dos mares.

0.00 ** A preamar média corresponde a média das alturas das
’ preamares correspondentes a um periodo de 19 anos
(SUGUIO, 1998).

11/06 12/06 12/06
15:00 03:00 15:00 Fonte: o Autor, a partir de dados da EPAGRI.

Considera-se a preamar maxima astrondémica atual, por atragao gravitacional lunissolar.

Sobre o assunto, sugere-se consultar: MELO F°., E. Maré Meteorolégica na Costa Brasileira, Tese
Professor Titular, Escola de Engenharia, Universidade Federal de Rio Grande, 328 p, Abril 2017.


https://sistemas.furg.br/sistemas/sab/arquivos/conteudo_digital/000008808.pdf

DOMINIO DA UNIAO NOS MANGUEZAIS
E NAS MARISMAS
O que define os manguezais e as marismas

como bem de uso comum da Uniao nao sio os
seus ecossistemas, i.e., a presencga da fauna e
flora caracteristicas, mas o meio fisico sobre o
qual estao localizados.

* Dominio hidrico: parte permanentemente
inundada = mair, rio ou lago (lagoa; laguna).

* Dominio terrestre: planicie de maré = praia
maritima, fluvial ou lacustre.

No estuario, a parte vegetada abrangida pela
maré astronémica sera considerada como praia,
conforme conceito juridico e critérios definidos
no art. 10, da Lei n°® 7.661/1988.

Na auséncia de dados locais precisos das
mares, as especies tipicas das marismas podem
servir como bioindicadores do dominio federal.

Bens de uso comum em estuarios

Parte inundada
Praia (juridica) * do corpo hidrico
faixa intermarés - permanentemente

baixa-mar média
(astrondbmica)

preamar maxima
(astronémica)

—————— -
- [~ A

*Na auséncia de vegetagao natural, a praia pode estender-se além da linha
da preamar maxima.




Bens de uso comum em estuarios

<
Parte inundada
Praia (juridica)* do corpo hidrico
i faixa intermarés - permanentemente

baixa-mar média
(astrondbmica)

APP EM MANGUEZAIS E RESTINGAS
ESTABILIZADORAS DE MANGUES

Desde o Codigo Florestal de 1965, a
legislagao procurou proteger os
ecossistemas costeiros de forma

continua, abrangendo os manguezais € a
vegetacao de restinga adjacente, cuja
supressao impacta diretamente o
manguezal.

*Na auséncia de vegetagao natural, a praia pode estender-se além da linha
da preamar maxima.

I
preamar maximat
(astronémica)
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(IBAMA, 2021)
N

0 2 6 km
A

Projecao UTM - 22J - DATUM: SIRGAS 2000

MANGUEZAIS E MARISMAS EM LAGUNA -SC

-

Marismas

Mangue

Marismas

Mangue

O extremo sul da distribuicdo geografica dos manguezais esta localizado em Laguna/SC.

Laguna/SC
Fotografia: Kleber | S Souza (26.6.2006)



Fibzirae- Paqueno
Sao Bras

Sambaqui

Camica

Vista espacial da area do empreendimento, a
qual se encontra indicada pela cruz (+) no
centro da imagem. Imagem do satélite Landsat
7, cedida como de dominio publico pela National
Aeronautics and Space Administration — NASA
— dos Estados Unidos da América — EUA.
Ampliagdo da elevagao vertical em 300% para
melhor visualizacéo do relevo.




Ponte construida
por particular

Rio Corredor
(canal de maré)

- Laguna/SC
Fotografia: Kleber | S Souza (8.1.2007)




Lagoa de Santa Marta



Rio Corredor
(canal de maré)

: ’Laéqﬁa/SC .
Fotografia: Kleber | S Souza (8.1 .200?_) ;




Cabo de Santa Marta Grande

Laguna/SC

Fotografia: Kleber | S Souza (29.6.2005)

Banhado com influéncia de maré (marisma) que integra o leito do canal de maré (Rio Corredor).



APP EM RESTINGAS ESTABILIZADORAS DE MANGUES

S&o muito pouco discutidas nas ciéncias naturais e juridica as concepcdes a respeito do contraste entre
restingas estabilizadoras de mangue e manguezais propriamente ditos (Hennemann, 2021), cuja
tipificacao legal divergente remonta a Resolugao do CONAMA n° 4/1985.

Normalmente, o ecossistema esperado apds o0 manguezal € a restinga, mas ha casos nos quais o
ecossistema de transicdo (ecétono manguezal-restinga) pode ocorrer em locais com elevagao
ligeiramente superior a cota da preamar maxima astrondémica, principalmente em locais eventualmente
inundados pelo efeito combinado das marés meteoroldgicas (cf. Nogueira et al., 2023).

(...) Consumando o entendimento de que os ecotonos (transicbes) entre manguezais e
quaisquer ecossistemas/Biomas de terra firme, adjacentes a face interna do manguezal, seja
eles: Mata Atlantica, Caatinga e Cerrado ou Floresta Amazdnica, estardo sob a tutela do inciso
VIl, do artigo 4°, da Lei Federal n° 12.651/2012: “manguezais em toda a sua extensdo”’.
Também de que formacgbes vegetacionais de restinga contiguas a manguezais, associadas na
porcéo de terra firme a qualquer um dos ecossistemas e/ou Biomas supracitados, poderdo ser
entendidas como as “Restingas Estabilizadoras de Mangue” de que trata o Inciso VI, art. 4°, da

Lei Federal n°® 12.651/2012 (Nogueira et al., 2025).
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https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/229784
http://doi.org/10.11606/eISSN.2236-2878.rdg.2024.214489
http://doi.org/10.11606/eISSN.2236-2878.rdg.2024.214489

Protecao das marismas
como areas umidas



PROTECAO DAS MARISMAS COMO AREAS UMIDAS

Conceitos legais:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
(...)

XXV - areas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma peridédica por aguas, cobertas originalmente por florestas
ou outras formas de vegetacdo adaptadas a inundacgéo.

(Lei 12.651/2012, art. 3°, XXV, Incluido pela Lei n°® 12.727/2012).

Segundo a Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional de 1971 (Convencao de Ramsar):

Artigo 1
1. Para efeitos desta Convencado, as zonas umidas sido areas de pantano, charco, turfa ou agua, natural ou artificial, permanente ou

temporaria, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de agua maritima com menos de seis metros
de profundidade na maré baixa.

2. Para efeitos desta Convencgao, as aves aquaticas sdo passaros ecologicamente dependentes de zonas umidas.

(-..)
Artigo 4

1. Cada Parte Contratante devera promover a conservagao de zonas umidas e de aves aquaticas estabelecendo reservas naturais
nas zonas umidas, quer estas estejam ou nao inscritas na Lista, e providenciar a sua protegao apropriada.
(Convengéo de Ramsar, promulgada pelo Decreto 1.905/1996).

A Resolugcdo do CONAMA n° 500/2020 procurou revogar a Res. 303/2002. O STF nas ADPF 747, 748 e 749, por unanimidade,
considerou a Res. 500/2020 inconstitucional e restabeleceu a Res. 303/2002. Cabe destacar essa parte do voto:

“20. No caso dos ecossistemas e feicées naturais tipicos da Zona Costeira, tais como recifes, parcéis, praias, restingas, dunas
€ manguezais, a previsdo de normas protetivas, pelo CONAMA, encontra abrigo, outrossim, nos arts. 3° 5° e 6° da Lei n°
7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Ha de se observar, também, que, mediante o Decreto
n° 1.905/1996, foi promulgada no Brasil a Conveng¢ao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, de 1971, pela
qual o Estado brasileiro assumiu o compromisso de proteger areas de péantano, charco, turfa ou agua, naturais ou artificiais, e
em especial aquelas que servem de habitat para aves migratérias” (Voto, Min. Rosa Weber).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1905.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349336975&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15352530921&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349336976&ext=.pdf
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AREAS UMIDAS - BANHADOS

PROCESSUAL CIVIL, AMBIENTAL E URBANISTICO. ACAO CIVIL PUBLICA. ARTS. 4° 1I, 6° Il E IX, E 10°, DO CODIGO FLORESTAL.
SOTERRAMENTO DE "BANHADO". ECOSSISTEMA ESPECIALMENTE PROTEGIDO. PARAMETROS DA CONVENCAO SOBRE ZONAS UMIDAS
DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL (CONVENGAO DE RAMSAR). PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA, SOLIDARIA E ILIMITADA DO PODER PUBLICO MUNICIPAL. LITISCONSORCIO PASSIVO
FACULTATIVO. SUMULA 83/STJ.

[..]

3. Nomenclatura de emprego mais comum no Rio Grande do Sul, o banhado, do espanhol "bafnado", representa tipologia do género areas umidas
(wetlands), ou seja, zonas alagadas, perene ou intermitentemente. Como se sabe, tais terrenos constituem ecossistema especialmente protegido por
normas tanto internacionais como nacionais. Incluem, entre outras, as categorias sinbnimas ou proximas dos brejos, varzeas, pantanos, charcos, varjoes,
alagados. Areas ecologicamente estratégicas, funcionam como esponjas de agua e estocadores de matéria organica, abrigando complexa rede tréfica de
alta biodiversidade, com inUmeras espécies da flora e fauna, varias delas endémicas ou ameagadas de extingdo. Desempenham, a um sé tempo, a
fungdo de caixa d'agua e rim da Natureza, pois absorvem agua na cheia e mantém o fluxo hidrico na estiagem. Nesse processo, filtram e purificam a
agua antes do ponto de ressurgéncia. Sem rigorosa conservacao desses preciosos e insubstituiveis espacos umidos, a proteg¢ao juridica dos rios e
recursos hidricos ficara capenga e inviabilizada, pois equivaleria a cuidar das pernas e esquecer 0s bragos.

4. Segundo a Convencgdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional de 1971 (Convengdo de Ramsar, promulgada pelo Decreto 1.905/1996),
reconhecem-se "as fung¢des ecoldgicas fundamentais das zonas Uumidas enquanto reguladoras dos regimes de agua e enquanto habitas de flora e fauna
caracteristicas, especialmente de aves aquaticas". Tais areas "constituem um recurso de grande valor econémicos, cultural, cientifico e recreativo, cuja
perda seria irreparavel" (preambulo).

5. O Cédigo Florestal, com atecnia legislativa, trata as zonas imidas ora como Areas de Preservagcdo Permanente ope legis do art. 4°, Il - lago
ou lagoa, que pode ser perene ou intermitente, rasa ou profunda -, ora como Area de Preservagdao Permanente administrativa (art. 6°, lll e 1X),
ora como Area de Uso Restrito (art. 10). Qualquer que seja a classe em que se enquadre, o banhado esta especialmente protegido, vedada sua
destruicdo. Levando-se em conta que ndo se esta diante de categorias que se separam claramente, preto no branco, apresentando-se mais como
continuum entre ambientes aquaticos e terrestres, verdadeiras zonas de transicao terrestre-aquaticas, conclui-se que as definicbes tendem a ser
arbitrarias e, por isso, administrador e juiz devem empregar, no dificil processo de interpretacao da norma e da realidade natural, o principio in
dubio pro natura, nos termos da jurisprudéncia do STJ.

[...]
(REsp n. 1.787.748/RS, relator Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/12/2019, DJe de 14/9/2020). [grifo nosso].


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1905.htm
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201803238707&dt_publicacao=14/09/2020

PROTECAO DAS AREAS UMIDAS: MULTIPLAS FONTES

As areas umidas podem ocorrer dentro do leito de corpos hidricos, principalmente nas areas sujeitas a afloramentos
perenes e intermitentes do lengol freatico ou nas praias lacustres e fluviais (i.e., dentro do leito/alveo do corpo hidrico),
bem como podem constituir, por si s, corpos hidricos superficiais (e.g., lagoas).

A génese (origem) da agua e as caracteristicas biéticas e geomorfolégicas locais é que definirdao qual(is) a(s)
modalidade(s) de espacgo(s) protegido(s) é(sao) incidente(s), podendo ser:

APP de nascente ou olho d’agua (perenes ou intermitentes);
Praia fluvial como parte do leito de curso d’agua quando se localizar na margem interna ou APP na margem externa;
Praia lacustre como parte do leito de lago/lagoa quando se localizar na margem interna ou APP na margem externa;

Corpo hidrico (bem publico) com vegetagao aquatica permanentemente inundada, em condi¢cdo caracteristica de uma
lagoa;

Manguezal,

Area de uso restrito;

APPs especiais para protecao de varzeas;

APPs especiais para protecdo de areas umidas, especialmente as de importancia internacional;

APPs especiais para protecao a fauna (definidas nos proximos slides).

As modalidades de espagos protegidos acima podem ocorrer em sobreposi¢cdao, de forma que uma uUnica area
umida pode ser objeto de protecao por diferentes dispositivos.

K, |



AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE ESPECIAIS APLICAVEIS AS AREAS UMIDAS

Estas modalidades de APP nao ocorrem exclusivamente em areas umidas, mas auxiliam na fundamentacao
da protecao daqueles ecossistemas:

e Locais de refugio ou reproducao de aves migratorias:

Fundamento: art. 3°, inciso XlllI, Res. CONAMA 303/2002.

Espécies da fauna migratoria sdo sempre consideradas nativas (art. 29, § 3°, Lei 9.605/1998).

Ver: Convencgao sobre a Conservagao das Espécies Migratorias de Animais Silvestres (Decreto 9.080/2017).
Lista de spp. migratérias: http://www.cms.int/sites/default/files/document/Appendices_ COP11_E_version5June2015.pdf

* Locais de refugio ou reproducao de exemplares da fauna ameacadas de extingcao que constem de
lista elaborada pelo Poder Publico Federal*, Estadual ou Municipal:

Fundamento: art. 3°, inciso XIV, Res. CONAMA 303/2002.
Espécies ameacgadas: cf. CITES (Decreto 3.607/2000), Portarias do MMA 444/2014, 445/2014 e 148/2022.

* Praias*, em locais de nidificagcao e reproducao da fauna silvestre:

Fundamento: art. 3°, inciso XV, Res. CONAMA 303/2002.

Modalidade aplicavel aos banhados marginais aos corpos hidricos (zona de variacdo das cheias periédicas).
*Dominio: sdo areas de dominio publico por forga do art. 10, caput, Lei 7.661/1988 (bem de uso comum) e do
art. 1°, Lei 5.197/1967 (bem de interesse publico).

Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do
cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sao propriedades do

Estado, sendo proibida a sua utilizagéo, perseguigao, destruigdo, caga ou apanha. (art. 1°, Lei 5.197/1967).
S U


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9080.htm
http://www.cms.int/sites/default/files/document/Appendices_COP11_E_version5June2015.pdf
https://www.cites.org/eng/app/appendices.php
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3607.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mma-n-148-de-7-de-junho-de-2022-406272733

Restingas como
areas de preservacao permanente



Restingas fixadoras de dunas



APP EM RESTINGAS FIXADORAS DE DUNAS

Conceito Legal (art. 2°, X, Resolugao do CONAMA 303/2002):
Duna: unidade geomorfolégica de constituicdo predominante arenosa, com aparéncia de cémoro ou
colina, produzida pela ag¢ao dos ventos, situada no litoral ou no interior do continente, podendo estar

recoberta, ou nao, por vegetacgao.

Idade do depésito:
A idade do deposito nao interfere na protecao legal da duna, seja ela holocénica ou pleistocénica. O que importa

€ que o material seja inconsolidado (solo, predominantemente arenoso) e tenha sido depositado por acao edlica.

DUNA ESTABILIZADA - I. Stabilized dune; F. Dune stabilisée; E. Duna estabilizada; A. Stabile Diine.
Duna protegida da agdo do vento por uma cobertura vegetal ou por cimentacdo da areia. Sinbnimos: duna fixa
(fixed dune) e duna ancorada (anchored dune). (Suguio,1998).

Protecao das dunas fixas:
As dunas fixas sao espacos territoriais especialmente protegidos, por estarem relacionadas como APP nos arts.
4° VI e 8° § 1°, do Cddigo Florestal de 2012, bem como integram o patriménio da Zona Costeira (art. 3°, I, Lei

n° 7.661/1988).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art4vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art7%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm#art3

MINERACAO EM RESTINGAS FIXADORAS DE DUNAS

Lagina/SC ™t e~ ” g

-

Fotografia: Kleber | S Souza &5.20g5i —

No regime geral, dunas e restingas somente
podem sofrer intervencbes por atividades

consideradas como de utilidade publica (art. 8°, §
1°, do Cddigo Florestal de 2012), de forma que as

atividades de pesquisa e extracao de areia nas

" restingas é vedada.

No bioma Mata Atlantica, o art. 32, da Lei n°
11.428/2006, prevé a supressio de vegetacao para

~ fins de atividade mineraria somente para

- vegetagcdo secundaria, ndo havendo previsao
' legal para vegetacgao primaria.

- Nas dunas fixas & esperada a ocorréncia de

vegetacdo de restinga herbacea e subarbustiva,

' que sdo sempre consideradas como vegetagio

primaria (climax), de forma que n&o podem ser
objeto de atividade mineraria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art7%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art7%C2%A71

Restingas na faixa de 300 m a partir da
linha da preamar maxima atual



APP DE RESTINGA EM FAIXA LITORANEA DE 300 M

O art. 3° IX, a, Res. CONAMA 303/2012 foi recepcionado ou revogado pela norma do art. 6°, caput e inciso I,
Lei 12.651/2012 ?

O CONAMA, no uso de sua competéncia regulatoria anterior a Lei 12.651/2012, através do art. 3°, I1X, a, Res. 303/2012
estabeleceu espaco territorial especialmente protegido, cuja supressao ou alteracdo do regime juridico somente pode dar-se
por lei expressa e em sentido formal (STF: ADI 3540). Portanto a norma foi recepcionada, por auséncia de revogacao
expressa em lei.

Fundamentos: Art. 225, § 1°, inciso Ill, CRFB/1988; STF: ADIN 3540. APP = Espaco Territorial Especialmente Protegido, cuja alteragdo ou
supressao do regime juridico encontra-se sujeita ao principio da reserva legal (art. 225, § 1°, lll, CRFB/1988). Portanto pode ser criado por ato do
poder publico; Art. 8°, VII, Lei 6.938/1981. Competéncia do CONAMA para estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutenc¢ao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais; Art. 1°, Decreto n° 89.336/1984: séo
reserva ecolégicas aquelas previstas no art. 18, Lei 6.938/1981, e as criadas pelo Poder Publico; Art. 4° Lei n° 11.428/2006. Competéncia
regulatoria do CONAMA para definir parametros para vegetagdo no bioma Mata Atlantica.

STJ — REsp 1.544.928 — SC: reconhece a eficacia da APP na faixa de 300 m nas restingas apos a Lei n° 12.651/2012 (transitado em julgado).
TRF 3 - AC 0000104-36.2016.4.03.6135/SP: CETESB deve aplicar a Res. CONAMA n° 303/2002 para APP nos 300 m de Restinga.

A Resolugdo do CONAMA n° 500/2020 procurou revogar a Res. 303/2002. O STF nas ADPF 747, 748 e 749, por unanimidade,
considerou a Res. 500/2020 inconstitucional e restabeleceu a Res. 303/2002. Cabe destacar essa parte do voto:

“20. No caso dos ecossistemas e feicbes naturais tipicos da Zona Costeira, tais como recifes, parcéis, praias, restingas, dunas e
manguezais, a previsdo de normas protetivas, pelo CONAMA, encontra abrigo, outrossim, nos arts. 3°, 5° e 6° da Lei n°
7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Ha de se observar, também, que, mediante o Decreto n°
1.905/1996, foi promulgada no Brasil a Conveng¢ao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, de 1971, pela qual o
Estado brasileiro assumiu o compromisso de proteger areas de pantano, charco, turfa ou agua, naturais ou artificiais, e em
especial aquelas que servem de habitat para aves migratérias” (Voto, Min. Rosa Weber).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/d89336.htm
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201501795035&dt_publicacao=31/08/2020
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/140154922
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349336975&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6018018
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349336976&ext=.pdf

ANALISE DOS ELEMENTOS DO CONCEITO LEGAL GERAL

Sao elementos do conceito legal de restinga (ecoldgico) definido na Resolucao
do CONAMA n° 303, de 2002, recepcionado pela Lei 12.651/2012:

* Tratar-se de depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada;

* O depdsito ser produzido por processos de sedimentacao;
* Ocorrer a presenca de comunidades que recebem influéncia marinha;

Quanto a cobertura vegetal, esta pode ocorrer em mosaico e encontra-se em
praias, corddoes arenosos, dunas e depressdOes e apresentar estagio sucessional
herbaceo, arbustivo e arboreo.

ECOSSISTEMA RESTINGA = ELEMENTOS BIOTICOS + FiSICOS

% (vegetacao tipica) + (deposito sedimentar arenoso paralelo a linha da costa)
45/70



Area de preservacdo permanente em faixa litoranea de 300 m
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A identificacéo do ecossistema de restinga deve considerar os conceitos e parametros definidos na legislacao: Fonte: o Autor.

- Regime geral: art. 3°, inciso XVI, da Lei n® 12.651/2012;

- Regime especial para Mata Atlantica: art. 4°, da Lei n® 11.428/2006, regulamentado pela Resolucdo do CONAMA n° 417/2009, que deve ser
complementada pelos parametros definidos para cada Estado por meio das Resolu¢gbes do CONAMA n° 7/1996 (SP), 261/1999 (SC), 437/2011
(BA), 438/2011 (ES), 439/2011 (PB), 440/2011 (PE), 441/2011 (RS), 442/2011 (CE), 443/2011 (SE), 444/2011 (AL), 445/2011 (PI), 446/2011 (RN),
447/2011 (PR) e 453/2012 (RJ).
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(SPU, 1996)

Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca
(ICMBIO, 2024)

Linha da preamar maxima atual obtida a partir dos
dados altimétricos das Cartas Topograficas da
Secretaria do Patrimdnio da Unido de 1996.

(a) Dados vetoriais projetados sobre fotografia do
Levantamento Aerofotogramétrico do Estado de
Santa Catarina de 1978.

(b) Dados vetoriais projetados sobre imagens orbitais
fornecidas pela plataforma Google Maps®, cuja
orbita ocorreu em 27.4.2023.
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Ilustracdo 14: Barra de Ibiraquera em 1996. Fotografia aérea do acervo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Sustentavel — SDS — de Santa Catarina. Observe-se que as quadras junto ao mar estavam sendo
implantadas sobre praia maritima, bem de uso comum da Unido Federal.
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BARRA DE IBIRAQUERA

(IMBITUBA/SC)

AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE
RESTINGA - FAIXA LITORANEA DE 300 M

LEGENDA

Linha da preamar média de 1831 homologada
(SPU, 1996)

Linha do preamar maximo atual (0,90 m)
Altimetria cf. SPU (1996)

Area de preservacio permanente na faixa
litoranea de 300 m a partir da preamar maxima
devido a ocorréncia de ecossistema de restinga
(cf. art. 3°, IX, "a", Res. CONAMA n° 303/2002;
STF, ADPF 747 e 749)

Linha da preamar maxima atual obtida a partir dos
dados altimétricos das Cartas Topogréaficas da
Secretaria do Patriménio da Unido de 1996.

Dados vetoriais projetados sobre imagens orbitais
fornecidas pela plataforma Google Maps©, cuja
orbita ocorreu em 27.4.2023.
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Imbituba/SC
Fotografia: Kleber | S Souza (26.6.2006)
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POR QUE PROTEGER OS 300 M DE RESTINGA ?
MEIO FiSICO: VARIACAO DO NIVEL MEDIO DOS MARES
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Fonte: Wuebbles et al. (2017).
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Fonte: Ripple et al. (2019).
DOI: 10.1093/biosci/biz088.


http://10.1093/biosci/biz088

POR QUE PROTEGER ECOSSISTEMAS COSTEIROS?

Area de preservagéo permanente em faixa litoranea de 300 m

nos locais de ocorréncia de ecossistema de restinga
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As dunas frontais servem de reserva de sedimentos para estabilizar a praia em eventos extremos.



DUVIDAS FREQUENTES

« Como a “Vegetacdo de Restinga” pode ter funcao de fixadora de dunas e/ou estabilizadora de mangues?
A presencga da vegetacao de restinga sobre as dunas € suficiente para caracterizar sua fungao fixadora.

Sera estabilizadora de mangues quando a supressao da restinga impactar o manguezal adjacente, ou seja, quando o
equilibrio do mangue depender da manutengao da restinga.

Santa Catarina: Res. CONAMA 261/1999 considerou a transicdo de manguezal como mangue.
* Qual seria a largura da faixa de preservagao no caso de serem constatadas essas fungoes?

A funcao define a APP. Se possuir ou tiver possuido (objeto de supressao ilicita) funcdo fixadora de dunas ou
estabilizadora de manguezal, a restinga sera APP. Na auséncia dessas fungdes, pode, ainda, ser APP na faixa de
300 metros da preamar maxima (Res. CONAMA 303/2002) ou vegetacdo remanescente de Mata Atlantica (Lei
11.428/2006). As limitagcdes ocorrem de forma sobrepostas.

* Quando a vegetagao nao exercer essas fungées ou quando nao houver vegetagao no local, entdo nao sera
demarcada a APP?

Existindo vegetacgao tipica de restinga sem as fungdes acima, podera ser APP na faixa de 300 metros da preamar
maxima (CONAMA 303/2002) ou remanescente de Mata Atlantica (Lei 11.428/2006).

Inexistindo vegetacgao tipica de restinga e ndo sendo APP por outro motivo, havera a necessidade de realizar analise
espaco-temporal da ocupacdo. O dano ambiental ndo prescreve (STF, Tema 999) e o art. 18, Lei 4.771/1965,
sucedido pelo art. 7°, §§ 1° e 2°, Lei 12.651/2012, exigem do particular o reflorestamento das areas de preservagao

ermanente. Excecéo: art. 6°, Res. CONAMA 417/2009. [Marco legal = Decreto n°® 99.547/1990 (DOU 26.9.1990)].


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99547.htm

RESTINGAS COMO AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Quadro sintético (geral®):

PERIODO

CONCEITO LEGAL GERAL DE RESTINGA

AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE

16.09.1965 — 19.01.1986

20.01.1986 — 02.11.1993

02.11.1993 - 18.07.2000

19.07.2000 - 12.05.2002

13.05.2002 - 27.05.2012

28.05.2012 - HOJE

Conceito indeterminado. Integra-se a norma Art.

com auxilio de conceitos cientificos.

Art. 2°, alinea “m”, da Resolugao n° 4/1985. Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

Art. 5°, inciso Il, da Resolugao n° 10/1993.

Art. 5°, inciso Il, da Resolugao n° 10/1993.

2°, alinea “f”, da Lei n® 4.771/1965.

2°, alinea “f”, da Lei n® 4.771/1965.
3°, alinea “b”, inciso VII, da Resolucéo n° 4/1985.

2°, alinea “f”, da Lei n°® 4.771/1965.
3°, alinea “b”, inciso VII, da Resolucéo n° 4/1985.

2°, alinea “f”, da Lei n°® 4.771/1965.

Art. 2° inciso VI, da Resolugdo n° Art. 2° alinea “f”, da Lei n°® 4.771/1965.

303/2002. Art. 3°, inciso IX, alineas “a” e “b”, da Resolugao n°
303/2002.

Art. 3°, XVI, Lei 12.651/2012 Art. 4°, inciso VI, da Lei n® 12.651/2012.

(Reafirmou o conceito previsto no art. 2°, Art.
inciso

inciso VIII, da Resolugéo n° 303/2002).

6°, inciso Il, da Lei n® 12.651/2012 c/c art. 3°,
IX, alineas “a” e “b”, da Resolugdo n°

303/2002.

*Para o bioma Mata Atlantica, a identificacdo do ecossistema de restinga deve considerar os conceitos e parametros definidos pelo art. 4°, da Lei
n° 11.428/2006, regulamentado pela Resolucdo do CONAMA n° 417/2009, que deve ser complementada pelos parametros definidos para cada
Estado por meio das Resolu¢cdes do CONAMA n° 7/1996 (SP), 261/1999 (SC), 437/2011 (BA), 438/2011 (ES), 439/2011 (PB), 440/2011 (PE),
441/2011 (RS), 442/2011 (CE), 443/2011 (SE), 444/2011 (AL), 445/2011 (PI), 446/2011 (RN), 447/2011 (PR) e 453/2012 (RJ).
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BENS* OU ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS

FUNDAMENTAGCAO LEGAL

AREAZ? (ha) FRACAO®

Bens de uso comum do dominio hidrico da Unido (mar territorial e outros
corpos hidricos com influéncia de maré) e respectivas praias (juridicas),
inclusive manguezais

Area de preservagdo permanente na faixa de 300 m a partir do preamar
méaximo atual devido a ocorréncia de vegetacao remanescente de restinga

Terrenos de marinha ndo sobrepostos a bens de uso comum da Unido

Terrenos de marinha ndo sobrepostos a bens de uso comum da Unido e
afetados por area de preservagédo permanente

Acrescidos de marinha nao sobrepostos a bens de uso comum da Uni&o

Acrescidos de marinha ndo sobrepostos a bens de uso comum da Uniéo e
afetados por &rea de preservagédo permanente

llha costeira formada na Ponta do Sumidouro ndo sobreposta a bens de uso
comum da Uni&o, terrenos de marinha e acrescidos

llha costeira formada na Ponta do Sumidouro afetada por area de preservagao
permanente e destinada a conservacao

Remanescente de ecossistema de restinga ndo incluso na faixa litoranea de
300 m

Total de areas de preservacdao ambiental ou necessarias a
preservacao dos ecossistemas naturais no interior da gleba

Art. 20, Ill, IV e VI, Constituicdo; Art. 2°, "a" e "b", do Decreto
n° 24.643/1934; Arts. 3°, 7° e 10, da Lei n° 7.661/1988.

Art. 3° IX, "a", Res. CONAMA n° 303/2002; Arts. 3°, 1 e ll, e
7°, Lei n® 7.661/1988; STF, ADPF 747 e 749.

Art. 20, VII, Constituicdo; Art. 2° do Decreto-Lei n°
9.760/1946.

Art. 20, VII, Constituicdo; Art. 2°, do Decreto-Lei n°
9.760/1946; Arts. 3°, | e Il, e 7°, Lei n° 7.661/1988; Art. 9°, I,
Lei n° 9.636/1998; Art. 3° IX, "a", Res. CONAMA n°
303/2002; STF, ADPF 747 e 749.

Art. 20, VII, Constitui¢éo; Art. 3°, Decreto-Lei n°® 9.760/1946.

Art. 20, VII, Constituicdo; Art. 3°, do Decreto-Lei n°
9.760/1946; Arts. 3°, | e ll, e 7°, Lei n°® 7.661/1988; Art. 99, I,
Lei n°® 9.636/1998; Art. 3° IX, "a", Res. CONAMA n°
303/2002; STF, ADPF 747 e 749.

Art. 20, | e IV, Constituicdo (Dominialidade a ser confirmada
pela SPU); Arts. 3°, 1, e 7°, Lei n® 7.661/1988; Art. 44, Lei n°
9.985/2000.

Art. 20, | e IV, Constituicdo (Dominialidade a ser confirmada
pela SPU); Arts. 3°, 1 e ll, e 7°, Lei n° 7.661/1988; Art. 44, Lei
n® 9.985/2000; Art. 3°, IX, "a", Res. CONAMA n° 303/2002;
STF, ADPF 747 e 749.

Res. CONAMA n°® 261/1999; Art. 14, da Lei n°® 11.428/2006.

Art. 20, I, IV e VI, Constituicdo; Art. 2°, "a" e "b", do Decreto
n°® 24.643/1934; Arts. 3°, 7° e 10, da Lei n® 7.661/1988. Art.
39, IX, "a", Res. CONAMA n° 303/2002; STF, ADPF 747 e
749. Res. CONAMA n° 261/1999; Art. 14, da Lei n°
11.428/2006; Entre outros.

76,96

65,74

12,55

12,55

4,36
4,36

12,23

18,17

5,24

147,94

52,0 %

44,4%

8,5%

8,5%

2,9%
2,9%

8,3%

12,3%

3,5%

100%

Notas: * Considera bens de interesse pablico ambiental, formados por microbens publicos stricto sensu e/ou particulares destinados a protegdo ambiental.
2 Areas medidas na Projecao Transversa de Mercator, datum SIRGAS 2000, zona 22J. 3 Frag8es calculadas em relagdo a area total da gleba (147,94 ha).
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LEGENDA
ADAL: Area Diretamente Afetada de Implantagéo Etapa 4 - Quadra 21- Remanescente
ADA2: Area Diretamente Afetada de Vizinhanga Etapa 4 - Quadra 23
Area com medidas para recuperagdo ambiental D Etapa 4 - Quadra 24
disciplinadas pelo Acordo Judicial de 2005 e @ Etapa 4 - Remanescente 1

objeto de procedimentos administrativos : Etapa 4 - Remanescente 2
e;pecw’iicos (ves: hola :!')' Etapa 4 - Remanescente 3
= === Linha do preamar maximo atual na gleba da B

etapa 8 (IBAMA, 2024) ] Etapa 4 - Rua projetada
Limite da faixa de 300 m a partir do preamar ] etapaa

méximo atual, sujeita a incidéncia de APP em Etapa 8A

locais de ocorréncia de vegetacéo remanescente [ etapass

de restinga (art. 3°, IX, "a", Res. CONAMA n° ] Etapasc

303/2002, e art. 6°, Res. CONAMA n® 417/2009;
STF, ADPF 747 e 749) (IBAMA, 2024)

Estacéo Ecoldgica de Carijés (ICMBIO, 2019)
Projeto Urbanistico - Proposta de 2020:

Etapa 4 - Quadra 18

[ Etapa 4 - Quadra 20

[ Etapa 4 - Quadra 21

==

6962000

Etapa 8D

Etapa 8D - Acesso

Etapa 8D - Acesso sobreposto a Etapa 4 -
Quadra 21

[ passarela sobre banhado

(=3
(=]
=
@0
3
o
N 200 0 200 400 600 m
A LLLLLLTn 1 | |
ESCALA 1:12.500 (Formato A3)
Mola 1: As areas de preservagio permanente a serem objeto de

recuperagao dos ecossistemas de restinga nas etapas 1, 2, 3 & 5 do

i i na alinea '", da Clausula 1%,
do Titulo Primeiro, @ nas Clausulas 14 e 15, do Titulo Terceiro, do Acordo
celebrado em 2005

S

Dados vetoriais sobre or aéreas do L
Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina de 2012 (SC, 2014), com
resulugio de 39 cm.

ARty

Projegéo universal transversa de mercator - UTM. Coordenadas de origem
no equador e meridiano central acrescidas as constantes de 10.000 km e
500 km, respectivamente. Meridiano central: 51° W. Fuso: 22J. Datum
horizontal: SIRGAS2000. Datum vertical: Imbituba.

Floriandpolis/SC, 2024,

6960000
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