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risco de retrocesso
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Sugestao de vetos ao PL n° 2.159/2021 (Lei Geral
do Licenciamento Ambiental)

Motivacao:

= PL aprovado sob o pretexto de “modernizar” o licenciamento

= Na pratica, fragiliza a protecao ambiental e os direitos humanos
= Risco de responsabilizacao internacional do Brasil (Corte IDH)



E Inconstitucionalidades Identificadas

e Violacdo aos arts. 225 e 231 da CF

e Afronta aos principios: Prevencao e precaucao; Vedacao ao
retrocesso socioambiental; Protecao eficiente e pacto federativo;

e Desrespeito a jurisprudéncia do STF (ADI 6618)



H Licenca Ambiental e Condicionantes

Art. 3°, XXV — Termo “cabiveis”

= Cria discricionariedade indevida na fixacao de condicionantes
= Ato tecnico passa a ser politico

= \/iola 0 dever estatal de protecao ambiental

n Licenca Ambiental Especial (LAE)

Arts. 3°, XXVI; 18, IV; 24; 25

= Conceito vago de “empreendimento estrategico”

= Permite excecdes politicas e ndao técnicas

= Ameaca ao controle previo e ao principio da isonomia



H Autolicenciamento e Anistia

LAC (arts. 3°, XXVII| e 22)
= Autodeclaracao — sem analise tecnica prévia
= |[nconstitucional: s cabivel em pequenos impactos (ADI 6618)

LOC (art. 26, 85°)
= Extincao de punibilidade por operar sem licenca
= “Prémio a ilicitude” e incentivo a ilegalidade



n Outras Inconstitucionalidades

e Art. 5° 84°: permite operacao de grandes obras por autodeclaracao

e Art. 7°, 84°: renova automaticamente licencas sem analise técnica

e Arts. 8° e 9°: dispensam setores inteiros do licenciamento (ex: agropecuaria)
e Arts. 10 e 11: reduzem controle sobre saneamento e rodovias

n Direitos Territoriais e Povos Tradicionais

Arts. 42,43 e 44

= Restricao da participacao da FUNAI e Fundacao Palmares

= Protecdo apenas a terras homologadas — tese ja rejeitada pelo STF
= |gnora area de influéncia indireta (All) e viola Convencao 169 da OIT




n Outras Violacoes Graves

e Art. 13: dispensa do CAR - fere o principio da prevencao

e Art. 17: retira a exigéncia de anuéncia municipal - afronta o pacto federativo
e Art. 58: isenta instituicOes financeiras de responsabilidade ambiental

e Art. 62: descriminaliza concessao culposa de licenca ilegal

e Art. 66, lll: revoga mecanismos da Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06)



H Recomendacoes

= Veto integral ou parcial aos artigos: 3° (XXV, XXVI, XXVII, XXXII); 5° §4°; 7° 84°,
8°,9° 10, 11,13, 17, 22, 24, 25, 26 85°, 28 84°, 42-44, 58, 62, 66.

e Razoes centrais:

e Retrocesso socioambiental, Jurisprudéncia pacifica do STF
e Violacao da CF/88 e tratados internacionais

e Risco de responsabilizacao internacional

e Desmonte da governanca ambiental



Programa nacional para
conservacao e uso sustentavel
de manguezais



ProManguezais define diretrizes, eixos de implementacao
e linhas de acao para conservacao, recuperacao e uso
sustentavel dos manguezais

O programa é uma das medidas que visam beneficiar mais de 500 mil familias no pais dependem
diretamente de recursos dos manguezais para sobreviver, incluindo pescadores artesanais,
marisqueiras e extrativistas. Consiste em um programa amplo de conservacao e uso sustentavel dos
manguezais do Brasil. Manguezais sao um dos ambientes mais importantes para captura de carbono,
salvaguarda das populacdes costeiras, alem de serem bercarios da biodiversidade marinha e
costeira", afirmou a diretora de Oceano e Gestao Costeira do MMA, Ana Paula Prates.



NO Programa ProManguezais, ha seis eixos de
implementacao, cada um com linhas proprias de acao:

e Conservacao e recuperacao dos manguezais e da biodiversidade associada;

e Uso sustentavel dos recursos naturais e melhoria das condicdes de producao e comercializacao
dos recursos dos manguezais pelos povos e comunidades tradicionais;

e Reducao de vulnerabilidades socioambientais associadas a mudanca do clima nos manguezais;

e Geracao, sistematizacao, e disseminacao de conhecimento sobre os manguezais;

e Capacitacao e sensibilizacao sobre os manguezais do Brasil;

e Fortalecimento e sustentabilidade financeira.



Protecao de Manguezais pela
atual gestao municipal
ambiental de Aracaju




Protecao de Manguezais pela atual gestao municipal
ambiental de Aracaju

A Prefeitura de Aracaju, por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Sema), tem intensificado
as pesquisas e os estudos que valorizam e resgatam o uso consciente dos manguezais urbanos. Os
manguezais sao mais do que uma paisagem tipica do litoral sergipano — sao ecossistemas vitais para
o0 equilibrio ambiental da capital. Esses ambientes, ricos em biodiversidade atuam como bercarios
naturais da vida marinha, protegem o litoral contra a erosao e ainda contribuem para o controle da

emissao de gases do efeito estufa.



Trabalho nas areas de protecao

A atuacdo da Sema intensifica-se nas Areas de Protecao Permanente (APPs) e Unidades de
Conservacdo (UCs) que abrangem manguezais, como o Parque Natural do Rio Poxim e a Area
de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) do Lamarao.

O arcabouco legal, somado ao monitoramento, aos conselhos gestores e as acoes de fiscalizacao,
assegura a manutencao do papel dos manguezais como barreiras naturais contra inundacoes,
elevacao do nivel do mar, erosao costeira e tempestades. Para cidades costeiras como Aracaju,
ISSo significa uma protecao direta a populacao”, destaca Syslayne.

Outro aspecto relevante é o papel dos manguezais na reducao do aquecimento global. “Esses
ecossistemas atuam como grandes sequestradores de carbono, acumulando CO, tanto na
biomassa quanto no solo. Portanto, além de contribuirem para a adaptacao as mudancas
climaticas, os manguezais ajudam a reduzir sua causa.



A Secretaria do Meio Ambiente de Aracaju esta criando o primeiro Protocolo Municipal de
Propagacao Vegetativa de Manguezais, desenvolvido por técnicos da secretaria em parceria com
pesquisadores locais. A técnica, que utiliza partes da propria planta para gerar novos individuos, tem
gerado resultados promissores para a recuperacao de areas, observando a agilidade, o baixo custo e o
respeito a genética local e a biodiversidade existente. Segundo a secretaria municipal do Meio

Ambiente, Emilia Golzio, a Sema vem trabalhando ativamente para reflorestar areas de manguezais
degradadas.




Trés tipos de mangue sao encontrados em Aracaju: o mangue-vermelho, o mangue-preto e

0 mangue-branco. O que os diferencia? Cada um desempenha um papel essencial na
dinamica costeira.

“A diversidade desses tipos de mangue sustenta um habitat que abriga desde caranguejos,
peixes e moluscos ate aves e repteis, funcionando como uma teia de vida fundamental para a
economia pesqueira local e a seguranca alimentar de comunidades ribeirinhas”



Legislacoes
iImportantes
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Legislacoes

LEI N° 9.146, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022, DE SERGIPE - Aprova o Zoneamento Ecologico-Econdmico
Costeiro do Litoral Centro de Sergipe;

LEI N° 9.147, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022 - Aprova o Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro do
Litoral Norte de Sergipe;

LEI N° 8.980, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2022 - Aprova o Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro do
Litoral Sul de Sergipe,



Base Legal
GERCO

PROCURADORA DA REPUBLICA



A Constituicao Federal de 1988, no § 4° do
seu artigo 225, define a Zona Costeira
como “patriménio nacional”, destacando-a
como uma porc¢ao de territdrio brasileiro
que deve merecer uma atencao especial
do poder publico quanto a sua ocupacao e
a0 uso de seus recursos naturais,
assegurando-se a preservacao do meio
ambiente.

Este compromisso é expresso na Lei No
7.661, de 16 de maio de 1988, que
instituiu o Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro (PNGC) como

parte integrante da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) e da Politica
Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM). A lei definiu ainda que o
detalhamento deste Plano fosse
estabelecido em documento especifico,
no ambito da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM), visando
orientar a utilizacao racional dos
recursos na zona costeira. A primeira
versao do PNGC foi apresentada em
novembro de 1990, este marco legal
original teve a sua segunda edicao
aprovada em 1997 (PNGC II), na forma
de Resolucao 005 da CIRM, de 03/12/97,
apos aprovacao na 487 Reuniao
Ordinaria do CONAMA.



http://antigo.mma.gov.br/destaques/item/8644-plano-nacional-de-gerenciamento-costeiro-pngc
http://antigo.mma.gov.br/destaques/item/8644-plano-nacional-de-gerenciamento-costeiro-pngc
http://antigo.mma.gov.br/images/arquivos/gestao_territorial/gerenciamento_costeiro/Base_legal/Resolucao_CIRM_0597.pdf

Além dos planos e politicas voltados
diretamente para a gestao costeira,
outros instrumentos também sao
incidentes sobre estas regides. Como e
0 caso das Politicas de Recursos
Hidricos, Residuos Solidos,
Saneamento, a legislacao sobre
Patrimonio da Uniao e o Estatuto da
Cidades, alem das acoes relacionadas
a areas protegidas, pesca, exploracao
de recursos naturais, turismo,
navegacao e defesa nacional, entre
outras.
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PNRM

Dec. Presidencial -
diretrizes gerais para a
Politica Nacional para

os Recursos do Mar

PNGC

Lei 7.661/88: Institui o
Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro

Constituicdo Federal

Paragrafo 4 art 225:
Reconhece a Zona
Costeira como
Patriménio Nacional

4 Lei 6.938/81:
" Dispoe sobre a
politica Nacional de
Meio Ambiente

PNGCI

Resolugao CIRM n.1/90:
Detalhamento e
operacionalizagao da
lei 7.661/88

PAF-ZC

Resolugao CIRM n.5/98:
Plano de Agao Federal
para Zona Costeira

PNGC I

Decreto 5.300/04
Regulamenta a
Lei 7.661/88 - PNGC.
Dispde sobre regras de
uso e de ocupacao da ZC
e reformula instrumentos
de gestao.

Estabelece critérios de
gestao para Orla maritima.

Resolugao CIRM n.5/97:
Aprova o PNGC Il / Institui
0 GI-GERCQ, define como
competéncia do MMA a
coordenagao e
implementagéco do PNGC

Il PSRN

Planos Setoriais para os

Recursos do Mar (2012-2015).
Modelo e gestdo participativa
e integrada

evisdo PAF-ZC
esolugdo CIRM n.7/05

R
R
Decreto 5.377/05
Aprova a politica

Nacional para os
recursos do mar

25 Anos

« Compromissos

voluntarios ONU

* OceanAction 19679 -

PROCOSTA » Portaria 188/18

* OceanAction 19694 - » Institui a Comissao
Combate ao Lixo no Mar Organizadora para

» Oceanhction 19704 elaboragao do 1° Plano
« PEM - Planejamento Nacional de Combate
Espacial Marinho ao Lixo no Mar.

2018

= Portaria 76/18
» Institui o PROCOSTA

2018




PROJETO ORLA
MPF




“Projeto Orla MPF" refere-se a duas acoes distintas: o Projeto Orla,
uma politica federal de gestao integrada da orla maritima, e a atuacao
do Ministerio Publico Federal (MPF) na fiscalizacao e no
acompanhamento de projetos, como a urbanizacao da orla de Aracaju
(Projeto Orila Sul) e outros projetos que envolvem a gestao e uso
sustentavel das praias. As acoes do MPF, em parceria com o Projeto

Orla, visam garantir a preservacao ambiental, o uso publico e a
compatibilidade legal dos projetos costeiros



Projeto Orila (do governo federal)

e Objetivo: Planejar e gerir de forma integrada as areas litoraneas, conciliando politicas ambientais e
patrimoniais;

e Metodologia: Utiliza o Plano de Gestao Integrada (PGl) para orientar o uso e a ocupacao da orla;

e Coordenacgao: Principalmente pelo Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos, atraves
da Secretaria do Patrimonio da Uniao (SPU);

e Parceria: Envolve as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e a sociedade civil;

e Foco: Disciplinar o uso dos recursos do litoral, valorizar identidades locais, solucionar conflitos e
garantir a sustentabilidade social e econémica.



Acoes do MPF em relacao a Oria

e Atuacao fiscalizatoria: O MPF age judicialmente contra construcdes irregulares em areas de
preservacao permanente e terrenos da marinha;

e Mediacao e solucao de conflitos: Atua na mediacao de conflitos entre poder publico, comerciantes e
moradores, buscando solu¢des que garantam a preservacao ambiental e a acessibilidade;



PROJETO ORLA

FUNDAMENTOS PARA GESTAO
INTEGRADA

GOVERNO FEDERAL




O objetivo primeiro do projeto e
compatibilizar as politicas ambiental
e patrimonial do governo federal no
trato dos espacos litoraneos sob

INTRODUQAO propriedade ou guarda da Uniao,

buscando, inicialmente, dar uma

O Projeto Orla é uma iniciativa do governo federal, nova abordagem ao U_SO SEESEl
supervisionado pelo Grupo de Integracdo do dos terrenos e acrescidos de

Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) da Comissao marinha, como forma de consolidar
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), tendo uma orientacdo cooperativa e
como coordenadores a Secretaria de Qualidade A .
. . harmonica entre as
Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério

do Meio Ambiente (SQA/MMA) e a Secretaria do acoes e politicas praticadas na orla

Patrimdnio da Uniao do Ministério do Planejamento, maritima
Orcamento e Gestao (SPU/MP).




O Projeto Orla introduz uma acao sistematica de planejamento da acao local
visando repassar atribuicbes da gestao deste espaco, atualmente alocadas no
governo federal, para a esfera do municipio, incorporando normas ambientais na
politica de regulamentacao dos usos dos terrenos e acrescidos de marinha, buscando
aumentar a dinamica de mobilizacao social neste processo. Trata-se, portanto, de uma
estratégia de descentralizacao de politicas publicas, enfocando um espaco de alta
peculiaridade natural e juridica: a Orla Maritima.




atendendo aos propésitos de uma acao convergente do poder publico, no sentido
de valorizar o conceito do patrimonio coletivo da orla, revertendo a logica da
“privatizacio dos beneficios e socializacio dos prejuizos”, dando um significado es-
tratégico A formacio da cidadania, pois envolve, entre outros, um dos espacos de
maior significado simbolico para os brasileiros — as praias. A garantia de acesso as
praias, como bem piablico, e, conseqlientemente, a manutencio da funcio social
dessa faixa altamente valorizada do territério nacional, necessita ser enriquecida
pela responsabilidade municipal na gestao, ampliando as possibilidades de solucao
de contlitos de uso e a reversao dos processos de degradacao.

permitindo com que o uso adequado da orla potencialize esse ativo natural, como
elemento para o desenvolvimento do turismo, para a manutencio de recursos estra-
tégicos e para a implantacdo de infra-estrutura de interesse para o crescimento eco-
nomico regional.




valorizando a paisagem, 0s atrativos turisticos € a
protecao fisica, como elementos fundamentais para
o convivio social da orla, propiciando a geracao
de pequenaos negocios compativeis com a conser-
vacdo ¢ utilizacdo sustentivel da biodiversidade
local.

No presente texto, estao
apresentadas as bases
conceituais e metodoldgicas do
Projeto Orla necessarias a sua
implementacdo junto aos
municipios participantes. E um
material elaborado
especialmente para dar suporte
as atividades das equipes de
gestores em cada municipio



PAPEL ALIMENTADOR DA VIDA
MARINHA

O litoral abriga ecossistemas importantes para a reproducao de diversas espécies e a manutencao da vida
marinha. Os estuarios, por exemplo, constituem espacos fundamentais de reproducao e alimentacao, aléem
de aportarem para o meio marinho uma grande carga de nutrientes essenciais aos processos aquaticos. Os
manguezais, em particular, cumprem funcdes vitais para a manutencao da fauna podendo ser considerado
0 bercario de diversas espécies, além de estabilizadores de processos erosivos e deposicionais. O litoral
brasileiro possui um mosaico significativo de ecossistemas, onde destaca-se, também, uma sequéncia de
estuarios de porte distribuidos ao longo de toda a linha de costa.

O patrimonio natural contido na zona costeira do Brasil pode ser qualificado como de grande valor
ambiental, apresentando recursos altamente valiosos, tanto do ponto de vista ecolégico quanto
socioeconomico. Vale salientar que tal patrimdnio encontra-se sob risco de degradacdao iminente,
diretamente proporcional a pressao da ocupacao antropica desordenada.




PAPEL ALIMENTADOR DA VIDA
MARINHA

O litoral brasileiro vive na atualidade, aléem de um incremento do turismo e do veraneio
domestico, uma rapida insercao no turismo internacional. Estes fatos tém ocasionado
uma veloz ocupacao e adensamento de localidades até entdo isoladas e preservadas.
Para garantir a sustentacdo e a vitalidade destas trés fun¢bes (econOmica, ecologica e
sociocultural) no espaco litoraneo, de forma simultanea, tornam-se necessarias acoes
de planejamento e gestao para a integracao das mesmas, de modo a reduzir conflitos e
eliminar antagonismos.




Exemplos de efeitos do processo
irregular de ocupacao

e aumento do risco de degradacao do ambiente

e pressao de ocupacao desordenada e falta de infra-estrutura

e deficiéncia no saneamento: quadro critico, lancamento de esgoto sem
e tratamento nas aguas costeiras: 47,1 milhdes m3/dia

e dois tercos das praias brasileiras diminuem em tamanho e largura,

e resultado de construgOes irregulares na orla e no mar

e descaracterizacao de modos de vida tradicionais

e reducao dos recursos exploraveis




Principais aspectos trabalhados

Os ambientes costeiros possuem importancia estrategica em trés principais
aspectos: econdmicos, ecoldgicos e socioculturais.

Os fatores econOmicos e socioculturais fazem pressao sobre os ecolégicos.
Todos estes fatores sdo interdependentes. E necessario encontrar caminhos
para potencializa-los, reduzindo os conflitos existentes




Regime patrimonial nos espacos litoraneos

A Constituicao Federal especifica os bens da Uniao em seu Artigo 20, e os pertencentes
aos Estados no Artigo 26

Art. 2° - Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte
da terra, da posicdo da linha do preamar médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das
marés,

b) os que contornam as ilhas situadas em zonas onde se faca sentir a influéncia das mareés.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é caracterizada pela oscilacao periddica de 5 (cinco)
centimetros pelo menos do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano.

Art. 3° - S3o terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos
rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha




Regime patrimonial nos espacos litoraneos

Conclui-se, portanto, que, embora os terrenos de marinha e seus acrescidos sejam, em principio, bens dominiais
susceptiveis de utilizacdao por particulares, na hipotese de se verificar que tais terrenos sejam caracterizados como sendo
areas de praia veda-se a sua destinacao individual, pois ndao é admissivel a utilizacao privativa de areas de uso comum do
povo por expressa disposicdao legal, uma vez que ndao sao bens disponiveis para esse fim, devendo a sua utilizagao se
destinar a toda coletividade.

Uma vez estabelecida a LPM, & possivel demarcar onde terminam as areas da Unido, resultando na definicao da Linha
Limite de Terrenos de Marinha (LLM). Areas cedidas, doadas ou alienadas, pela Coroa ou pelo Governo Republicano, a
Estados, Municipios ou a particulares, na conformidade da lei, sao identificadas e excluidas do processo de cadastramento.
Como visto, todo o processo é bastante extenso e oneroso, de forma que a SPU demarcou, até 2002, em torno de 50% dos
bens da Uniao na costa brasileira, numa atividade que continua em andamento. Nos casos em que se faz necessaria a
determinacao da dominialidade de um bem em areas que ainda nao tiveram a homologacao da LPM de 1831, é feita a
suposta identificacao de terrenos de marinha e seus acrescidos, a partir do estabelecimento de uma Linha Presumida de
Marinha




Resumo dos marcos referenciais para
demarcacao de bens da Uniao

e Linha de Preamar Média (LPM) de 1831 - linha usada como referéncia fixa para identificacao de
terrenos de marinha e seus acrescidos.

e Linha Limite de Terrenos de Marinha (LLM) - demarca onde terminam as areas da Uniao

Por fim, cabe esclarecer que os terrenos de marinha e seus acrescidos podem ter sua destinacao de uso sob
diferentes regimes, como permissao de uso e concessao de direito real de uso resoluvel, locacao,
arrendamento, aliena¢ao, ocupacao, cessao e aforamento (que pode ser gratuito ou oneroso). A cessao pode
se dar de forma onerosa (cujo custo corresponde de 0,5 a 1,5% do valor do imovel, terreno mais
benfeitoria), gratuita (para finalidades de cunho social) e especial.




Para levar em conta!

CARACTERIZACAO DA ZONA COSTEIRA DO BRASIL

A zona costeira brasileira, compreende uma faixa de 8.698 km de extensdo e largura variavel, contemplando
um conjunto de ecossistemas contiguos sobre uma area de aproximadamente 388.000 km2. Abrange uma
parte terrestre, com um conjunto de municipios selecionados segundo criterios especificos, e uma area

marinha, que corresponde ao mar territorial brasileiro, com largura de 12 milhas nauticas a partir da linha de
costa.




A operacionalizacao da gestao costeira no Brasil
esta apoiada nos seguintes instrumentos:

Bases legais

Art. 225 da Constituicao Federal - estabelece a zona costeira como patrimonio nacional e area de interesse especial.

Lei n°7.661/88 - institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Lei n° 8.617, de 04/01/93 - dispde sobre o mar territorial, a zona contigua e a zona econdmica exclusiva e a plataforma
continental brasileira.

Resolugao CIRM no 05/97 - detalha os aspectos operativos do PNGC Il.

Decreto n° 2.972, de 26/02/99 - instituiu o Projeto de Gestdo Integrada dos Ambientes Costeiro e Marinho no ambito do
MMA.

Decreto n° 2.956, de 03/02/99 - institui o V Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) - 1999 - 2003, aborda articulagao
com o GERCO.

Plano Plurianual PPA 2000-2003 - Programa Zoneamento Ecoldgico EconOmico, Projeto de Gestdao Integrada dos
Ambientes Costeiro e Marinho.

Lei Estadual de Gerenciamento Costeiro - alguns estados ja aprovaram suas leis estaduais para regular especificamente o
zoneamento costeiro estadual




A operacionalizacao da gestao costeira no Brasil
esta apoiada nos seguintes instrumentos:

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC - desdobramento do PNGC, em nivel estadual, apoia a
implementacao da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC - desdobramento do PNGC e do PEGC, apdia a
implementacao da Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, guardando estreita relacdo com os instrumentos
de planejamento territorial municipal (planos diretores).

Plano de Gestao da Zona Costeira - PGZC - instrumento para a formulacdao do conjunto de acdes e programas,
articulados e localizados, elaborados com a participacao da sociedade, que visa orientar a execucao do
Gerenciamento Costeiro em diferentes niveis de governo (Federal, Estadual ou Municipal)




A operacionalizacao da gestao costeira no Brasil
esta apoiada nos seguintes instrumentos:

INSTRUMENTOS DE APOIO AO PLANEJAMENTO

Zoneamento Ecolégico-Economico Costeiro - ZEEC - instrumento de apoio ao processo de ordenamento territorial. Utiliza
técnicas e mecanismos para oferecer subsidios a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da zona costeira.

Sistema de Informacdées do Gerenciamento Costeiro e Marinho - SIGERCOM - sistema que integra e disponibiliza
informa¢bes do PNGC com dados retirados de varias fontes: banco de dados, sistemas de informac¢des geograficas e
sensoriamento remoto.

Sistema de Monitoramento - estrutura operacional de coleta de dados e informacbes, de forma continua, visando
acompanhar os indicadores de qualidade sécio-ambiental.

Relatorio de Qualidade Ambiental - elaborado periodicamente pela coordenacao Nacional do Gerenciamento Costeiro, a
partir de relatorios desenvolvidos pelas coordenac¢fes estaduais, permitindo a avaliacao da eficiéncia e eficacia das medidas e
acoes de gestao desenvolvidas




Principais aspectos trabalhados

e No Brasil a definicao de zona costeira esta apresentada pela Lei 7.661/88.

e Os conceitos de zona costeira possuem duas definicdes que predominam: unidade natural e unidade
politico-administrativa.

e A segunda versao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC Il) especifica esta definicao,
delimitando zona costeira em: na faixa maritima, o mar territorial, com limite nas 12 milhas nauticas
contadas da linha de base da costa; na faixa terrestre, considera-se todo o territorio dos municipios
qualificados como costeiros.

e Foram definidos no ambito do PNGC Il seis critérios para definir a relacao de municipios que fazem
parte da zona costeira brasileira




MARITIMA

A orla maritima pode ser definida como unidade
geografica inclusa na zona costeira, delimitada
pela faixa de interface entre a terra firme e do
mar.

Esse ambiente caracteriza-se pelo equilibrio
morfodinamico, no qual interagem fendmenos
terrestres e marinhos, sendo 0S processos
geoldgicos e oceanograficos o0s elementos
basicos de conformacao dos principais tipos de
orla, a saber:

DEFINICAO E DELIMITACAO DA ORLA

Principais tipos de Orla:

costas rochosas (altas e baixas);
falésias erodiveis;

oraias arenosas,;

oraias de seixos;

planicies lamosas;

pantanos;

manguezais; e

formacdes recifais




DEFINICAO E DELIMITACAO DA ORLA
MARITIMA

A esses tipos genericos associam-se a outros condicionantes geograficos como o clima, a orografia ou a
hidrografia para compor os ambientes naturais litoraneos (estuarios, restingas, campos de dunas etc) que
servem de suporte para ecossistemas de alta originalidade e de grande importancia, principalmente para a
vida marinha.

Apesar da pequena proporcao de sua extensao em face da escala da zona costeira,

observa-se a variedade de situacGes que podem ocorrer no espaco abrangido pelo conceito de orla. Neste
conjunto, 0os espacos praiais devem ser objeto prioritario das acdes de ordenamento e regulamentacao,
dado o significativo adensamento de usos no seu entorno




DEFINICAO E DELIMITAGCAO DA ORLA
MARITIMA

Para que possamos visualizar com mais clareza o espaco da orla maritima, devemos compreender que,
assim como a zona costeira, a orla possui uma porcao aquatica, uma porcao em terra e uma faixa de
contato e sobreposicao entre estes meios (variavel no tempo e no espaco, basicamente em funcao do
mecanismo das mareés). Assim, os limites genericos estabelecidos para a orla maritima sdao os seguintes:

e Na zona marinha, a isdbata de 10 metros (assinalada em todas cartas nauticas), profundidade na qual a acao das ondas passa a sofrer
influéncia da variabilidade topografica do fundo marinho, promovendo o transporte desedimentos. Essa referéncia podera ser alterada
desde que, no caso da reducdo da cota, haja um estudo comprovando a localizacao do limite de fechamento do perfil em

profundidades inferiores;

e Na area terrestre, 50 (cinqUenta) metros em areas urbanizadas ou 200 (duzentos) metros em areas nao urbanizadas, demarcados na
direcdo do continente a partir da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por feicdes de praias,
dunas, areas de escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas, manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais ou bracos de mar,
quando existentes, onde estao situados os terrenos de marinha e seus acrescidos.




DEFINICAO E DELIMITAGCAO DA ORLA
MARITIMA

Os limites maximos estabelecidos para a orla - 200 metros em areas nao urbanizadas e 10 metros de
profundidade no mar - poderao ser aumentados, a partir de estudos que indiguem uma tendéncia erosiva
acentuada (com base em taxas anuais para periodos de 10 anos), capaz de ultrapassar rapidamente a

largura da faixa proposta

Estes valores sao apresentados sem prejuizo da competéncia estadual ou municipal para estabelecer
limites mais restritivos. A proposta de delimitacao da Orla Maritima representa uma inovacao na gestao da
zona costeira, e foi construida tendo por referéncia a experiéncia internacional sobre a matéria e a
avaliacao do conhecimento existente sobre a dinamica costeira do litoral brasileiro. Trata-se, assim, de
proposta que contempla o "principio da precaucao", pois envolve localidades cuja dinamica ambiental

ainda nao é suficientemente estudada.




Principais aspectos trabalhados

e A orla maritima pode ser definida com uma unidade geografica da zona costeira que representa a
estrutura, entre a terra firme e do mar.

e Na orla ocorre um equilibrio dinamico onde integram fendmenos terrestres e marinhos, sendo 0s
processos geologicos e oceanograficos os elementos basicos de sua conformacao.

e O espaco da orla € formado por: porcao aquatica, porcao terrestre, uma faixa de contato e
sobreposicao entre estes meios

e Os limites genéricos propostos para a orla maritima sao: na zona marinha a isébata de 10 metros. na
area terrestre a distancia de 50 metros em areas urbanizadas e 200 metros. em areas nao urbanizadas

e Os limites estabelecidos podem ser ampliados em orlas que apresentam erosdao acentuada, ou
diminuidos a partir da comprovacao de tendéncias de alargamento da linha de costa




Tipos genericos de Oria Maritima

Inicialmente devemos fixar a atencao nas tipologias genéricas de orla, tomando por base dois critérios:

e 3 avaliacao de caracteristicas fisiograficas (geografia fisica) que indicam o nivel de vulnerabilidade da orla
em face de processos naturais e antropicos;

e 3 verificacdo dos indices de ocupacao humana instalada que referenciam os niveis de povoamento e a
intensidade dos usos praticados de cada localidade.

A adocao desses critérios levou a estabelecer duas tipologias de caracterizacao, enfocando:

e aforma da orla, sua posicao e suas caracteristicas fisicas e

e 0Os niveis de ocupacao e de adensamento populacional na orla




Tipos genericos de Orla Maritima

ORLA ABRIGADA

ORLA EXPOSTA

ORLA SEMI-ABRIGADA

ORLA NAO URBANIZADA

ORLA EM PROCESSO DE URBANIZACAO

ORLA COM URBANIZACAO CONSOLIDADA

ORLA DE INTERESSE ESPECIAL



Principais aspectos trabalhados

e O Projeto Orla utiliza uma proposta metodologica que estabelece duas tipologias para caracterizacao
da orla: uma que observa a caracteristicas fisiograficas e outra os niveis de ocupacao e adensamento

populacional.

e A utilizacao de combinacdes destas tipologias resulta na obtencdao de 12 tipos genericos de orla,
conforme apresentado na Tabela 1 (Tipologias de Orla)




Diagnostico paisagistico da Oria

O diagnostico paisagistico € um instrumento que oferece um conjunto de conceitos e elementos que irao
auxiliar o trabalho de divisao da orla do municipio em trechos paisagisticamente homogéneos, realizando
suas caracterizacdes de uma forma simples e rapida dispensando levantamentos exaustivos e pesquisas

demoradas.

Mas o que é paisagem?

Paisagem ¢ a estrutura territorial, vista como resultado do processo de transtor-
macio do ambiente no decorrer do tempo, compondo uma unidade passivel de
interpretacao € representacio grifica. Pode-se dizer que, a cada momento, os
atributos da paisagem assumem uma configuracio diversa, jJi que 0s processos
de transformacio (naturais e sociais) sio dindmicos.




Fatos importantes para o estudo da Orla

EROSAO de largas faixas do territorio, tanto por processos naturais, quanto devido as acdes antrépicas
(desmatamentos, construcao, extracao de areia irregular ou remobilizacao de sedimentos, etc). Todo
processo erosivo a curto, médio ou longo prazo causa transformacdes importantes, o que implica na
localizacao e avaliacao de tal situacao;

DESMATAMENTOS regulares ou nao, alagamento de matas ou qualquer outro fato que denote erradicacao
da vegetacao nativa, tanto de dunas e praias como de florestas de manguezais, de mata atlantica, de
restinga e outras, caracterizando muitas vezes a perda irrecuperavel de recursos ambientais e paisagisticos
Importantes;

RETIRADA DE COBERTURA VEGETAL indiferenciada, isto €, composta de vegetacao nao nativa, ou mesmo
em recuperacao, que é arrancada e cujo terreno onde estava situada fica exposto e sujeito a erosao




Fatos importantes para o estudo da Orla

DEPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS de qualquer natureza em areas de variados portes, em geral lixo urbano;

OCUPACAO DE AREAS diversas por construcdes ou loteamentos clandestinos de variados padrées, abrangendo
de alta renda até simples habitacbes populares. Para sua percepcao, deve ser verificado o registro municipal,
sendo que a falta de mecanismos de formalizacao de lotes em um aglomerado urbano pode denotar
irregularidades;

DEPOSICAO DE ESGOTOS “IN NATURA” em corpos d'dgua de diferentes portes, tanto em praias como em
rios, corregos e lagoas. Tal situacdao pode ser notada pela presenca de “linguas negras”, bastante comuns na
orla;

RETIRADA DE TERRA, de areia ou pedra, caracterizada por cortes abruptos em falésias e montanhas, pedreiras,
escavacdes e destruicao de praias, margens de rios e lagoas, aterros e outras formas de alteracao do suporte fisico.
Sejam elas regulares ou irregulares, tais ocorréncias sao fundamentais na analise para construcao da realidade
paisagistica de um local




Lei N° 13.240/2015



Lei n° 13.240/2015

A legislacao que disciplina a transferéncia de terras da marinha (dominio da Uniao)
para os municipios € a Lei n°® 13.240/2015. Essa lei trata da administracao, alienacao e
transferencia de gestao de imoéveis da Uniao, incluindo os terrenos de marinha.




Lei n° 13.240/2015

Principais pontos da Lei n°® 13.240/2015:

Transferéncia de logradouros publicos: Ficam transferidos aos municipios os logradouros
publicos (ruas, pracas, etc.) que estejam em parcelamentos de solo urbano localizados em terrenos
da Uniao.

Repasse de 20% da arrecadacao: A Unido deve repassar 20% do valor arrecadado com taxas de
ocupacao, foros e laudémios de terrenos de marinha para o municipio onde o imovel esta
localizado.

Regulamentacao e procedimentos: A lei estabelece as bases para os procedimentos de
transferéncia, que sao detalhados e operados pela Secretaria do Patrimonio da Uniao (SPU).




Termo de Adesao a Gestao das Praias (TAGP)

O Termo de Adesao a Gestao das Praias (TAGP) tem por objeto transferir ao Municipio a gestao
patrimonial das praias maritimas de seu territorio, inclusive as areas de bens de uso comum com
exploracao economica. A finalidade é estabelecer condi¢cdes para uma melhor gestao dos espacos
litoraneos, ensejando uma melhoria continuada, orientada para o uso racional e a qualificacao
ambiental e urbanistica desses territorios, com vistas ao desenvolvimento social e econ0mico.

Com o TAGP, o municipio passa a auferir diretamente as receitas patrimoniais originadas das areas
sob sua gestao. Em contrapartida, compromete-se com a fiscalizagcao patrimonial e com a
elaboracao do planejamento integrado desses espacos, por meio do Plano de Gestdo Integrada -
PGI do Projeto Orla.




Termo de Adesao a Gestao das Praias (TAGP)

Para acompanhamento da gestao, o municipio deve enviar a SPU relatérios anuais de gestao de
praias e criar um pagina de gestao de praias - um ambiente que centralize informacdes sobre
TAGP e gestao de praias dentro do site oficial do municipio ja existente (a criacdo de um site
municipal ja e obrigatdria para todos os municipios, exceto aqueles com menos de 10.000
habitantes - LAI, Lei 12.527, de 2011, _art. 8°). Para interlocucao sobre os assuntos de gestao de
praias com a SPU, o prefeito designara um Gestor Municipal de Utilizacao de Praias, profissional
preferencialmente integrante do quadro permanente do municipio.

Dentre as obrigatoriedades previstas no TAGP esta a execucao do Projeto Orla, levando a
elaboracao do Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima (PGI).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm#art8

Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima (PGl)

O Plano de Gestao Integrado da Orla Maritima (PGI) € um instrumento de
planejamento que auxilia o municipio nas tomadas de decisao, permite um melhor
conhecimento do seu territorio, favorece o estabelecimento de convénios entre as
prefeituras, universidades e institutos de pesquisa, no ambito da caracterizacao
socioambiental, e de ferramentas para avaliacao e monitoramento da gestao da orla.




Municipalizacao da Gestao de Praias

e O artigo 14 da lei que instituiu a transferéncia da gestao de praias maritimas urbanas foi
regulamentado pela Portaria N° 113, de 12 de julho de 2017, da Secretaria do Patrimonio da
Unidao (SPU), a qual apresenta o Termo de Adesao a Gestao das Praias Mari mas Urbanas
(TAGP);

e A Portaria N° 44, de 31 de maio de 2019, da Secretaria de Coordenacao e Governanca do
Patrimonio da Uniao (SCGPU), atualizou o modelo do TAGP e incluiu a possibilidade de
transferéencia da gestao das praias maritimas nao urbanas;

e PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 151, DE 10 DE ABRIL DE 2019 - Gestao compartilhada das
areas turisticas de dominio da Unidao Estabelecido pelo Ministéerio da Economia e pelo Ministerio
do Turismo. Objetiva o desenvolvimento de acdes conjuntas para a regularizacao e utilizacao das
areas com potencial turistico, visando atrair investimento e aumentar o turismo no pais.




Responsabilidades na Adesao - Municipio

e Garantir que as praias objeto do Termo cumpram sua funcao socioambiental, sendo gerida
considerando aspectos da conservacao e preservacao ambiental, obedecendo aos principios de
gestao territorial integrada e compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizacao e
eficiéncia do uso;

e Promover o correto uso e ocupagao das praias, garantindo o livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer direcao e sentido, sendo necessario prezar pela comunicagdo aos
frequentadores e morado res locais da legislacao permanente a utilizacao dos espacos publicos;

e Responsabilizar-se integralmente pelas acdes ocorridas no periodo de gestao municipal, pelas
omissoOes praticadas, pelas multas e indeniza¢cOes decorrentes destas acoes judiciais;




Responsabilidades na Adesao - Municipio

e Assumir a fiscalizacdo em toda a abrangéncia da funcao, da utilizacao das praias e demais bens de
uso comum objeto do TAGP, por parte de todos os setores municipais envolvidos, adotando
medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua manutencao, bem como executando eventuais
demoli¢Ges e remocgdes, sempre que se fizerem necessarias;

e Atualizar o site oficial com instrumentos de gestao, como o Plano Diretor Municipal, Coédigos de
Obras e de Posturas, legislacao ambiental municipal e estadual incidente sobre a area, dentre
outros;

e Publicar o extrato do Termo de Adesdao no Diario Oficial do Municipio ou em jornal de grande
circulacao local e remeter cOpia deste Termo a Camara de Vereadores do Municipio;

e Disponibilizar a SPU/UF a sua Planta de Valores Genéricos - PVG e outros documentos
permanentes.




Responsabilidades na Adesao - Municipio

e Responder ao Relatorio Anual de Gestao de Praias Maritimas;
e Elaborar o Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima (PGl);

e |nstituir o Comité Gestor da Orla atravées de ato normativo;

e Apresentar Relatorios Anuais de Implementacao do PGl.




Responsabilidades na Adesao - SPU

ORIENTACOES PARA:

Gestor
Municipal
de Praias

Ocupagdo Dentre
Obras
por terceiros - outras...




COMO
ADERIR AO
TAGP

PASSO A PASSO
DA ADESAO

Apos anadlise da Lei N° 13.240/2015,
Portaria SPU N 113/2017, Portaria SCGFU
M® 44/201% e documentos de orientacoo

disponibiizados pela SPU em seu sitio
elefrénico oficial;

° Preencher e assinar o "Anexo | - Modelo de
Termo de Adesdo a Geslao de Praios'” !

Freencher o requermento
"Obter a Gestdo Municipal
dle Praios Marifimas'™ #

Indicar o Gastor
Municipal de Praics
& ey suplenta

Anaxor o Termo de Posse do Prefeito |

g o Termp de Adesdo & Gestdo de Praias
no requeanmento " Obler o Gestao
Municipal de Praias Marifimas'

Prontal A porlir de ogora a SPU
providenciara a publicacao de exiralo

do Termo de Adesao no Diano Oficial da
Unidio ou infarmara o municipio jusfiicando
a decisdo pela ndo formalizagdn do Termo.




Atuacao judicial e extrajudicial do MPF na
defesa da Zona Costeira em Sergipe

Constituicao Federal

A Zona Costeira é Bioma definido
“patrimonio nacional” pela Constituicao
Federal. Ao tratar a zona costeira como
“patrimonio nacional” quis a Constituicao
proclamar que este bioma é de interesse
publico de toda a nacao, devendo os bens
publicos e privados existentes em suas
areas serem submetido a um especial
regime de uso e gozo, tendo em vista a
preservacao de seus recursos naturais.




Lei n° 7.661/88 (institui o Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro)

Institui obrigatoriedade de licenciamento ambiental

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcao, instalacao, funcionamento e ampliacao de
atividades, com altera¢des das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar, aléem do disposto nesta Lei, as demais
normas especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

Proibe privatizacao de faixa de praia:

Estabelece que as praias sao bens publicos de uso comum do povo e assegura, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em
qualquer direcao e sentido e que nao sera permitida a urbanizacao ou qualquer forma de utilizacao do solo na Zona
Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado as praias (art. 10 e 81° da Lei n°® 7.661/88).




A nova lei de licenciamento ambiental - nos termos do art. 66 Lei n.
15.190/2025 - excluiu, de forma inconstitucional e contra precedentes
consolidados do STF,a obrigatoriedade, anteriormente prevista no Art. 6° da
Lei n° 7.661/88, de realizacao de EIA/RIMA em todo e qualquer
empreendimento na Zona Costeira:

LEI N° 15.190, DE 8 DE AGOSTO DE 2025
Art. 66. Ficam revogados os seguintes dispositivos:
|-§2°do art. 6°da Lei n°7.661, de 16 de maio de 1988;

A esse respeito, o Ministério Publico Federal, por meio Nota Técnica Conjunta 4* CCR, 6% CCR e PFDC sobre a nova de
licenciamento ambiental,expressamente se manifestou pela necessidade de veto do art. 66 Lei n. 15.190/2025, por reduzir
a protecao ambiental dos ecossistemas que compoem o Bioma Zona Costeira, ao excluir a obrigatoriedade de EIA/RIMA.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2015.190-2025?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7661.htm#art6%C2%A72

Tipologias/ecossistemas que compoem O
Bioma Zona Costeira:

e Manguezal;

e Restinga e Dunas;

e Faixa de praiga;

e Complexos estuarinos, entre outros.




O Codigo Florestal Brasileiro e a Resolucao do
Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 303/02

Determinam a protecao como areas de preservacao permanente:

e 3s areas de restinga;
e manguezais;
e dunas;

e Matas ciliares efaixas marginais de riosperenes e intermitentes, incluindo o estuario do rio,
dentre outros.




Casos de atuacao judicial do
MPF com objetivo

de protecao do Bioma Zona
Costeira em Sergipe

PROCURADORA DA REPUBLICA



Praia do Saco, Estancia/SE:

Ajuizamento de 192 acoes civis publicas em desfavor da Unido, Ibama, Adema, Estado de Sergipe e Municipio de
Estancia, bem como contra particulares proprietarios de imdveis construidos em faixa de praia, com supressao de
restinga e dunas, com o objetivo de que os requeridos demolissem os imdveis construidos em dissonancia com a
legislacao ambiental e sem sistema de esgotamento sanitario implantado no local, bem como para que promovessem a
recuperacao da area degradada.

As referidas acdes foram individualizadas apds determinacao no processo-mae - ACP n° 0800002-72.2014.4.05.8502-
por determinacdao do TRF da 5% Regiao.

A maioria dos processos foram sentenciados, com julgamento parcialmente procedente, reconhecendo o ilicito
ambiental, com fundamento, inclusive, na Lei de Gerenciamento Costeiro que dispoe que as praias sao bens
publicos de uso comum do povo, devendo o Poder Publico assegurar livre e franco acesso a elas e ao mar, o que
nao ocorre na Praia do Saco.

Os processos sentenciados estao com Cumprimento Provisorio de Sentenca, com o objetivo de verificar se os
entes publicos estao fiscalizando periodicamente os imoveis objetos das lides, identificando se houve
acreéscimos, reformas ou novos imoéveis construidos.



Barracas de praia na Sarney, Aracaju/SE

Foram ajuizadas 11 acdes civis publicas em desfavor da UNIAO, do Municipio de Aracaju, ADEMA/SE e EMURB, bem como
contra particulares proprietarios de estabelecimentos comerciais (barracas de praia/beach clubs) construidos na faixa de praia,

com o0s seguintes objetivos:

(a) condenar os réus pessoas juridicas de direito publico a nao concederem autorizacao de ocupacao ou edificacao em
area da orla maritima da Rodovia José Sarney, no Municipio de Aracaju (SE);

(b) condenar os réus pessoas juridicas de direito publico a implantar continua vigilancia das areas ocupadas objeto da
ACP - bares, barracas e restaurantes -, com objetivo de coibir novas ocupacoes ilegais e modificacoes nas existentes;

(c) demolir e remover todas as edificacoes objeto da acao;

(d) reparar os danos ambientais resultantes da edificacao ilegal em area de preservacao permanente (APP)

As ac¢Oes tiveram resultados diversos quanto aos réus particulares, inclusive em segunda instancia.



Barracas de praia na Sarney, Aracaju/SE

Uma das acdes - 0802599-20.2014.4.05.8500 - foi julgada parcialmente procedente no primeiro grau e mantida pelo TRF da 52
Regido, e sera objeto de Cumprimento Provisorio de Sentenca, notadamente quanto ao cumprimento da obrigacdao de nao
fazer:

ndo conceder autorizacoes de ocupacoes para instalacdo, construcdo, reconstrucdao, reforma e funcionamento de qualquer
atividade/edificacdo, de natureza fixa e permanente, existente ou FUTURAS, que pretenda se instalar na orla da Rodovia José
Sarney”.

Em outra ACP - n. 0802596-65.2014.4.05.8500,_a ADEMA e o Municipio de Aracaju nao recorreram da condenacdo a
obrigacao de fazer, consistente em:

“realizar a continua vigilancia das areas ocupadas pelos estabelecimentos comerciais objetos da presente acdo e de suas
adjacéncias,_emitindo para conhecimento deste juizo,_até a adocao das medidas de remo¢ao determinadas por sentenca,
relatérios bimestrais, de modo a coibir novas ocupacoes irregulares e a modificacao das existentes, e a obrigacao de
demolir imediatamente qualquer nova construcao porventura detectada, inclusive a titulo de reforma/ampliacao dos
estabelecimentos irregularmente instalados, até a sua demolicao definitiva”,_a qual sera objeto de Cumprimento
Definitivo de Sentenca.”




Calcadao Praia Formosa - foz do Rio Sergipe, regiao estuarina
com o mar (Zona Costeira)

Foi ajuizada Acdo Civil Publica n. 0000083-60.2014.4.05.8500 contra MUNICIPIO DE ARACAJU, EMURB, a UNIAO FEDERAL e a
ADEMA em razao da intervencao em area de preservacao permanente, com a destruicdo de manguezal e o aterramento de
diversos trechos na regiao estuarina do Rio Sergipe, sem obedecer as exigéncias legais no tocante ao regular estudo dos
impactos ambientais.

No curso do processo foi identificado que as referidas intervencoes na regiao estuarina do Rio Sergipe ocasionaram
erosao costeira e danos ao Bioma Zona Costeira, no litoral de Aracaju e da Barra dos Coqueiros.

Asentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos, concluindo pela responsabilidade solidaria do Municipio de Aracaju/SE
e da EMURB quanto & obrigacdo de fazer consistente em elaborar Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD),
“contemplando acoes de mitigacdao e reparacao quanto ao possivel aumento e diminuicao do volume de agua do Rio
Sergipe, quanto a sua navegabilidade, quanto a fenomenos de sedimentacao ou erosao costeira, de execucao de um
plano de revegetacao com espécies nativas em toda a faixa da APP dos estuarios dos Rios Sergipe e Poxim, bem assim
de medidas mitigadoras e de reparacao das areas urbanas da cidade de Aracaju/SE e do Municipio de Barra dos
Coqueiros/SE".



Calcadao Praia Formosa - foz do Rio Sergipe, regiao estuarina
com o mar (Zona Costeira)

Coroa do Meio e Atalala Nova - 2003

‘ a Ll
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TR : TR | Figura 25 - Estuario do Rio Sergipe entre a Atalaia Nova e a Coroa do Meio apos forte evento
erosivo. Nota-se o colapso da regiao do "Bico do Pato”, o completo desaparecimento da
sedimentagao nos trechos finais do enrocamento da Atalaia Nova e deposigao de sedimentos na

regiao da Atalainha.

Figura 24 - Estuario do Rio Sergipe entre a Atalaia Nova e a Coroa do Meio



Casos de atuacao extrajudicial
do MPF com objetivo
de protecao do Bioma Zona
Costeira em Sergipe

PROCURADORA DA REPUBLICA



Licenciamentos ambientais de condominios residenciais a serem implantados na faixa de
praia, com supressao de restinga, dunas e vegetacao de mata atlantica, no Municipio da Barra

dos Coqueiros/SE

Foi expedida RECOMENDACAO no bojo do Inquérito Civil n. 1.35.000.000302/2025-73, instaurado para “apurar a existéncia de
loteamentos/condominios residenciais no municipio da barra dos coqueiros em fase de implantacao, sem licenciamento
ambiental prévio ou sem eia/rima, com dispensa de licenciamento ambiental ou com licenciamento ambiental simplificado e
que resultem em alteracdes das caracteristicas naturais da zona costeira, impliquem na privatizacao de faixa de praia”.

A recomendacao se deu com o objetivo de:
e tutelar o Bioma Zona Costeira;
e coibir privatizacao de faixa de praia (bem da Uniao de uso comum do povo) ;

e exigir estudos de impacto ambiental de empreendimentos a serem implantados Municipio da Barra dos Coqueiros/SE.



Teor da Recomendacao

RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio da Barra dos Coqueiros, ao Secretario Municipal Meio Ambiente da Barra dos
Coqueiros e a ADEMA, nos casos em que o licenciamento ambiental tenha ocorrido no ambito daquela autarquia
estadual, que, sob pena das medidas judiciais cabiveis:

a) PROCEDAM a suspensao de todas as licencas ambientais e/ou urbanisticas eventualmente expedidas para a
implantacao de loteamentos/condominios residenciais no Municipio da Barra dos Coqueiros, cujas obras de instalacao
e/ou implementacao desses loteamentos tenham sido iniciadas sem licenciamento ambiental prévio, ou sem
estudos prévios de impacto ambiental, bem como aquelas iniciados com dispensa de licenciamento ambiental
ou com licenciamento ambiental simplificado, embargando as obras de instalacdo e/ou implementacdao desses
loteamentos irregulares até que o EIA/RIMA sela elaborado e com base nestes estudos, seja reavaliada a renovacao ou
nao da licenca anteriormente expedida, devendo os ajustes aos projetos serem exigidos para que o empreendimento
sofra as adequacdes necessarias a sua regularizacao;



Teor da Recomendacao

b) ABSTENHAM-SE de conceder novas licencas ambientais no Municipio da Barra dos Coqueiros e de outorgar
dispensa de licenciamento ambiental, em interpretacao que contrarie o disposto no artigo 6° da Lei 7.661/88 ou as
normas previstas na Lei n. 6.766/79, para construcao, instalacao, funcionamento e ampliacao de atividades e
empreendimentos e implantacdo de loteamentos/condominios residenciais que resultem alterac6es das
caracteristicas naturais da Zona Costeira;

c) EXIJAM a realizacdao de Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental, bem como a previsao de
medidas compensatorias e mitigadoras, em todos os futuros procedimentos de licenciamento ambiental para
implantacao de loteamentos/condominios residenciais contemplando a analise dos impactos cumulativos e sinergicos
de todos os loteamentos em andamento e ja construidos, bem como necessidade de se evitar a privatizacao de
faixa de praia (bem da Uniao de uso comum do povo) pelo empreendimento,_respeitando, ainda, a Lei n.
6.766/79 quanto a existéncia de passagens e servidoes entre os loteamentos;




CONTRIBUICOES ACADEMICAS

Por fim, necessario destacar a importancia dos trabalhos académicos que podem contribuir para uma melhor
gestao costeira e protecao do Bioma Zona Costeira no Estado de Sergipe.

O Laboratorio Progeologia da Universidade Federal de Sergipe (UFS), por meio do Prof. Dr. Julio César Vieira, possui
vastos estudos que demonstram que Sergipe entrou em um momento de fenbmenos de erosao costeira de forma
cronica’.

Para ele, o avanco do mar pode estabilizar ou reduzir a sua aceleracao, mas o que foi perdido em linhas de litoral
dificilmente vai ser regenerado.

“Dos 147km do litoral de Sergipe, 68 observam erosdo na sua forma intensa ou moderada. E urgente e necessario
gue ocorram mudancas de paradigmas na gestao costeira do estado, para que os problemas observados nao
se agravem e possam causar severos danos sociais, economicos e ambientais”, alertou Julio César.

Thttps://www.ufs.br/conteudo/72998-geocientista-da-ufs-chama-a-atencao-para-avanco-da-erosao-costeira-em-se



SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO DO
ESTADO DE SERGIPE

Art. 1° Esta Lei institui o Plano e o
Sistema Estadual de Gerenciamento
Costeiro, estabelecendo seus

LEI No 8.634 objetivos, definicdes, principios,

instrumentos e atividades voltados a

condicionar a agcao governamental e a
sociedade quanto a utilizacao

Institui o Plano e o Sistema Estadual de
Gerenciamento Costeiro, cria o Conselho ) )
. . da zona costeira do Estado de Sergipe,
Estadual de Gerenciamento Costeiro - - . N
em atencao ao disposto no art. 5°, 8§ 1°,

CEGC, e da providéncias correlatas. 3k | 2 (Beclerel mP 766, de 13 dle msi

de 1988, que instituiu o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro - PNGC.

sustentavel dos recursos ambientais



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm

LEI N° 8.634

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, considera-se:

| - Zona Costeira Sergipana: espaco geografico de interacdao do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais, abrangendo uma faixa
maritima e uma faixa terrestre, com os seguintes limites:

a) faixa maritima: espaco que se estende mar afora distando 12 milhas maritimas das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencao das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, compreendendo a totalidade do Mar Territorial;

b) faixa terrestre: espaco compreendido pelos limites dos 18 (dezoito) Municipios sergipanos considerados dentro da area de influéncia costeira do
Estado, englobando todos os ecossistemas e recursos naturais existentes nas faixas terrestres, de transicao e marinha do Polo Turistico de Costa dos
Coqueirais, do Polo de Tabuleiros e Polo Velho Chico;

Il - Gerenciamento Costeiro: ferramenta de planejamento ambiental e territorial focalizada no estudo e ordenamento dos recursos terrestres e
marinhos presentes nas zonas costeiras e na faixa litoranea que define a transicao entre o dominio continental e o marinho;

Il - Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro: instrumento de gestdao que estabelece o planejamento, as normas de uso, de ocupac¢do do solo e
de manejo dos recursos naturais em zonas especificas, definidas a partir das analises de suas caracteristicas ecoldgicas e socioeconémicas;



SETORES DA ZONA COSTEIRA DO ESTADO DE SERGIPE

LEI N° 8.634
I

Litoral Norte: compreende o Litoral Centro: compreende o trecho que Litoral Sul: compreende o
trecho que vai de Pirambu até a val do Mosqueiro a Pirambu, incluindo os trecho que vai do Rio Vaza-

foz do Rio S30 Francisco, incluindo Municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Barris até o Rio Real,
Santo Amaro das Brotas, Nossa Senhora do

0s Municipios de Pirambu, Socorro, Laranjeiras, Maruim, Rosério do incorporando os Municipios

Pacatuba e Brejo Grande, e 0s Catete, Riachuelo e S3do Cristévao; essa de Itaporanga d'Ajuda,
Municipios da area de influéncia regido inclui os estuarios dos Rios Vaza Estancia, Santa Luzia do

costeira Ilha das Flores e Nedpoalis, Barris e Sergipe; os Municipios de Nossa tanhy, Indiaroba; formam

: : Senhora do Socorro e Laranjeiras, situados o~

Rio S&o Francisco, na sua parte dentro do territorio sergipano da Grande - )
: , . ' Aracaju, pela sua proximidade, sdo incluidos estuarios dos rios Real e
Mals proxima ao mar

como parte da analise da regiao de Litoral Piaui.
Centro.




PMGC

§ 2° Os Municipios podem instituir, por oy

lei, os respectivos Planos Municipais de

Gerenciamento Costeiro - PMGC, e

designar os 6rgaos competentes para a

sua elaboracao e execucao, observadas as

normas gerais, definicdes, principios e ARt S
objetivos do PNGC e do PEGC, em _ .
obediéncia ao art. 5° 8 1°, da Lei (Federal) ‘
n°7.661, de 16 de maio de 1988.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm
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ncipios do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

Uso sustentavel e racional dos recursos

Protecdao dos ecossistemas costeiros, acompanhamento da qualidade ambiental, recuperacao de areas
degradadas, controle e zoneamento de atividades potencial ou efetivamente poluidoras e fiscalizacdao do uso

dos recursos ambientais

Protecdao dos povos e comunidades tradicionais costeiras

Capacitacao, através da educacao ambiental, das populacbes que vivem ou transitam na zona costeira ou
que dependem, direta ou indiretamente, de seus recursos

A adocao dos principios da prevencao e da precaucdo diante de impactos ambientais negativos ou da
iminéncia de dano grave ou irreversivel aos recursos ambientais presentes na zona costeira




Objetivos do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro

I - orientar e ordenar o uso e ocupacao do solo na zona costeira através de instrumentos de gestao e governanca do PEGC;
Il - promover o desenvolvimento economico sustentavel de areas marinhas e costeiras;

11l - reduzir a vulnerabilidade da Zona Costeira Sergipana aos perigos naturais, a exemplo de inundacoes e da erosao do
solo;

IV - estimular a participacao da sociedade civil organizada na governanca do PEGC;

V - promover a sustentabilidade dos processos ecologicos essenciais e seus ecossistemas, com ferramentas especificas
que garantam a promocao e preservacao da diversidade biolégica tanto na zona marinha quanto na area costeira;

VI - garantir a permanéncia dos povos e comunidades tradicionais a luz de seus modos especificos de vida, garantindo a
manutencao do acesso livre aos recursos naturais;

VIl - implantar Sistema Estadual de Informacoes e Monitoramento da Zona Costeira, assegurando o acesso as informacoes
ambientais no ambito dos processos educativos da comunidade costeira, promovendo a melhoria da qualidade de vida;

VIIl - promover o Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro, com as respectivas normas e diretrizes para cada setor
costeiro de planejamento ambiental;

IX - promover o monitoramento, a protecao, a fiscalizacao, a recuperacao e o manejo adequado dos recursos naturais na
zona costeira;

X - promover o desenvolvimento sustentavel do turismo costeiro.




Sistema Estadual de Gerenciamento

Costeiro

| - Conselho Estadual de Gerenciamento Costeiro:

Il - Estado de Sergipe, por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade -
SEDURBS, ou outra que lhe venha a substituir em suas finalidades institucionais;

Il - Administracao Estadual do Meio Ambiente - ADEMA;

IV - Municipios da Zona Costeira;

V - os orgaos federais, estaduais, distritais e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao e
fiscalizacao de recursos naturais da Zona Costeira.




Instrumentos de gestao do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro:

| - Zoneamento Ecolégico-Economico Costeiro - ZEEC;
Il - Sistema Estadual de Informacdes e Monitoramento da Zona Costeira;
Il - Relatorio Estadual de Qualidade Ambiental da Zona Costeira;

IV - Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro.



Art. 11 O Zoneamento Ecologico-
Econdmico Costeiro - ZEEC, é 0
documento atraves do qual sao
identificadas as unidades territoriais que,
por suas caracteristicas fisicas, biologicas
e socioecondmicas, bem como por sua
dinamica e contrastes internos, devam
ser objeto de disciplina especial, com
vistas ao desenvolvimento de acdes
capazes de conduzir ao aproveitamento,
a manutenc¢do ou a recuperacao de sua
qualidade ambiental e do seu potencial
produtivo.

Do Zoneamento Ecologico-Economico Costeiro

§ 1° O ZEEC disciplina o ordenamento
territorial necessario para a obtencao das
condicOes de sustentabilidade do
desenvolvimento ambiental, turistico,
social e econémico da zona costeira,
subdividindo-a em zonas territoriais de
acordo com as caracteristicas descritas no
"caput" deste artigo, sempre em
consonancia com as diretrizes do
Zoneamento Ecologico- Econdmico do
territério nacional e com a legislacao
ambiental e urbanistica pertinente.




ZEEC - Zoneamento
Ecologico-Economico
Costeiro

§ 4° O enquadramento nos diferentes
tipos de zona e subzonas deve ser feito
respeitando a dinamica de ocupacao do
territorio, de desenvolvimento
socioecondmico e de protecao ambiental,
bem como os principios e objetivos do
Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro.

§ 5° O ZEEC pode definir:

| - normas quanto aos usos permitidos,
proibidos, restritos e estimulados de
cada zona e subzona, considerando a
importancia e as fragilidades dos
ecossistemas e as interacoes entre as
faixas terrestres e maritimas da zona
costeira, determinando, quando for o

caso, inclusive a relocalizacao de
atividades incompativeis com suas
diretrizes gerais;

Il - metas ambientais e socioecondémicas
a serem alcancadas em cada zona e
subzona, por meio de a¢des dos
integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento Costeiro.




Do Sistema Estadual de Informacoes e Monitoramento da Zona
Costeira

Art. 12 O Sistema Estadual de Informacdes e Monitoramento da Zona Costeira € uma estrutura
operacional de coleta, armazenamento, processamento e atualizacao continua de dados, informacdes e
indicadores, para o monitoramento da dinamica de uso e ocupacdao da Zona Costeira do Estado de

Sergipe, a serem utilizadas como fonte de consulta e guia para a tomada de decisbes do Sistema
Estadual de Gerenciamento Costeiro.

§ 3° O monitoramento deve acompanhar a dinamica e os impactos das atividades socioecondémicas da
Zona Costeira, considerando, entre outros, os setores industrial, turistico, portuario, de transporte, de
desenvolvimento urbano, pesqueiro, aquicultura e industria do petroleo.




Do Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro

Art. 14 Os Municipios podem instituir, atraves de lei, os respectivos Planos Municipais de Gerenciamento
Costeiro, estabelecendo seus objetivos, definicbes, principios, instrumentos e atividades voltados a
condicionar a acao governamental e a sociedade quanto a utilizacao sustentavel dos recursos ambientais
da zona costeira municipal, desde que observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e o disposto nesta Lei, designando os 0rgaos competentes para a sua execucao,
em obediéncia ao art. 5°, 8 1°, da Lei (Federal) n° 7.661, de 16 de maio de 1988.

Art. 18 A SEDURBS, sempre que necessario, deve proceder a atualizacdo do Zoneamento Ecoldgico-
EconOmico Costeiro, devendo o ato ser aprovado pelo Conselho Estadual de Gerenciamento Costeiro e
submetido a aprovacao final pela Assembleia Legislativa, por meio de projeto de lei de iniciativa do
Governador do Estado, de conformidade com o disposto no 83° do art. 11 desta Lei.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm

O licenciamento ambiental é instrumento
técnico e essencial a efetivacao do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado.
Qualquer tentativa de flexibilizacao excessiva

compromete nao s6 o meio ambiente, mas a
propria democracia ambiental prevista na
Constituicao

MPF

Ministério Piblico Federal




