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Base normativa
* Lei Complementar n.° 140/2011

o Art. 10 . Esta Lei Complementar fixa normas (...) para a cooperacao entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a prote¢cdo das paisagens naturais notaveis,
a protecido do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas € a
preservacao das florestas, da fauna e da flora.

oPrincipais conceitos: licenciamento ambiental; atuacao supletiva; atuacao subsidiaria.

 Decreto n° 8.437/2015

o Regulamenta o disposto no art. 7 °, caput , inciso XIV, alinea “h”, e paragrafo unico, da
Lei Complementar n © 140, de 8 de dezembro de 2011, para estabelecer as tipologias
de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera de
competéncia da Uniao. ﬁ
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LC 140/2011 - Competéncias

» Art. 7°: competéncia da Uniao

« XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

o a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

o b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econOmica exclusiva;

o c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

o d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagado instituidas pela Unido, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

o e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

o f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das For¢cas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

o g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicacoes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

o h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da
Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento;




LC 140/2011 - Competéncias

o Art. 8°: competéncia dos Estados
m  XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 99;
m XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados
ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas
de Protecdo Ambiental (APAs);

o Art. 9°: competéncia dos Municipios
m XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei

Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

 a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

* Db) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAs);




Decreto 8.437/2015

Art. 3 2Sem prejuizo das disposicdes contidas no art. 7 °, caput , inciso XIV, alineas “a” a “q”, da Lei
Complementar n° 140, de 2011, serdo licenciados pelo 6rgao ambiental federal competente os
seguintes empreendimentos ou atividades:

IV - portos organizados, exceto as instalacdes portuarias que movimentem carga em volume inferior
a 450.000 TEU /ano ou a 15.000.000 ton/ano;

V - terminais de uso privado e instalagoes portuarias que movimentem carga em volume superior
a 450.000 TEU /ano ou a 15.000.000 ton/ano;

VI - exploracdo e producio de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos nas seguintes
hipoteses:

a) exploracao e avaliagao de jazidas, compreendendo as atividades de aquisicao sismica, coleta de
dados de fundo (piston core), perfuracdo de pogos e teste de longa duragcdo quando realizadas no
ambiente marinho e em zona de transicao terra-mar (offshore);

b) producdo, compreendendo as atividades de perfuragdo de pocgos, implantagdo de sistemas de
producao e escoamento, quando realizada no ambiente marinho e em zona de transigcao terra-mar
(offshore); e

c) producdo, quando realizada a partir de recurso ndo convencional de petréleo e gas natural, em
ambiente marinho e em zona de transicdo terra-mar (offshore) ou terrestre (onshore),
compreendendo as atividades de perfuracdo de pocos, fraturamento hidraulico e implantacdo de
sistemas de producao e escoamento;




Critérios de Competéncia
resumindo...
 Localizacao

« Dominio do bem publico afetado (federal, estadual, municipal):
o TIs ou UCs (exceto APAS)
« Abrangéncia dos impactos ambientais
o regra: competéncia estadual
o competéncia municipal “residual’ ou definicao de impacto local

 Tipo de empreendimento listado na LC e no Decreto
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Projetos em Orla- Quem licencia?

» obras de urbanizacao, contencao de erosdo, reordenamento do espaco publico;
empreendimentos turisticos ou imobiliarios;
estruturas de apoio portuario ou nautico, como marinas, pieres e trapiches.
O que considerar na analise para determinar a competéncia:

Abrangéncia dos impactos:
. Se 0s impactos sio locais, como uma obra de urbanizacio restrita a uma orla municipal, o
licenciamento tende a ser de competéncia do Municipio.
. Se o0 empreendimento gera impactos que extrapolam limites municipais ou envolvem areas
sensiveis (como restingas, manguezais ou unidades de conservacao), a competéncia pode ser

estadual.

Tipo e porte da atividade:
. Projetos de maior escala, como instalagcbes portuarias ou obras de dragagem associadas, podem
ser enquadrados como de competéncia federal, especialmente se relacionados a navegag¢ao em
mar territorial ou se previstos no Decreto 8.437/2015.”
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Consideracoes Finais

O correto enquadramento garante segurancga juridica.

Orlas sao espacos com grande valor socioambiental, sdo areas de uso comum e

concentram conflitos de interesse entre turismo, pesca, habitacao e infraestrutura.
A definigao clara da competéncia, articulada com a atuacao da SPU e dos 6rgaos
ambientais, é essencial para garantir seguranca juridica e evitar sobreposicao de

atribuicoes.

Cooperacao interfederativa € essencial.







