TERMO DE ADESAO A GESTAO DAS PRAIAS E AS ACOES JUDICIAIS

INTRODUCAO:

Classificacao dos Bens Publicos (critério de destinacio):

- DE USO COMUM DO POVO (Praias);
- DE USO ESPECIAL (Local onde funciona orgao publico), e
- DOMINIAIS OU DOMINICALIS (terreno/acrescido de marinha).

PATRIMONIO DA UNIAO (CF de 1988):

Art. 20. Sao bens da Uniao:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

()

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de Agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, II; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°

46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

()
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CONCEITO DE PRAIAS E TERRENOS/ACRESCIDOS DE MARINHA

PRAIAS (art. 10 da Lei 7.661, de 1988 - PNGC):

Art. 10. As praias sdo bens piblicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre,
livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer dire¢do e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranga nacional ou incluidos em areas protegidas por
legislacdo especifica.

§ 1°. Ndo sera permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo do solo na Zona
Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 2°. A regulamentacdo desta lei determinard as caracteristicas e as modalidades de acesso
que garantam o uso publico das praias e do mar.

§ 3°. Entende-se por praia a drea coberta e descoberta periodicamente pelas dguas,
acrescida da faixa subseqiiente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde
comece um outro ecossistema.

TERRENOS DE MARINHA (artigos. 2.° e 3°, do Decreto-lei 9.760/46):

“Art. 2° - Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢ao da linha do preamar médio de
1831: a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faga sentir a influéncia das marés; b) os que contornam as ilhas situadas em zonas
onde se faca sentir a influéncia das marés. Paragrafo tinico. Para os efeitos deste artigo a
influéncia das marés € caracterizada pela oscilagdo periodica de 5 (cinco) centimetros
pelo menos do nivel das 4guas, que ocorra em qualquer época do ano.

Art. 3° - Sdo terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de
marinha."

Obs.: Embora os terrenos de marinha e seus acrescidos sejam, em principio, bens
dominiais susceptiveis de utilizacido por particulares, na hipotese de se verificar que
tais terrenos sejam caracterizados como sendo areas de praia veda-se a sua
destinacao individual, pois nao é admissivel a utilizacdo privativa de areas de uso
comum do povo por expressa disposicio legal, uma vez que nao siao bens disponiveis
para esse fim, devendo a sua utilizacdo se destinar a toda coletividade - (salvo
excecoes: eventos culturais ou esportivos, por exemplo).


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L7661.htm

TERMO DE ADESAO A GESTAO DAS PRAIAS

BASE NORMATIVA

Leis

Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946

Lei 7.661, de 1988 - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)

Lei 9.636, de 1998 - Lei Patrimonial da Unido

Lei 13.139, de 2015 - Lei Patrimonial da Unido

Lei 13.240, de 2015 - Lei Patrimonial da Unido (dispde sobre a administracao, a
alienagdo, a transferéncia de gestdo de imoveis da Unido (e das autarquias e fund¢des
publicas) e seu uso para a constitui¢do de fundos.)

Decretos

Decreto 5.300., de 2004 - Regulamenta o PNGC
Decreto 3.725. de 2001 - Regulamenta a Lei 9.636/98

Portarias

Portaria 113, de 2017 - Aprova o Termo de Adesdo a Gestdao de Praias (TAGP)

Portaria 44, de 2019 - amplia a adesdo ao TAGP para praias maritimas nao urbanas
Portaria 4.192, de 2018 - Institui 0 Nucleo de Gestao de Praias na SPU (NUGEP)
Portaria 6.446, de 2018 - Altera a Portaria 4.192/2018

Portaria 1, de 2014 - Normatiza as Permissdes de Uso para Eventos em areas da Unido
Portaria 144, de 2019 - Estabelece a composicdo, as competéncias € a forma de atuacdo
do Grupo Técnico de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO)

Instru¢does Normativas

IN 23. DE 2020 - Instrucdo Normativa de Fiscalizacdo

IN 89. de 2021 - Instrucdo Normativa para elaboracdo do Poligono do TAGP

IN 67, de 2022 - Instrucdo Normativa para Avaliacdo de Imodveis

IN 28. de 2022 - Identificacdo de areas de dominio da Unido



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L7661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9636.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13139.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13139.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13240.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5300.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3725.htm
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2018/portaria-113-2017.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2019/portaria-44-2019-amplia-p113-para-maritimas-rurais-sei_me-2489265.pdf
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2018/portaria-no-4192_27-de-abril-de-2018.pdf
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2018/portaria-no-6-446_20-de-junho-de-2018.pdf
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2018/portaria-01-2014.pdf
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2019/portaria-144-secirm-criacao-gigerco.pdf
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2019/portaria-144-secirm-criacao-gigerco.pdf
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao/arquivos/2020/instrucao-normativa-no-23-18-03-2020-dou.pdf
https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-spu/me-n-89-de-26-de-novembro-de-2021-363135262
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-spu/me-n-67-de-20-de-setembro-de-2022-431330257
https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-spu/seddm/me-n-28-de-26-de-abril-de-2022-397603795
https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-spu/seddm/me-n-28-de-26-de-abril-de-2022-397603795

FINALIDADE DO TAGP:

O Termo de Adesao a Gestao das Praias (TAGP) tem por objeto transferir ao Municipio
a gestao patrimonial das praias maritimas de seu territorio, inclusive as areas de bens
de uso comum com exploragao econdmica. A finalidade ¢ estabelecer condi¢des para uma
melhor gestao dos espacos litoraneos, ensejando uma melhoria continuada, orientada para
o uso racional e a qualificagdo ambiental e urbanistica desses territorios, com vistas ao
desenvolvimento social e econdmico.

Obs: Quaisquer bens de uso comum do povo ou dominiais, se tiverem uso publico, podem
ser objeto de TAGP.

DA FISCALIZACAO E CONSERVACAO DAS PRAIAS, TERRENOS DE
MARINHA E DOMINICAIS

LEI N°9.636. DE 15 DE MAIO DE 1998.

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria de Coordenagio
e Governanca do Patriménio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizagdo,
Desinvestimento ¢ Mercados do Ministério da Economia, a executar acdes de
identificacdo, de demarcagdo, de cadastramento, de registro e de fiscalizacao dos bens
imdoveis da Unido e a regularizar as ocupacdes desses imoveis, inclusive de
assentamentos informais de baixa renda, e podera, para tanto, firmar convénios com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios em cujos territérios se localizem e, observados
os procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa
privada.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a iniciativa privada, a critério
da Secretaria de Coordenagdo e Governanca do Patrimonio da Unido, observadas as
instrucdes que regulamentam a matéria, poderdo firmar, mediante convénios ou contratos
com essa Secretaria, compromisso para executar acdes de demarcagdo, de cadastramento,
de avaliagdo, de venda e de fiscalizacio de areas do patriménio da Unifo, assim como
para o planejamento, a execu¢do e a aprovagao dos parcelamentos urbanos e rurais.

Art. 11. Cabera a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas
a destinacio e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos imoveis
pertencentes ao patrimonio da Unifio, podendo, para tanto, por intermédio de seus
técnicos credenciados, embargar servigos e obras, aplicar multas e demais sangdes
previstas em lei e, ainda, requisitar forca policial federal e solicitar o necessario auxilio
de forca publica estadual.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.636-1998?OpenDocument

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, quando necessario, a SPU poderd, na forma do
regulamento, solicitar a cooperacao de for¢a militar federal.

§ 2° A incumbéncia de que trata o presente artigo nao implicara prejuizo para:

I - as obrigacdes e responsabilidades previstas nos arts. 70 e 79, § 2°, do Decreto-Lei
n°9.760, de 1946;

II - as atribui¢des dos demais o6rgaos federais, com area de atuagdo direta ou indiretamente
relacionada, nos termos da legislagdo vigente, com o patrimoénio da Unido.

§ 3% As obrigacoes e prerrogativas previstas neste artigo poderao ser repassadas, no
que couber, as entidades conveniadas ou contratadas na forma dos arts. 12 e 4°.

TAGP E ALTERACAO DE DEVERES E DIREITOS (COMPETENCIA)

LEI N° 13.240, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015:

Atrt. 14. E a Unidio autorizada a transferir aos Municipios a gestao das orlas e praias
maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de bens de uso
comum com explora¢ao econémica, tais como calcaddes, pracgas e parques publicos,
excetuados: (Redagdo dada pela Lein® 13.813, de 2019)

I - os corpos d’agua;

II - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional,

III - as areas reservadas a utilizacao de 6rgaos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploracdo de servico publico de competéncia da Unido;
V - as areas situadas em unidades de conservagao federais.

§ 1° A transferéncia prevista neste artigo ocorrera mediante assinatura de termo de
adesio com a Unido.

§ 2° O termo de adesdo sera disponibilizado no sitio eletronico do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para preenchimento eletronico e prevera, entre outras
clausulas:

I - a sujeicio do Municipio as orientacoes normativas e a fiscalizagao pela Secretaria
do Patrimonio da Uniao;

IT - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as
utilizacoes autorizadas;

Il - a possibilidade de a Unido retomar a gestdo, a qualquer tempo, devido a
descumprimento de normas da Secretaria do Patrimonio da Unido ou por razdes de
interesse publico superveniente;
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IV - a reversdo automatica da area a Secretaria do Patrimonio da Unido no caso de
cancelamento do termo de adesdo;

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestdo municipal, pelas
acdes ocorridas, pelas omissdes praticadas e pelas multas e indenizagdes decorrentes.

Obs.:

1 - Com o TAGP, o municipio passa a auferir diretamente as receitas patrimoniais
originadas das areas sob sua gestao. Em contrapartida, compromete-se com a
fiscalizacao patrimonial e com a elaboracdo do planejamento integrado desses espagos,
por meio do Plano de Gestao Integrada - PGI do Projeto Orla.

2 - Parecer n. 00589/2018/PGU/AGU, da Procuradoria-Geral da Unido firmou o
entendimento que ndo ¢ possivel a transferéncia de praias objeto de litigios judiciais que
envolvam o municipio.

PERSPECTIVA JUDICIAL ACERCA DA FISCALIZACAO E
RESPONSABILIDADE SOBRE O USO INADEQUADO DOS BENS NA ORLA
MARITIMA

JURISPRUDENCIA DO TRF5

LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DE ACP
MOVIDA PELO MPF POR TER FIRMADO O TGAP.

PROCESSO N°: 0802320-42.2022.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL e outros

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho - 1* Turma
PROCESSO ORIGINARIO: 0811122-04.2021.4.05.8200 - 3* VARA FEDERAL - PB

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MPF. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE PUBLICO MUNICIPAL. MEIO
AMBIENTE. ART. 23 DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA COMUM.
TERMO DE GESTAO DE PRAIA. MEDIDAS LIMINARES DE OBRIGACAO DE
FAZER. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AGRAVO PARCIALMENTE
PROVIDO.

()



3. Nao obstante a responsabilidade que decorre do dever genérico de protecio
ambiental atribuido em comum a Unifo, aos Estados e aos Municipios (art. 23, VI e
VII, da Constituicdo), ha uma gradacio natural entre as esferas. Nesse contexto, a
responsabilidade do Municipio em matéria de omissdo na fiscalizacio ambiental
deve ficar com responsabilidade direta nas atividades e obras de "interesse local" e
cujos impactos na biota sejam também estritamente locais.

4. Nos termos do art. 20 da Constituicio Federal, as praias, independentemente de
serem de agua salgada (banhadas pelos oceanos) ou de Agua doce (banhadas por rios
federais), sio bens de uso comum do povo da Unido Federal. Logo, enquanto
propriedade da Unifo, a atribuicdo principal de fiscalizar a drea ou de conceder a
autorizacao ou permissao de uso para utilizacoes especiais deve ser de 6rgao federal
da localidade ou, no caso de existir Termo de Adesiao a Gestao de Praias (art. 14 da
Lei n° 13.240/2015), do Municipio que tiver recebido tal gestdo, esse sempre sob a
supervisao daquela, bem como a observiancia sine qua non da legislacio Federal
concernente.

5. No caso, observa-se que 0 Municipio de Joao Pessoa ainda teria celebrado o Termo
de Gestao de Praias, assinado com a Unido, por meio do qual lhes coube exercer
atribuicoes atinentes a gestio das praias maritimas urbanas, incluindo, ai, a
fiscalizacdo e a execucdo de eventuais demolicGes e remocoes de ocupacodes
irregulares.

()

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO E MUNICIPIO (QUE FIRMOU
TAGP) PARA ADOTAR MEDIDAS QUE GARANTAM SEGURANCA DE
USUARIOS DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS NA AREA DE PRAIA.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. BLOQUEIO DE
ACESSO A PONTE EM DESUSO E EM PESSIMO ESTADO DE CONSERVACAO.
NECESSIDADE. GARANTIA DA SEGURANCA PUBLICA. OMISSAO
CONFIGURADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO E DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA/CE. IMPROVIMENTO.

1. Apelagao interposta pela Unido em face de sentenca que julgou procedente a agao civil
publica movida pelo Ministério Publico Federal - MPF, condenando solidariamente a
Unido e o Municipio de Fortaleza/CE a bloquearem o acesso da populagdo a Ponte
Metalica do Estaleiro (localizada em Fortaleza/CE), até que seja devidamente restaurada
em moldes que ndo ofereca perigo a populagao.

2. Em sua apelacido a Unido aduz que, desde que foi firmado o Termo de Adesio a
Gestao das Praias (TGAP) o Municipio de Fortaleza assumiu a responsabilidade
integral do local, conforme art. 14, § 2° V, da Lei n° 13.240/2015. O dever da
Secretaria do Patriménio da Unido - SPU de fiscalizar o cumprimento da avenca



firmada com o Municipio nio se confunde com a responsabilidade de manter e
preservar equipamentos publicos urbanos assumida pelo Municipio ao assinar o
Termo de Adesao.

(..)

6. A Unifdo possui responsabilidade solidaria (com o Municipio de Fortaleza) de
impedir que a populacdo acesse a Ponte Metalica do Estaleiro, garantindo a
seguranca daqueles que por ali transitam.

7. Apesar de ter transferido ao Municipio de Fortaleza/CE a gestiao da orla/praia
onde se encontra a Ponte, nio esta isenta de responsabilidade, sobretudo quando no
Termo firmado com o Municipio consta que a SPU possui o dever de fiscalizar e
zelar pelo correto uso e ocupacio do bem publico cedido e que o Municipio ficara
sujeito as orientacdes normativas e a fiscalizacdo da supracitada Secretaria, tudo
isso com amparo no art. 14, § 2°, I, da Lei n° 13.240/2015.

8. O acordo existente entre os entes publicos nio produz efeitos contra terceiros que,
ao serem porventura prejudicados pelo péssimo estado de conservacio da ponte,
podem acionar judicialmente tanto a Unido quanto o gestor da area (atualmente o
Municipio de Fortaleza) para arcarem com os prejuizos sofridos. Numa situacio
como essa, caberia apenas a Unido, caso houvesse previsao contratual, ajuizar acao
de regresso contra o Municipio, mas nio deixar de ser responsabilizada pela omissao
em adotar medidas garantidoras da seguranca dos frequentadores do local.

()

RESPONSABILIDADE (PRINCIPAL) DE FISCALIZAR AS PRAIAS E DA UNIAO,
SALVO SE HOUVER TERMO DE ADESAO A GESTAO DE PRAIAS

PROCESSO N°: 0810628-56.2018.4.05.8100 - APELACAO CIVEL

APELANTE: MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE

APELADO: UNIAO FEDERAL e outro

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Manoel de Oliveira Erhardt - 4* Turma
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Luiz Bispo Da Silva Neto

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESSUPOSTOS. ART.
1.022 DO CPC. OMISSAO. CITACAO POR EDITAL. VALIDADE.
RESPONSABILIDADE DIRETA DO MUNICIPIO PARA QUESTOES DE
INTERESSE LOCAL. RESPONSABILIDADE DE FISCALIZAR AS PRAIAS E
DA UNIAO, SALVO SE HOUVER TERMO DE ADESAO A GESTAO DE



PRAIAS. INEXISTENCIA. RECURSO ACOLHIDO, COM  EFEITOS
INFRINGENTES.

(..)

10. Nos termos do art. 20 da Constitui¢ao Federal, as praias, independentemente de serem
de 4gua salgada (banhadas pelos oceanos), ou de agua doce (banhadas por rios federais),
sao bens de uso comum do povo da Unido Federal. Dessa forma, enquanto propriedade
da UNIAO, a atribuicio principal de fiscalizar a 4rea ou de conceder a autorizacio
ou permissdo de uso para utilizacoes especiais deve ser de orgao federal da
localidade ou, no caso de existir Termo de Adesao a Gestiao de Praias (art. 14 da Lei
n’ 13.240/2015), do Municipio que tiver recebido tal gestio, esse sempre sob a
supervisao daquela, bem como a observancia da legislacao Federal concernente.

11. Em que pese o dever genérico de fiscalizacio ambiental do Municipio, como no
presente caso niao ha noticia nos autos da existéncia de Termo de Adesdo a Gestao
de Praias, o Poder de Policia ambiental do Municipio se situa em um plano distante,
nao havendo nexo de causalidade para lhe imputar a condenacio.

(..)
CONCLUSAO

PROBLEMAS:

- Diversidade de entendimento judicial acerca do TAGP
- Replicacio de sistemas/orgaos de fiscalizacao (federal, estadual e municipal)
- Desperdicio de recurso material (humano) para tal fim

- Desperdicio de recursos financeiros publicos (todas as esferas)

MUITO OBRIGADO!

Daniel Augusto Borges da Costa
Advogado da Uniao
Coordenador-Regional Adjunto de Patrimonio e Meio Ambiente
Procuradoria-Regional da Unido da 5°. Regido

e-mail: daniel.borges@agu.gov.br



