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32 dia — Sede do MPF

Palestras e Debates Publico principal

Destinos sustentaveis e o Fomento as Intervengdes
9h —10h Integradas para a Orla - os potenciais de investimentos MTur Todos
publicos e privados;

10h — 10h45 Mudangas Climaticas e a Gestao Costeira e Marinha MMA Todos
10h45-11h Intervalo

11h—-12h Planejamento Espacial Marinho — PEM SECIRM Todos
12h —14h Intervalo Almogo

14h — 14h45 Cidades Sustentaveis - Projetos Urbanos Integrados Cidades Todos
14h45-15h30 Cidades Verde Resilientes MMA Todos

15h30-15h45 Intervalo

15h45-16h30 Manual para Prevengao e Protecao a Erosao Costeira MPF Todos

16h30—-17h Debates finais e encerramento do evento MPF Gerco Todos
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Nao confunda Terreno de Marinha com Praia —
sao territorios muito distintos
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Limites genéricos para orla maritima propostos pela metodologia
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Limites genéricos para orla maritima propostos pela metodologia
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Conceltos

Terrenos de Marinha

Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de dezembro de 1946

Art. 22 S3o terrenos de marinha, em uma profundidade
de 33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a
parte da terra, da posicao da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas
margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia
das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se
faca sentir a influéncia das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia
das marés é caracterizada pela oscilacdo periédica de 5 (cinco)
centimetros pelo menos, do nivel das dguas, que ocorra em
qualquer época do ano.

Art. 32 S3o terrenos acrescidos de marinha os que se
tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar
ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Praia

Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988

Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas
e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os
trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou
incluidos em areas protegidas por legislacao especifica.

§ 19. Nao serd permitida a urbanizacdao ou qualquer
forma de utilizacdo do solo na Zona Costeira que impeca ou
dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 292 A regulamentacao desta lei determinard as
caracteristicas e as modalidades de acesso que garantam o
uso publico das praias e do mar.

§ 392 Entende-se por praia a area coberta e
descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subseqiliente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacao natural, ou, em sua auséncia, onde comece um
outro ecossistema.




Natureza e origem dos Terrenos de Marinha

O instituto juridico dos terrenos de marinha e seus acrescidos tem origem nas LEZIRIAS,
consideradas bens realengos pela Ordem Reégia de 04/02/1557, que estabeleceu um

regulamento p/uso das lezirias, com a finalidade de "assequrar as populacées e a defesa
nacional o livre acesso ao mar e as areas litoraneas” (Leivas, 1977).

Ordem Reégia de 18/11/1818: faixa territorial de 15 bracas craveiras contadas para o lado
de terra a partir da “borda do mar nas marés de aguas vivas” (Oliveira, 1966).

Em 14/11/1832 — Art. 42 das Instrucdes do Ministério da Fazenda: " ... confadas desde o
ponto a que chega o preamar médio de 1831" (Oliveira, 1966).
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Determinacao da LPM 1831

Perfil terreno

litoral 1831

terrenos
de marinha

33 metros

LPM 1831

Cota Média das Maximas
Preamares 1831




Determinacao da LPM 1831

Aterro - perfil atual

Perfil terreno

BTV litoral 1831 Cota Média das Maximas

Preamares 1831
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33 metros

terrenos acrescidos de terrenos
de marinha de marinha
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Terrenos de Marinha - Restituicao
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Natureza e origem dos Terrenos Marginais

Lei n® 1.507, de 26 de setembro de 1867:

“‘Art. 39. Fica reservada para a servidao publica nas margens dos rios navegaveis e de
que se fazem os navegaveis, fora do alcance das marés, salvas as concessdes
legitimas feitas até a data da publicagao da presente lei, a zona de sete bracas contadas
do ponto médio das enchentes ordinarias para o interior, € o Govérno autorizado para
concede-las em lotes razoaveis na forma das disposicoes sdbre os terrenos de
marinha.”
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Linha de projegéo daa
intersegdo da cheia
com o terreno

(LMEO)

Representagio da
cheia

Ilustracdao sem escala

O Terrenos Marginais 0 Determinagao da LMEO (1867)
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Lei 9636/98

Art. 11. Cabera a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a destinacao e o
interesse publico, o uso e a integridade fisica dos imdveis pertencentes ao patrimonio da Uniao,
podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos credenciados, embargar servigos e obras, aplicar
multas e demais san¢oes previstas em lei e, ainda, requisitar forca policial federal e solicitar o
necessario auxilio de forca publica estadual.

[...]

§ 4° Constitui obrigacdo do Poder Publico federal, estadual e municipal, observada a legislacdo
especifica vigente, zelar pela manuten¢ao das areas de preservacao ambiental, das necessarias a
protecao dos ecossistemas naturais e de uso comum do povo, independentemente da celebragao de
convénio para esse fim.
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A Y
O que diz o TAGP sobre destinacoes?

CLAUSULA SETIMA - DA OCUPAGAO POR TERCEIROS

O Municipio podera destinar a terceiros partes das areas cuja gestao lhe tiverem sido
transferidas por meio do presente instrumento, fazendo-o com base na Lei n® 9.636, de 15
de maio de 1998, sendo:

| - por meio de permissao de uso, para eventos de curta duracao de natureza
recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional;

a) gratuita, nas hipoteses em que nao ha finalidade lucrativa;

b) onerosa, nas hipoteses em que ha finalidade lucrativa, ainda que indireta
(vinculacao do evento a marca, propagandas etc.);




L
Permissao de Uso

Art. 22 da Lei n°® 9.636, de 1998 - utilizagao precaria.

Somente para a realizacao de eventos de curta duracao, de natureza
recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional.

Nao é direito real — € intransferivel — nao transfere dominio (propriedade).

Pode ser gratuita para eventos pubicos, sem restricao de acesso ou exploragao
econbmica de qualquer tipo.

Deve ser onerosa quando houver exploracao econémica, limitar acesso publico ou
expor publicidade de marcas e produtos — receita$ sdo do municipio.

Nao dispensa outras autorizagdes — ambiental, bombeiros etc.

Prazo de 90 dias (inclusive montagem e desmontagem) prorrogaveis por 90 dias.
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A U
Permissao de Uso - onerosa

DA RETRIBUICAO PELO USO DA AREA

Art. 8° As permissdes de uso terdo o valor calculado a partir da disponibilizagdo da area da Unido,
considerando o interregno de noventa dias conforme a seguinte equagao:

Vpu=[(Vef x A x 0,01) x (Nd/90)] x Ft

Onde:

Vpu = Valor do prego puiblico diario com prazo de até noventa dias pela permissdo de uso em reais;
Vef = Valor do espaco fisico em reais por metro quadrado:

A = Area de utilizagdo do espago fisico em area de uso comum do povo, em metros quadrados;

Nd = nimero de dias de utilizagido contados a partir da disponibilizagdo da area até sua completa liberagado;
Ft = Fator de uso de acordo com a exploragdo da area.

§1° O valor do espago fisico (Vef) sera igual ao valor do metro quadrado medido horizontalmente, para a
parte da terra, de imovel de dominio da Unido que esteja mais proximo do local onde se realizard a
permissao, obtido da Planta de Valores Genéricos - PVG, na base de dados do Sistema Imobilidrio de
Administragao Patrimonial - SIAPA, tomando-se por referéncia o valor do trecho de logradouro do referido
imovel.
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A Y
O que diz o TAGP sobre destinacoes?

CLAUSULA SETIMA - DA OCUPAGCAO POR TERCEIROS

Il - por meio de cessao de uso, aos Estados, entidades sem fins lucrativos das areas
de educacao, cultura, assisténcia social ou salde e as pessoas fisicas ou juridicas, em se
tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse
nacional;

a) gratuita, nas hipoteses em que nao ha finalidade lucrativa;

b) onerosa ou em condicoes especiais, sob os regimes de locacdo ou arrendamento,
quando destinada a execucao de empreendimento de fim lucrativo, observando-se os
procedimentos licitatérios previstos em lei, sempre que houver condicoes de
competitividade, devendo o edital e o respectivo instrumento contratual estabelecer como
valor minimo da contraprestacao anual devida pelo particular o montante obtido pela
aplicacao de 2% da Planta de Valores Genéricos - PVG municipal da respectiva area, a cada
metro quadrado do empreendimento.
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L
Cessao de Uso

Art. 18 da Lei n® 9.636, de 1998.

Nao é precaria, € formalizada por contrato que estabelece encargos e prazos.

Nao é direito real — € intransferivel — nao transfere dominio (propriedade).

Pode ser gratuita para ente pubico sem exploracao econdémica.

Deve ser onerosa quando houver exploragcao econémica.

Exploracao econémica ou uso privado por particulares - procedimento licitatorio.
Quando o municipio for o gestor das praias devera licitar a exploracao econémica
—receita$ sao do municipio.

Utilizada para quaisquer fins.

Nao dispensa outras autorizagdes — ambiental, bombeiros etc.

Prazo de até 20 anos — limitada a vigéncia do TAGP.
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A Y
Cessao de Uso - onerosa

Dos Espacos Fisicos em Terras Publicas da Uniao

Art. 70. Para determinacao do valor da cessao de uso onerosa em terras de dominio da Uniao,

com fins de implantacao e exploragcao de empreendimentos de interesse econdmico ou particular, sera
considerada a equacao:

Vcuo = Veftp x Ax Fa x 0,02

Onde:

| - Vcuo = Valor do preco publico anual da cessao de uso onerosa em reais;

Il - Veftp = Valor do espaco fisico em terras publicas em reais por metro quadrado;

Il - A = Area de utilizacdo privativa do espaco fisico em terras publicas federais, em metros
quadrados; e

IV - Fa = Fator area.

§ 1° Mediante analise tecnica da Superintendéncia, e sem prejuizo da aplicacao do Fa, poderao
ser aplicados outros fatores na calibragcao do Vcuo, devidamente fundamentados.
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A Y
Cessao de Uso - onerosa

= [N de avaliacido de imoveis - IN SPU/ME n° 67/2022
o Arts. 70 e 71

= Modelos de Contratos de Cessao e de Termos de Permissao de Uso no site

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 23/09/2022 | Edicao: 182 | Segao: 1 | Pagina: 32

Orgéo: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desestatizagio, Desinvestimento e Mercados/Secretaria de Coordenagio e
Governanca do Patrimonio da Uniao

INSTRUCAO NORMATIVA SPU/ME N° 67, DE 20 DE SETEMBRO DE 2022

Dispoe sobre as diretrizes de avaliacao dos imoveis da Unido ou
de seu interesse, bem como define os parametros técnicos para
cobranca em razao de sua utilizacao.
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Gestao das Receitas Patrimoniais

» Avaliacao para permissdes de Uso




L
Autorizacao de Obras

Art. 6° do Decreto-Lei n® 2.398, de 1987.

Municipio deve solicitar aprovacdo prévia da SPU para execucdo de obras,
construgdes ou qualquer intervengcao apenas nos casos em que houver alteragao
que possa modificar permanentemente as areas objeto deste Termo.

SPU regulamenta autorizacdes de obras em praias — Oficio Circular n® 1093/2019
A Autorizacdo de Obras da SPU n&o exime o Municipio de providenciar -
antecipadamente - todas as demais licencas, autorizacoes e alvaras cabiveis.
Obras previstas no PGl visado pela Coordenacdo Nacional do Projeto Orla e
validados em audiéncia publica poderao ser dispensados de autorizacao de obras

pela SPU. (inovacdo da nova IN em elaboracéo)
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L
Outros Instrumentos

TAUS — Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel — para Comunidades
Tradicionais — sempre em conjunto com a SPU/UF.

Inscricao de Ocupacao — Reconhecimento da detencao de area — s6 SPU/UF.
Alienacao (doagao, venda e permuta) - impossivel.

Aforamento — impossivel.
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Obrigado!

André Luis Pereira Nunes
cgmar-spu@gestao.gov.br
6120204756

Coordenacao-Geral de Gestao de Territdrios Costeiros e Marginais
Diretoria de Destinacao de Imdveis
Secretaria do Patrimdnio da Uniao
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gov.br/spu/praias
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