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32 Oficina Estadual de Capacitacao em Gestao de Praias

14 de agosto, quarta-feira

9h30 - 9h45
* Introducao 9h45 - 10h15

* Premissas para construcao do Termo
« Estagio atual
« Desafios

 Abertura

 Conceitos/Destinacoes 10h15-10h30

Intervalo café
» Direitos e obrigacoes

Intervalo almoco

10h45-12h30

» Fiscalizacao 14h - 15h15
* Intervalo café

 AcOes judiciaise TACs 15h30-17h

e Encerramento 17h -17h30

* Contribuicbes e consideracdes

15 de agosto, quinta-feira

e Erosao e Obras Costeiras 9h - 10h15

« Manual de Obras Costeiras
 Defesa Civil e MPF

Intervalo café
* Licenciamento Ambiental 10h30-12h
« Mesa - MPF, IBAMA, SEMAS, CPRH

Intervalo almogo

« BandeiraAzul 13h30 - 14h

 Sociedade Civil 14h - 14h30

» Apoio do Sistema Fecomeércio
« CNC

* Projeto Orla 14h30- 17h

« SPU, MMA, MB, Semas, CPRH, MTur e MDR
Intervalo café 16h-16h30

* Encerramento 17h -17h30



Introducgao

Farol de Recife - Recife/PE - qu@o ma -, 'Tu} -



A Secretaria do Patrimonio

Criada em 30/01/1854 pelo Decreto Imperial n®1.318
A Secretaria se compora de:

= hum Official Maior,

= dois Officlaes,

= quatro Amanuenses,
= hum Porteiro, e

= hum Continuo.



A Secretaria do Patrimonio

= Criada h&a 165 anos é responsavel pela gestdo dos bens imdveis da Uniao
= Administra hoje mais de 680 mil imoveis

= Até 1999 era vinculada ao Ministério da Fazenda quando foi para o Ministério Planejamento
= No MF, prioridade era a arrecadacao (foros e laudémios)

= Final dos anos 90, esforco para geracao de receitas (Lei 9.636/98)

= A partir de 2003, foco na funcao socioambiental e manutencdo da propriedade publica —
estoque de terras para habitacao social e instalacao de infraestrutura

= Novo esforco para aumento da arrecadacao (Leis 13.139/2015, 13.240/2015 e 13.465/2017)

= Em 2019 retorna a Fazenda — Ministério da Economia
= Secretaria Especial de Desestatizacao, Desinvestimento e Mercados
- Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patriménio da Uniéo - SPU

= prioridade é gerar receitas, mantém foco nas funcdes socioambiental e estratégica



Classificacao do bens (imoveis) da Uniao

» Bens de Uso Especial (BUE)

= Bens Dominiais

Bens de Uso Comum do Povo (BUC)

Edificios publicos federais e cedidos a
estados e municipios, unidades de
conservacao, terras indigenas etc.

Terrenos interiores da Unido, terrenos de
marinha, marginais e acrescidos etc.
utilizados por particulares ou vagos.

Rios federais, mar territorial, praias,
calcadoes, pracas, ruas etc.



Transferéncia da Gestao das Praias Maritimas Urbanas

Lei n©13.240, de 2015.

Autoriza a transferéncia da gestao das
praias maritimas urbanas, inclusive areas
com exploracao economica, excetuados:

| - 0s corpos d’agua;

Il - as areas essenciais a defesa nacional;
[l - utilizadas pela Uniao;

|V - portos; e

V - as unidades de conservacao federais.



Transferéncia da Gestao das Praias Maritimas Urbanas
Lel n°13.240, de 2015.

§ 12 Atransferéncia prevista neste artigo ocorrera mediante assinatura de termo de adesao com a
Uniao.

§ 2° O termo de adesao sera disponibilizado no sitio eletronico do MP para preenchimento
eletrbnico e prevera, entre outras clausulas:

| - a sujeicao do Municipio as orientagcdoes normativas e a fiscalizacao pela SPU/MP;

Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizacOes
autorizadas;

lll - a possibilidade de a Uniao retomar a gestao, a qualquer tempo, devido a descumprimento de
normas da SPU/MP ou por razdes de interesse publico superveniente;

|V - a reversao automatica da area a SPU/MP no caso de cancelamento do termo de adesao;

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestdo municipal, pelas acdes
ocorridas, pelas omissOes praticadas e pelas multas e indenizacOes decorrentes.



Premissas para elaboracao do Termo de Adesao

= Na&o hatransferéncia de propriedade (dominio) — areas sao e serdo da Uniao

» Transfere os contratos de utilizagdo — receita$ — para o Municipio

= Transfere competéncias para fiscalizacédo (sancdes) e para destinar areas para uso de terceiros e
seu proprio (cessodes e permissoes)

» Na&o dispensademais autorizacoes e licencas nem a aplicacédo da Lei 8666/93 (Licitacdes)

= O Municipio fica submetido aos normativos da SPU e a legislacéo patrimonial

= SPU vai apoiar as Superintendéncias e os Municipios no planejamento integrado e na fiscalizacao

= Atransferéncia da gestao nao resolve acdes judiciais em curso nem multas aplicadas pela SPU

= O municipio ja tem obrigactes previstas em lei (§4° do art. 11, 9636/98 e 7661/88 + Decretos).

= Ha obrigacfes para a Unido apoiar o Municipio na elaboracéo de plano para ordenamento da orla
(Decreto 5300, de 2004)

= SPU vai instituir indicadores e metas iniciais para qualificacao continuada das praias

= Enfase natransparéncia e na qualificacdo continuada pela gestdo compartilhada



Consolidagao da proposta de Termo Padrao

Audiéncias Publicas promovidas pelo MPF ~ 400 pessoas

Lei
13.240/2015

v/

Audiéncias e

consulta publicas
o

X

-

= PBrasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Florianopolis, Natal

Consultapublicanainternet
= de 1°nov/2016 a 6/jan/2017

PortariaSPUN® 113,de 12dejulho de 2017, aprovao Termo Padrao
TAGP
P113/2017

| Termo esta disponivel em www.patrimoniodetodos.gov.br
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Solicitacoes e adesoes

Situacao das Adesoes - Brasil Situacao das Adesoes por Regiao
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Solicitacoes e adesoes

Status das Transferéncias de Gestao de Praias por Estado
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SUBSIDIOS AD GERENCIAMENTO COSTEIRD COTEIRD
EM PERNANBUCO

CARTA IMAGEM GEORREFERENCIADA
SISTEMA DE COORDENADAS SIRGAS 2000
DATUM HORIZONTAL 25 Sul

< A DADOS DO PROJETO

Subsidios técnicos ao Termo de Ad

W \ Prakas nos Municipios Costeire
o llha de [tamaraca

14 da Les n 13.240 de 30/12/2015, m
7661 de 15/05/1988 do Decreto n. 5300 de 7/1
&, Portara 44/2019

Fontes: |BGE - Ba artografica BC250 2017, INCRA
2017, ICMBIO 2019, Setores Censitarios 2010/ Imagem
de acervo Google Satdllite in Quxck Maps Service - 2019

‘SPU SECRETARIA DE COORDENACAO £

’ e n o | o GOVERNANCA
PATRIMONIO 08 UNIED DO PATRIMONIO DA UNIAD

Area Técnica b
NUGEP/DEDES/SCGPU/ME

Legenda

Sedes Municipios Costeiros
Unidade de Conservagao
Adesio ao TAGP
Yy . st
~ EM ANALISE
Ficstns siorbcicave sh e
N R NAO
e - JTamandaré

Limite Etadual

Extensio da Orla Atlantica = ~176 km
Municiplos Costeiros = 14 municiplos
Adesiio ao TAGP = 2 municiplos costeiros
Em analise = 1 municipio




N2 de Processo

04962.004881/2017-77

04962.005037/2017-63

Requerimento

Municipio TAGP TAGP

Barreiros

Cabo de Santo Agostinho

Goiana

Igarassu

Ilha de Itamaraca

Ipojuca

Itapissuma

17/08/2017

Jaboatdo dos Guararapes Sim

Olinda Em Analise 26/06/2019
Paulista

Recife Sim 24/07/2017
Sdo José da Coroa Grande

Sirinhaém

Tamandaré

Publicagdo

Situacao D.0.U. PGl
2 - 22 Oficina
2 - 22 Oficina
2 - 22 Oficina
2 - 22 Oficina
Deferido 24/10/2017 2 - 22 Oficina
Aguardando 2 - 22 Oficina
triagem
2 -22 Oficina
Deferido 13/10/2017
2 -22 Oficina
2 -22 Oficina
2 - 22 Oficina

Ano

2004

2005

2004

2014

2005

2004

2004

Repasse $ 2019

20.945,61

525.314,76

39.908,65

45.480,51

132.666,39

1.418.502,42

13.484,23

237.271,56

49.180,33

184.220,55

9.005.630,07

15.408,18

73.407,21

216.583,18
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Praia de Porto de Galinhas - Ipojuca/PE - Bruno Lima - MTur d‘



Acoes 2018

Criacao do Nucleo de Gestao de Praias na SPU

= Portarian®4.192, de 27 de abril de 2018

Criacdo do Subgrupo de Trabalho Praias — SPU e integrantes GIl-Gerco
(Universidades, Anamma, G17, MPF, MMA, MCidades, MTur e Soc. Civil) no
ambito da Comissao Interministerial paraos Recursos do Mar — CIRM

= Apoiar as acoes da SPU e dos governos municipais na gestao das praias

TED com a UFSC — Formalizado dia 23/09/2018 + aditivo 04/12/2018
= Elaborar modelo de relatorio anual e indicadores de qualificacdo continuada;
estratégia de fomento para elaboracao dos PGls; metodologia de avaliacdo e

acompanhamento dos PGls + revisao metodologia e manuais do Projeto Orla



Acoes 2018

4 Oficinas Regionais de Capacitacao em Gestao de Praias — SP, SC, CE e BA

&

s; U MINISTERIO DO

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO,
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO

y

MINISTERIO DO
MEIO AMBINETE

MINISTERIO DO
TURISMO

MINISTERIO DAS
CIDADES



Acdes 2019-2020




Acoes 2019 - 2020 (ja iniciadas e previstas)

TED com a UFSC - Formalizado dia 23/09/2018 + aditivo 04/12/2018
= Apoiar o desenvolvimento dos produtos e aprovar no ambito do SGT-Praias
* Implementacao, analise e monitoramento dos resultados do TAGP

9 Oficinas ESTADUAIS de Capacitacao em Gestao de Praias
= RJ,RS, PE,ES, PR, SE,AL, RN e PB

2 Oficinas REGIONAIS de Capacitacao em Gestao de Praias — MA, PA e AP

= Finalizacdo do Manual de Planejamento Integrado (UFPA) - estuarios e rios

Suporte as capacitacdes defiscais da SPU e Municipais
Regulamentacdo da Lei 13.813/2019 que alterou o art. 14 da Lei 13.240/2015
= Portaria SPU n° 44, de 2019 — autoriza a transferéncia da gestao das praias
maritimas nao urbanas

» Qrlas e Praias Estuarinas, Fluviais e Lacustres — depende de regulamentacéao



Lei 13.813/2019 altera o art. 14 da Lei 13.240/2015

Art. 14. Fica a Uniao autorizada a
transferir aos municipios litoraneos a
gestao das praias maritimas urbanas,
Inclusive as areas de bens de uso
comum com exploracao economica,
excetuados:

Art. 14. Fica a Uniao autorizada a
transferir aos municipios a gestao das
orlas e praias maritimas, estuarinas,
lacustres e fluviais federais, inclusive
as areas de bens de uso comum com
exploracdo econdmica, tais como
calcadbes, pracas e parques publicos,
excetuados:



295 municipios . ~2500 municipios




Proximos passos

Regulamentar a transferéncia da gestao das orlas e praias estuarinas, fluviais e
lacustres

Grande diversidade de modelos fisicos (varzeas da AmazoOnia diferentes das
varzeas do Pantanal etc.)

Organizar audiéncias com municipios e outros atores dos comités de bacias para
produzir os regulamentos (assim como foi a regulamentacao da transferéncia da
gestao das praias maritimas)

Capacitar municipios, superintendéncias da SPU e outros atores

Até gue a regulamentacao saia continuaremos destinando as orlas e praias com

cessao e permissao de uso



Desafios do TAGP

Valoracdo econdmicadas acoes — Aumento global da arrecadacéao

* Indireta— aumento da arrecadacao pelo incremento do turismo
Profissionalizacédo dos servicos — Turismo qualificado

= Articulacdo com CNC e MTur - Capacitacao e qualificagcao dos servicos
Qualificacdo urbanae ambiental das praias - Sustentabilidade

= Planejamento integrado para adequar 0s usos e a economia local
Planejamento e Monitoramento

» NUGEP (CGGOP) — articulacao institucional e social e capacitacoes
Qualificacéo e priorizacéao dos investimentos

= Articulacdo com MTur e MDR para certificacdo de municipios e praias

prioritarios para acessar recursos publicos e privados



Conhecam nosso site

www.patrimoniodetodos.gov.br
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de Praias — Mini© X /!; Patriménio da Unido — I X
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aﬂ Andre Luis Pereira Nunes X ¥ B2 Publicacdes —Intranst X

& > C | ® Naoseguro | www.plangjamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/

B3 erasiL

Servigos

Simplifique! Participe Acesso a informacio Legislagdo Canais

- And =T
/ g 2 Ir para o contetdo [l Ir para 0 menu Ir para a busca Ir para o rodape [ A A S
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Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao s00000

Secretaria do

Patrimonio da Uniao

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Entrar com Brasil

Biblioteca | Dados Abertos | Etica | Servigos | Séries Estatisticas | Imprensa | Perguntas frequentes | Atendimento | Protocolo

~ - - Vord WVOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL = ASSUNTOS = GESTAQ > PATRIMONIO DA UNIAD
O que vocé esta procurando?
Todos os servicos
Portal do Servidor
VOCEESTA AQUE: HOME A i
Agendas de PATRIMONIO DA UNIAO
Autoridades
ACOMPANHE SEU Atendimen
RLHDO Noticias do
cer/CNg) Plangjamento O Ministério do Planejamento & responsavel pela gestdo do patriménio da Unido. £ o drgdo que autoriza a ocupacio
[ _ 3 idori dos imoveis plblicos federais, estabelecendo diretrizes para permissdo de uso. promogdo, doagdo ou cessdo
- I— SERVIGOS FINANCEIROS e SERIDOES D CLsceS Ouvidoria gratuita, quando houver interesse publico. E responsavel também pela gestdo dos terrenos de marinha e o controle
R Acesco 3 do uso dos bens de usc comum do pove, enfre outras atribuicdes. Nesta area do site, vocé encontra informacées
sobre como o governo cuida do nosso patrimdnio, além de acessar a pagina de servicos de patriménio.
Informagao
gl i Localize a unidade mais préxima:
= océ que mora em um dos iméveis da unido tem um
papel fund al para o desenvolvimento
=5 — SERVICOS p
ASSUNTOS : ,/
CLIQUE AQUI E PAGUE . .
Atendimento SISREI? SUA TAXA PATRIMONIAL Plane Acesse a pagina de Servicos
(Clique aqui) anejamento e P =
ASSUNTOS de Patriménio da Unido
ACESSO A INFORMAGAO NG A e e aeiE o Econdmicos
Orcamento -
Emissdo de DARF
Desenvolvimento
Frequentes Qarnvirne maie araccadne




Gestdo de Praias

Conheg¢am nosso site
bit.ly/gestaodeorlas

Disponibilizacdo de relatdrio anual em dezembro de 2018

O Termo de Adesdo a Gestdo de Praias, em sua Clausula Terceira, inciso V, alinea "b",
conforme modelo aprovado pela Portaria SPU 113/2017, determina como obrigacdo do

T e Municipio a disponibilizacdo, "em até 1 (um) ano apos a assinatura do Termo de Adesdo,
\ / B . A — A ¥ ) - ¥ Fa g
(32 Andre Lus Pereia Nune: % WA Subicagdes —Invanet X (B3 Gestho de Prass — M X /I3 Petiméniods Unido— X || o primeiro relatorio de gestdo das praias maritimas urbanas". Informamos que o
€ > C | @ Naoseguro | www.planejamento gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/ LI modelo do relatorio sera disponibilizado em dezembro de 2018, oportunidade em que
Bens da Unizo Veja o total de receitas Acesse a projecdo de Divulgacdo mensal do Conhega mais sobre o p - c - " - T - "
patrimoniais arrecadas arrecadacdo em 2017, valor de depreciacéo de patrimdnio imabiliario da encaminharemos comunica ¢ao aos Gestores Munici pais dE Uti | 1Zagao das Praias com
Legislagio mensalmente atualizada mensaimente. imdveis da Unido Unigo frtmmsin hi t ’
solicitagat ae preencnimento e prazo para envio.
SPUNet ¢ P P P
PR Destinagdo de imoveis
Empresas Estatais
Arquivos A acdo de destinacdo patrimonial consiste em transferir os direitos sobre os imoveis da Unido (edificacdes, terras, o N . . - N
| aguas e florestas piblicas) para efetivar a fungdo socioambiental desse patriménio, em harmonia com os programas O Termo de Adesdo tem par DbjEtO transferir ao MUHICIPIO a gestao das praias
Orgaos Extintos estratégicos para a nago. maritimas urbanas de seu territono, inclusive as areas de bens de uso comum
Servidores @& . o o com exploragao ecendmica, nos termos da Lei n° 7.661, de 16 de maio de
Recadastramento de iméveis A Regularizagio fundiaria o
Concursos Pianilhas para preenchimenio Processo de infervencgdo publica 1 9‘88. e do Decreton 5.300: de 7 de dezembro de 2004.
Empresas Estatais A Alienagio de iméveis A Provisao Habitacional . . . . GESTAO DE PRAIAS
Obtenha um imével da Unido Habitagdo de inferesse social A ﬁnlalldade e egta belecer CDndIQD:BS par? uma me!hor g-E.‘S[ElD dos ESpEl(:‘l?S
Patrimonio da & » literAneos, ensejando uma melhoria continuada, crientada para o uso racional
Unigo Gestio de Praias Instrumentos de destinagio - - . P P
N Transferéncia para Municipios Formas de transferéncia de direifos ea quallﬁc acao ambiental e urbanistica desses territdrios.
ss5uUntos .
Internacionais A Iméveis funcionais
. Solicitagdo de imdveis funcionals
Tecnologia da
Informacao = SUMARIO EXECUTIVO
m Proposta de regulamentagdo do art. 14 da Lein® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, que trata da transferéncia da gestdo
das praias maritimas urbanas de seu territdrig, inclusive as areas de bens de uso comum com exploragdo econdmica, nos
ACESSO A — in® 7.661 . o 2 de T -
e Besab UiEe termos da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, e do Decreto n® 5.300, de 7 de dezembro de 2004.
Institucional = ANEXO | - MODELO DE TERMO DE ADESAD A GESTAO DE PRAIAS
Os bens que pertencem & Unido estdo definidos no art. 20 da Constituic 3o Federal de 1988, e no Decreto-Lei n®
Aglese 9.760, de 1946, e podem ser classificados em trés tipos: Bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens * PERGUNTAS E RESPOSTAS
Programas dominiais. Cligue sobre os icones abaixo para saber mais sobre alguns bens, cuje uso € controlado pela Unido para - LEGISLA!;.RD
0 bem comum:

Participagdo social

= MAMNUAIS PARA PLANEJAMENTO INTEGRADO
» MUNICIPIOS QUE SOLICITARAM ADESAO A GESTAD DE PRAIAS
» SITUAGAO DAS ADESOES A GESTAO DE PRAIAS atualizade em out/18

Auditorias

Convénios e
Transferéncias

= Gl-Gerco/CIRM
» TRABALHOS ACADEMICOS
= EVENTOS



Ganhos

(+) Qualificacédo urbanae ambiental das praias - Sustentabilidade
= Crescimento da arrecadacao global e dos recursos investidos
= Reducéo drasticas das judicializacdes pela aproximacéao dos atores
(+) Controledas ocupacOes e exploracdo econdomica
= Possibilidade de mensurar o desenvolvimento e o controle dos territorios
= Crescimento exponencial dos meios de fiscalizacao
(+) Imagem institucional

= Valorizacao do Pais como destino turistico certificado



da Uniao
Instrumentos (TAGP)

V 4
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Ipojuca/PE- Walber Moura- MTur
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Praiade Muro Alto




Nao confunda Terreno de Marinha com Praia —
sao territorios muito distintos



Limites genéricos para orla maritima propostos pela metodologia
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DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

LIMITE PARA ORLA ISOBATA DE 10m

._URBANIZADA 50m
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LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m
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AGUAS LITORANEAS

FAIXA EMERSA ADJACENTES

i} Limites em falésias



Quais sao os bens (imoveis) da Uniao?

Constituicao Federal de 5 outubro de 1988

Art. 20. Sao0 bens da Uniao:

| — 0s que atualmente Ihe pertencem e os que
vierem a ser atribuidos;

Il — as terras devolutas;

lIl - os lagos e rios e quaisquer correntes
de agua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem
como O0s terrenos marginais e as praias
fluviais; (rios federais)

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias
maritimas: as ilhas oceanicas e as costeiras:

V - 0s recursos naturais da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - 0os terrenos de marinha e seus
acrescidos:

VIIl - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0S recursos minerais, inclusive os do
subsolo:

X - as cavidades naturais subterraneas e 0s
sitios argueologicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios.



Limites genericos para orla maritima propostos pela metodologia
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DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

© LIMITE PARA ORLA ISOBATA DE 10m

© URBANIZADA 50m @
LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m G € : : ;
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FAIKA EMERSA AGUAS LITORANEAS

Depois deste, ha 9 slides

ocultos com conceitos e

outros esclarecimentos sobre

terrenos de marinha e

- / terrenos marginais de rios e
~som fitt oAl v seus acrescidos.

B Limites em falésias




Conceitos

Terrenos de Marinha

Decreto-Lei n®9.760, de 5 de dezembro de 1946

Art. 22 S3o terrenos de marinha, em uma profundidade
de 33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a
parte da terra, da posicao da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas
margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia
das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se
faca sentir a influéncia das marés.

Paragrafo unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia
das marés é caracterizada pela oscilacdao periédica de 5 (cinco)
centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra em
qgualquer época do ano.

Art. 32 S3o terrenos acrescidos de marinha os que se
tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar
ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Praia

Lei n®7.661, de 16 de maio de 1988

Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas
e ao mar, em qualquer direcao e sentido, ressalvados os
trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou
incluidos em areas protegidas por legislacao especifica.

§ 12. N3o sera permitida a urbanizagao ou qualquer
forma de utilizacao do solo na Zona Costeira que impecga ou
dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 292 A regulamentacao desta lei determinara as
caracteristicas e as modalidades de acesso que garantam o
uso publico das praias e do mar.

§ 39, Entende-se por praia a drea coberta e
descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subseqliente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetagcao natural, ou, em sua auséncia, onde comece um
outro ecossistema.



Natureza e origem dos Terrenos de Marinha

O instituto juridico dos terrenos de marinha e seus acrescidos tem origem nas LEZIRIAS,
consideradas bens realengos pela Ordem Reégia de 04/02/1557, que estabeleceu um

regulamento p/uso das lezirias, com a finalidade de "asseqgurar as populacoes e a defesa
nacional o livre acesso ao mar e as areas litoraneas" (Leivas, 1977).

Ordem Regia de 18/11/1818: faixa territorial de 15 bracas craveiras contadas para o lado
de terra a partir da “borda do mar nas mares de aguas vivas” (Oliveira, 1966).

Em 14/11/1832 — Art. 4@ das Instrucdes do Ministério da Fazenda: " ... contadas desde o
ponto a que chega o preamar medio de 1831" (Oliveira, 1966).
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Determinacao da LPM 1831
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Posicao da LPM
no Rio de
Janeiro
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sobre mapa
urbano).

Aterros —
“acrescidos de
marinha”

Terrenos de Marinha - Restituicao
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Natureza e origem dos Terrenos Marginais

Lei n°1.507, de 26 de setembro de 1867:

“Art. 39. Fica reservada para a servidao publica nas margens dos rios navegaveis e de
gue se fazem os navegaveis, fora do alcance das marés, salvas as concessfes
legitimas feitas até a data da publicacao da presente lei, a zona de sete bracas contadas
do ponto medio das enchentes ordinarias para o interior, e o Govérno autorizado para

concede-las em lotes razoaveis na forma das disposicdoes sObre os terrenos de
marinha.”



Linha de projegdo daa
intersegdo da cheia
com o terreno

(LMEO)

Representagio da
cheia

Ilustragdo sem escala

O Terrenos Marginais O Determinacao da LMEO (1867)



Cessao de Uso

Art. 18 da Lei n®9.636, de 1998.

N&o é precaria, € formalizada por contrato que estabelece encargos e prazos.

N&ao é direito real — é intransferivel — ndo transfere dominio (propriedade).

Pode ser gratuita para ente pubico sem exploracdo econdémica.

Deve ser onerosa quando houver exploracao economica.

Exploracao econdmica ou uso privado por particulares - procedimento licitatorio.
Quando o municipio for o gestor das praias devera licitar a exploracdo econémica
—receita$sédo do municipio.

Utilizada para quaisquer fins.

N&o dispensa outras autorizacoes — ambiental, bombeiros etc.

Prazo de até 20 anos — limitada a vigéncia do TAGP.



Permissao de Uso

Art. 22 da Lei n®9.636, de 1998 - utilizacao precaria.

= Portaria SPU n° 1, de 2014 — regulamentacao — disponivel no site.
Somente para a realizacdo de eventos de curta duracao, de natureza
recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional.
N&o é direito real — € intransferivel — nao transfere dominio (propriedade).
Pode ser gratuita para eventos pubicos, sem restricdo de acesso ou exploracao
econOmica de qualquer tipo.
Deve ser onerosa quando houver exploracao econdmica, limitar acesso publico ou
expor publicidade de marcas e produtos — receita$ sao do municipio.
N&o dispensa outras autorizacoes — ambiental, bombeiros etc.

Prazo de 90 dias (inclusive montagem e desmontagem) prorrogaveis por 90 dias.



Autorizacao de Obras

Art. 6° do Decreto-Lein® 2.398, de 1987.

Municipio deve solicitar aprovacao prévia da SPU para execucao de obras,
construcoes ou qualguer intervencao apenas nos casos em gue houver alteracao
gue possa modificar permanentemente as areas objeto deste Termo.

SPU trabalha em regulamentacéao de autorizacdes de obras em praias.

» QObras previstas no PGI aprovado na Coordenacao Nacional do Projeto Orla e
validados em audiéncia publica poderdo ser dispensados de autorizacdo de
obras pela SPU.

A Autorizacdo de Obras da SPU nao exime o Municipio de providenciar -

antecipadamente - todas as demais licencas, autorizacdes e alvaras cabiveis.



Outros Instrumentos

TAUS — Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel — para Comunidades
Tradicionais (ranchos de pesca) — sempre em conjunto com a SPU/UF.

Inscricao de Ocupacéo — Reconhecimento da detencao de area — s6 SPU/UF.
Alienacéo (doacao, venda e permuta) - impossivel.

Aforamento — impossivel.
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Pontal de Maracaipe — Ipojuca/PE - Walber Moura - MTur



€ . 5 g -

- -
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Acoes Judiciais e TACs




Judicial

Competéncias comuns — Administrativas e Funcionais

Acoes Civis Publicas — particular, municipio, estado, Unido (SPU - AGU) e MPF
Peculiaridades — aplicacdo do Termo de Adesao - cada caso € um caso
Perspectivas de Acordos (TACs)- NCPC



Fiscalizacao em areas da Uniao
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Historico da Ocupacao no Brasil

— e -
-

.
|

Inicio da colonizacéo se da pelos espacos litoraneos
» |nteriorizacao = séc. XIX
= (Gestao ambiental apenas a partir do final de 1970

» Conceito da funcéo social da terra e normas para
utilizacdo das praias so em 1988

= Ocupacédo a revelia ou com pouca atuacao dos
poderes publicos

= Grande passivo ambiental, patrimonial e urbanistico
em areas da Unido - Patriménio de Todos os
Brasileiros



Desafios para a Gestao Costeira

Regularizacdo Fundiaria o5

Projetos urbanisticos e Empreendimentos turisticos
Acesso a praia e ao mar

Ordenamento de barracas de praia

Preservacéo de culturas tradicionais

Processos de erosao e sedimentacéao
Conservacao da biodiversidade

Compatibilizacao do desenvolvimento econdomico com a

gestao sustentavel do territorio




Enfrentamentos Politico Sociais

Fragilidade das articulagdes institucionais nas trés esferas de governo
Baixa participacao da sociedade civil nos processos de planejamento e controle social
Descumprimento da legislacao ambiental e urbana;

Auséncia e/ou desrespeito aos instrumentos de planejamento e ordenamento territorial



Arcabouco Legal




Constituicao Federal de 1988

Reconhece trés novos direitos coletivos que precisam ser
tratados de maneira integrada:

 direito ao planejamento das cidades
 direito ao meio ambiente equilibrado

« direito a participacao popular na gestao das cidades



Constituicéo Federal de 1988, Paragrafo 4°, Art. 225

Define a Zona Costeira como patrimonio nacional e especifica que
sua utilizacdo sera feita, na forma da lei, dentro de condicbes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso

dos recursos naturais.



O Pacto Federativo

A Constituicao Federal (arts. 1° e 18) estabelece que os entes federados

(Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo autbnomos.

Municipio



Lei n® 9.636, de 1998 — Gestao dos iméveis da Uniao

Art. 11 — SPU é responsavel por fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a destinacao e o

iInteresse publico, o uso e a integridade fisica dos imoveis da Uni&o.

8§ 4° — Uniéo, Estados e Municipios séo responsaveis pela manutencéo das areas de
preservacao ambiental, das necessarias a protecao dos ecossistemas naturais e de uso

comumdo povo, independentemente dacelebracao de convénio paraesse fim.



Lei n® 7.661, de 1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que visa orientar a utilizacao

racional dos recursos na Zona Costeira (uma faixa maritima e outra terrestre).

Decreto n° 5.300, de 2004

Regulamenta a Lei n° 7.661/88 e estabelece que o municipio devera elaborar e executar o
Plano de Intervencdo da Orla Maritima (Plano de Gestado Integrada - PGI) de modo
participativo com o colegiado municipal, 6rgaos, instituicbes e organizacOes da sociedade

Interessados.



Recapitulando

295 municipios . ~2500 municipios
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O Projeto Orla busca harmonizar as politicas ambiental, urbana e patrimonial

no cuidado com o0s espacos litoraneos, que pertencem ao povo

brasileiro, para que cumpram a sua funcao socioambiental.
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Decreto n° 5.300, de 2004

Competéncias da SPU, do MMA e do MTur: desenvolver, atualizar e divulgar o roteiro para

elaboracdo do PGI da orla maritima;

= Convénios ou contratos entre a SPU e os Municipios devem observar como requisito o PGI

e suas diretrizes para o trecho considerado;

= O PGI sera elaborado em conformidade com o planejamento federal, estadual e municipal

da zona costeira.

= A SPU, o orgdo ambiental e o Poder Publico Municipal decidirdo os casos omissos neste

Decreto, com base na legislacéao vigente.



Arranjo Institucional

Comissao
Técnica
Estadual

Municipios
Comité
Gestor



Metodologia de capacitacao

Diagnostico paisagistico, ambiental e

@ Oficina I socioecondmico simplificado

v

Classificacao daorla

@ consolidacio

Delimitacao do espaco de interesse
. Oficina II

‘| ‘llllll

Definicao dos cenarios: atual e prospectivo

(tendéncia e desejado)

> Planejamento das acoes



Metodologia de capacitacao

Diagndstico paisagistico, ambiental e
@ Oficina I socioeconémico simplificado

v

Classificacao daorla

@ consolidacio

Delimitacao do espaco de interesse
. Oficina II

‘| ‘llllll

Definicao dos cenarios: atual e prospectivo

(tendéncia e desejado)

> Planejamento das acoes



Detalhamento

B Apresentacdo da dinamica, dos fundamentos do
programa e de desenho da paisagem




dos projetos em andamento

]

AS GERAIS DA ©

Wégico Econdmico

B Caracterizacdo geral do municipio, da zona costeira,
dos instrumentos institucionais-normativos e

INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS-NO

Tipos de Instrumentos

Complemente ¢
nomes e datas d¢

Plano Diretor

Zoneamento Municipal

Lei do Perimetro Urbano

Lei de Uso e Ocupagdo do Solo

Lei do Parcelamento do Solo Urbano

Cédigo de Obras e Edificagoes

Cédigo de Posturas Municipais

Plano Diretor de Distrito Industrial

6digo de Policia Administrativa




Metodologia de capacitacao

Diagndstico paisagistico, ambiental e

@ Oficina I socioeconomico simplificado

v

o Classificacao da orla
& consolidacio :

v

Delimitacao do espaco de interesse

- Oficina II

Definicao dos cenarios: atual e prospectivo
(tendéncia e desejado)

> Planejamento das acoes



Classificacao da Orla

Classe A (acoes preventivas)

Trechos de orla com usos compativeis com a
preservacao e manutencao das caracteristicas e
funcoes naturais;

Classe B (acoOes preventivas e corretivas)
Trechos de orla com usos compativeis com a
manutencao da qualidade ambiental e/ou baixo
potencial de impacto;

Classe C (acoes corretivas)

Trechos de orla com usos pouco exigentes quanto
aos padroes de qualidade e/ou com maior
potencial de impacto




Metodologia de capacitacao

Diagndstico paisagistico, ambiental e
socioeconomico simplificado

B Oficina I

v

Classificacao daorla

@ consolidacio

v

Delimitacao do espaco de interesse
- Oficina II ¢ : pa¢

Definicao dos cenarios: atual e prospectivo
(tendéncia e desejado)

- Planejamento das acoes
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Metodologia de capacitacao

Diagndstico paisagistico, ambiental e

@ Oficina I socioeconomico simplificado

\4
Classificacao daorla

@ consolidacio

- Oficina II

v
Delimitacao do espaco de interesse

v
— Definicao dos cenarios: atual e
prospectivo (tendéncia e desejado)

- Planejamento das acoes
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Metodologia de capacitacao

Diagndstico paisagistico, ambiental e

@ Oficina I socioeconomico simplificado

v

Classificacao daorla

@ cConsolidacdo

Delimitacao do espaco de interesse
. Oficina II

‘| ‘llllll

Definicao dos cenarios: atual e prospectivo

(tendéncia e desejado)

> Planejamento das acoes




CONSOLIDACAO

« Apos a Oficina |, € momento de consolidar as informacdes geradas,
gue servirdo de subsidio a elaboracdo do Plano de Gestao Integrada

« Os produtos finais sao os diagnosticos consolidados e um primeiro

esboco da relacao de problemas e acdes para soluciona-los, gerando
uma versao preliminar do Plano de Gestao Integrada;



Metodologia de capacitacao

Diagndstico paisagistico, ambiental e

@ Oficina I socioeconomico simplificado

@ consolidacio

\4
Classificacao daorla

v

Delimitacao do espaco de interesse

- Oficina II

Definicao dos cenarios: atual e prospectivo
(tendéncia e desejado)

Planejamento das agoes



PLANEJAMENTO DAS ACOES

e A Oficina Il esta voltada para a elaboracao das propostas de acao, o
preenchimento de eventuais lacunas no diagndstico e, sobretudo, a
definicao de estratégias para execucao, acompanhamento, avaliacao e
cronograma de implementacao do Plano de Gestao Integrada.



PLANEJAMENTO DAS ACOES

e A Oficina Il esta voltada para a elaboracao das propostas de acao, o
preenchimento de eventuais lacunas no diagndstico e, sobretudo, a
definicao de estratégias para execucao, acompanhamento, avaliacao e
cronograma de implementacao do Plano de Gestao Integrada.

* Ao final desse processo é produzida a versao preliminar do Plano de
Gestao Integrada, que sera submetida as Coordenacdes Estadual e
Nacional do Projeto Orla.



Assinatura do Termo de Adesdo a Gestdo de Praias Maritimas Urbanas (TAGP)
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PLANEJAMENTO DAS ACOES

« Redacao Final e legitimada em Audiéncia Publica quando é definido
o Comité Gestor da Orla.



COMITE GESTOR MUNICIPAL

COMITE GESTOR DA ORLA = PARITARIO

O Comité Gestor da Orla deve se constituir no ntcleo de articulacao e
deliberacao do Projeto em nivel local.

Sua atribuicado é divulgar, discutir, articular,acompanhar, monitorar,
fiscalizar, avaliar e deliberar a respeito da implantacao do conjunto de
acoes pertinentes ao Projeto, assim como propor adequacoes e
realinhamento das mesmas ao longo do tempo.

Sua composicao preliminar podera ser formada durante as oficinas de
capacitacao e, apos audiéncia publica, devera ser institucionalizada.



TAGP — Portaria SPU n2 113/2017

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

Sao deveres do Municipio:

VIII — apresentar anualmente, a partir do 4° (quarto) ano da assinatura do Termo de
Adeséo, relatdrios de implementacao do Plano de Gestao Integrada da Orla, a
ser constituido durante os 3 (trés) primeiros anos, caso o Municipio ainda ndo o
tenha, devidamente aprovados pelo Comité Gestor da Orla, instruidos com um
minimo de 3 (trés) Atas de Reunides do mesmo Comité Gestor;



Proximas Etapas — UFSC+UFPE+FURG

Produto 1.0 - Construgéo de estratégia para acompanhamento da execugdo dos Phls
elaborados. Indicador: Estratégia para acompanhamento da execucéio dos PhGls
desenvolvida e entreque a SPL.



Objetivos Estratégicos do Planejamento Integrado

Fortalecer a capacidade de atuacao e articulacdo de diferentes atores do setor
publico e da sociedade civil na gestao da orla;

Desenvolver mecanismos institucionais de mobilizacao social para a gestao
Integrada e compartilhada da orla;

Compatibilizar atividades socioecondmicas com o desenvolvimento sustentavel.



Importancia do Planejamento Integrado

Obrigacéo constitucional do apoio aos Municipios

Empoderamento do Municipio como agente executor do planejamento
Integrado

Justificativa para priorizacdo nas politicas publicas
Enfrentamento das grandes demandas e conflitos
Desestimulo ao clientelismo

Amplo debate envolvendo a sociedade civil e todos os 0rgaos responsaveis
pelo disciplinamento do uso do solo e da agua, de modo a atender a
legislacao vigente

Solucdes consensuadas propiciam maior estabilidade administrativa
Garantir a gestao compartilhada — pressuposto constitucional



Municipio é peca-chave nesse trabalho

* Capilaridade

- Esta proximo, pode agir mais rapido
- Atribuicoes de ordenamento urbano
- Melhores olhos e ouvidos: cidadao

* Prevencao

- Resolve praticamente todos os problemas nas
areas de praia
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MANUAL DE GESTAO-

Manuais do Projeto Orla estao disponiveis do site da SPU
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Nucleo de Gestao de Pralas NUGEP
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bit.ly/gestaodeorlas



