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A FISCALIZACAO NO

AMBITO DA SPU

Consiste em toda atividade realizada
pela Secretaria do Patrimonio da Uniao,
Nno exercicio de seu poder de policia,
com 0O objetivo de garantir a adequada
destinacao, o uso correto e a integridade
fisica dos bens imoveis da Uniao, em
conformidade com a legislagao vigente
e O Interesse publico.
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VALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

FISCALIZACAO DA SPU

COMPETENCIA
FINALIDADE
FORMA
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PRINCIPAIS
IRREGULARIDADES

Construgao / Cercamento / Descumprimento
Desmatamento
obra Mmuro de contrato




SANCOES
ADMINISTRATIVAS

Sancoes administrativas sao as consequencias legais da acadc ou omissao
iInfracional sobre o patrimonio ou bens juridicos aplicaveis aoc agente infrator.
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Trata-se de uma sancao
automatica e de carater mensal,
aplicada enquanto persistir a
irregularidade,
iIndependentemente da intencao
do infrator.

O pagamento da multa nao exime
o infrator de outras obrigacoes
administrativas, como a
desocupacao da area ou a
reparacao de danos ao bem
publico.

Importante:
Nao deve ser precedida de notificagcao previa;
E cobrada por metro quadrado, conforme valor fixado anualmente pelo Secretario do

Patrimonio da Uniao:

Aplica-se multa no caso de realizagao de aterro, construcao, obra, cercas ou outras benfeitorias,
desmatar ou Instalar equipamentos, sem préevia autorizacao ou em desacordo com aquela
concedida, em bem de uso comum do povo, especiais ou dominiais, com destinacao especifica
fixada por lei ou ato administrativo.

Para casos de cercamento ou construcao irregular de muro, a multa deve incidir apenas

sobre a area correspondente, utilizando para o calculo a espessura da cerca/muro x metro

linear.

Nao deve ser aplicada multa quando se verificar a mera posse ou ocupacgao ilicita da area, sem

que tenha sido realizado irregularmente aterro, construcao, obra, cercas ou instalacao de

equipamento.

e Valor em 2025: R$ 119,46 por m? - Portaria SPU/MGI n° 324, de 13 de janeiro de 2025.

Fim ou paralisagcao da multa:

e Com o fim da infracao;
e Concessao de liminar pelo Judiciario;

e Ato do Superintendente considerando a possibilidade de regularizacao.
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DEMOLICAO / REMOCAO

A demolicao e remocao de
construcoes e bens irregulares em
Imoveis da Uniao sao medidas
administrativas previstas na

Instrucao Normativa SPU n°
23/2020 e no Manual de
Fiscalizacao da SPU, com o
objetivo de restaurar a destinacao
publica da area e coibir novas
ocupacoes irregulares.

O infrator € o responsavel inicial por providenciar a demolicao ou remocao dos bens;
Prazo de 30 dias a partir do recebimento do Auto de Infracao para cumprimento
voluntario;

Caso o infrator nao execute a demolicao, a SPU deve buscar parcerias com Prefeituras,
Estados ou orgaos do Governo Federal para viabilizar o servico;

Se nao for possivel pactuar parcerias, a SPU deve contratar empresa para realizar a
demolicao ou remogao;

Todos os custos do servico sao de responsabilidade do infrator, podendo ser cobrados
administrativa ou judicialmente.

A execucao dessas medidas visa garantir a protecao do patrimoénio da Uniao,
assegurando o uso adequado e evitando ocupacoes irregulares persistentes.
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EMBARGO

1 1
N N

IL\‘\\‘\‘CI

O embargo e uma medida
administrativa adotada pela SPU
para interromper imediatamente

obras, servicos ou atividades
Irregulares em imoveis da Uniao,
conforme previsto na Instrucao
Normativa n® 23/2020 € nho Manual
de Fiscalizacao da SPU.

Seu objetivo e evitar danos ao
patrimonio publico e garantir o uso
adequado dos bens da Uniao.

Determina a paralisacao imediata de obras, servicos ou atividades em execucao que
nao possuam autorizacao da Uniao;

O uso exclusivamente residencial nao pode ser objeto de embargo;

Pode ser aplicado em qualquer tipo de imovel da Uniao nos seguintes casos:
Destinagcao inadequada do imovel;

Inobservancia do interesse publico;

Irregularidade de uso;

Comprometimento da integridade fisica do imovel.

O descumprimento do embargo pode acarretar responsabilizacao do infrator, inclusive
nas esferas administrativa, civel e penal, nos termos do Codigo Penal.

O embargo € um instrumento essencial para a protecao do patrimonio da Uniao,
garantindo que os imoveis sejam utilizados de acordo com a legislacao vigente e
respeitando o interesse publico.
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RESCISAO / REVOGAGCAO
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A rescisao do contrato ocorre em caso de inadimpléncia, descumprimento das
% clausulas contratuais ou necessidade de retomada do imovel pelo interesse publico;
e O TAGP pode ser revogado em razao de irregularidades constatadas;
O ocupante € notificado previamente para apresentar defesa no prazo legal antes da
rescisao ou revogacao;

A rescisao contratual e a ApOs a rescisao ou revogacao, a SPU pode adotar medidas para desocupacao do
revogacao do TAGP sao medidas imovel, incluindo notificagao, aplicacao de multa e cobranca de indenizagcao pelo
administrativas aplicadas pela SPU periodo irregular de uso;

para retomada de imoveis da e A permanéncia indevida no imovel apos a rescisao pode resultar em acao judicial de
Unidao em casos de reintegragao de posse e imputagao de penalidades ao ocupante.

descumprimento das condicoes
pactuadas, conforme previsto na A rescisao contratual e a revogacao do TAGP buscam a adequada destinacao dos bens

publicos e a legalidade no uso do patrimonio da Uniao, protegendo o interesse coletivo
e evitando ocupacgoes irregulares.

Instrucao Normativa n° 23/2020 e
no Manual de Fiscalizacao da SPU.
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BASE LEGAL E NORMATIVA

o Constituicao Federal (art. 20): Define os bens da Uniao.

e Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998 (arts. 1°, 4° 10 e 11). DispOe sobre a regularizacao,
administracao, aforamento e alienacao de bens imoveis de dominio da Uniao.

e Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal.

e Lein®10.406, de 10 de janeiro de 2002: Institui o Codigo Civil.

e Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 (art. 1°). DispOe sobre 0s bens imoveis da
Uniao e da outras providéncias.

e Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987 (art. 6°): Dispoe sobre foros, laudéeémios e
taxas de ocupacao relativas a imoveis de propriedade da Uniao e da outras providéencias.

e Decreto n° 12.102, de 8 de julho de 2024 (art. 44 do Anexo |). Estabelece as competéencias
da Secretaria do Patrimonio da Uniao.
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NORMAS, MANUAIS E OUTROS
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IN n° 23/2020 MANUAL DE REVISTA DE
FISCALIZACAO 2018 FISCALIZACAO

Disponiveis em: https.//www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao
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AGENTE DE lidados bsicas
Habilidades basicas:
~N
FISCALIZAQAO o Conhecimento tecnico: legislagcao, normas, nogoes de direito

administrativo e processo administrativo, georreferenciamento,
interpretacao de mapas, plantas e croquis.

o Habilidades analiticas: interpretacao e aplicacao de normas, analise de
documentos, investigacao e correlacao de dados para identificacao de
irregularidades.

o Habilidades Praticas e Operacionais: Elaboracao de documentos
tecnicos, clareza na comunicacao, capacidade de lidar com situagoes
de conflito, organizagao e gestao.

Conduta:

Atuar de maneira imparcial;

Ter precisao tecnica;

Ser cordial e formal,

Respeitar o contraditorio e a ampla defesa;
Observar deveres e obrigacoes;

Portar-se com etica e profissionalismo.

Curso “Fiscalizagao na Gestao do Patrimonio da Uniao”
disponivel em:
https.//www.escolavirtual.gov.br/curso/242
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CRITERIOS PARA O INICIO
DE UMA FISCALIZAGCAO

EXTERNA

e JUDICIAL/AGU

e« ORGAOS DE CONTROLE,
AMBIENTAIS E ESTADUAIS
OU MUNICIPAIS

CYTERNA e« DENUNCIA FORMAL OU
INFORMAL

e POLICIA FEDERAL

e MINISTERIO PUBLICO




: . INTERNA
CRITERIOS PARA O INICIO

DE UMA FISCALIZAGCAO . PLANO ANUAL DE

CISCALIZACAO

« PLANO ANUAL ESTADUAL DE
SCALIZACAO

« ACAO PREVENTIVA

« OUTRAS AREAS DA SPU
EXTERNA o AVALIACAO

o DEMARCACAO

o DESTINACAO

o INCORPORACAO

o RECEITA




PLANEJAMENTO

O Plano Anual de Fiscalizagao - PAF 2025,

PLANO ANUAL DE
consolida: FISCALIZACAO 2025

e Metas

e Objetivos

e Demandas

e Diretrizes

e [nOvacoes

e Orcamento

Disponivel em: https.//www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao
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ICMBIO

PARCERIAS

TED UNB: Utilizagao de novas geotecnologias de inteligéncia artificial para PRI

auxiliar a SPU a manter uma fiscalizacao espaco temporal dos imoveis da
Uniao.

PARCERIAS DAS SUPERINTENDENCIAS:

SECRETARIA
DO MEIO
AMBIENTE

e Policia Militar ICMBIO IBAMA

e Policia Federal e MPF
e Prefeituras IPHAN
e Secretaria de Melo Ambiente Capitania dos Portos

e TRT e Marinha do Brasil

e TRE IBAMA POLICIA
FEDERAL E MARINHA
MILITAR

oooooooooooooo
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INOVACOES

e Divisao Virtual de Fiscalizacao

e Conselho de Fiscais da SPU - CONFISC

e Imagens de alta resolucao espacial

o Utilizacao de ARP's nas fiscalizacoes (drones)
e Aplicativo "Fiscaliza SPU"




SITE FISCALIZAGAO SPU

OPERAGAO COM DRONES NA GESTAO DO

PATRIMONIO DA UNIAO

Legislacio, Pilotagem @
Aerolevantamento - RPA Classe 3

Manual de Operacao com Drones da SPU

ACESSE 0 SITE DA FISCALIZACAO NO .-

Link: https://www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao

Fiscalizacao em numeros

Quantidade de fiscalizacGes realizadas por ano no Brasil

4118 4258 4251 3295


https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao

APLICATIVO “FISCALIZA SPU”

FISCALIZA
SPU

SPU

SECRETARIA DO

PATRIMONIO DA UNIAO
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PAINEL GERENCIAL - FISCALIZA SPU
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O FALABBR E O CANAL INTEGRADO PARA ENCAMINHAMENTO DE
MANIFESTACOES (ACESSO A INFORMACAO, DENUNCIAS, RECLAMACOES,
SOLICITACOES, SUGESTOES, ELOGIOS E SIMPLIFIQUE) A ORGAOS E ENTIDADES

DO PODER PUBLICO, INCLUINDO A SPU. QUALQUER PESSOA, FiSICA OU
JURIDICA, PODE SE MANIFESTAR.

CANAL TELEFONICO: 0800 978 9005
SITE: HTTPS://FALABR.CGU.GOV.BR/
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https://falabr.cgu.gov.br/web/home
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CASES DE SUCESSO

SPU

SEC
PATRIMONIO DA UNIAQ

ATUACAO DA SPU NA PROTECAO DAS PRAIAS
MARITIMAS

Historicamente, a SPU desempenha um papel crucial na
protecao das prailas maritimas brasileiras atraves da
fiscalizacao, que tem como objetivos: garantir a preservacao de
ecossistemas costeiros, sustentabilidade economica,
seguranca e bem-estar das comunidades tradicionais,
cumprimento das leis e regulamentacoes.

No entanto, a vasta extensao do litoral brasileiro relacionado
a pressoes economicas e politicas sao um grande desafio para
a eficacia da atividade fiscalizatoria exercida pela SPU.
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ATUACAO DA SPU NA PROTEGCAO DAS PRAIAS
MARITIMAS

FISCALIZACOES DE 2023

Outras
fiscalizacoes

Irregularidades Verificadas em Praia - Jan a
Out/2024

Construcao/obra  [EEEG—
Posse ou ocupagao ilicita INEGTEEEE—
Cercamento/muro |G
Violagéo INEG—_—_—_—
Outras benfeitorias  [ERG

Instalagao de equipamento NG
Aterramento D

Descaracterizacdo BB
Desmatamento 3

Descumprimento do TAGP | 1

0 40

60 80 100 120 140 160 180

20



CASES DE SUCESSO

DEPOIS

MORRO DE SAO PAULO/BA 2012 X 2024




CASES DE SUCESSO

PRAIA DE TAPERAPUA/BA 2020 X 2022

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVACAO “ rl
gggggggggggg EM SERVICOS PUBLICOS i, [ |
PATRIMONIO DA UNIAD UNIAQ E RECONSTRUGAG



CASES DE SUCESSO

PRAIA DO CUMBUCO/CE 2023 X 2024
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ORDEM DE AUTO DE
FISCALIZACAO INFRACAO

Disponiveis em: https.//www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao
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FLUXO DE TRABALHO

O trabalho de fiscalizacao realizado pela SPU segue um fluxo estruturado, iniciando-se pelo
planejamento e culminando na regularizacao do uso do bem ou, quando inviavel, na reintegracao da
posse pela Uniao. As etapas do processo sao as seguintes:

Planejamento: |dentificacao de areas com ocupacao irregular, priorizando acoes conforme critérios
tecnicos. Ainda, preparacao para ida a campo: documentacao, otimizacao de rotas, PCDs, pesquisa €
reuniao de informacoes.

Trabalho de campo: Coleta de informacoes, medicoes e registros fotograficos da area ocupada.

Notificacao/Autuacao: Comunicagao formal sobre a irregularidade, com lavratura de Auto de Infracao
para aplicacao das sancoes administrativas correspondentes.

Acompanhamento: Fase de instrugao processual, emissao de relatorio de fiscalizagao, recepcao de
defesa/recurso e monitoramento da area para verificar se houve cumprimento das determinacoes da
fiscalizacao.

Encaminhamento a AGU: Quando necessario, se inviavel a reintegracao/demolicao pela via
administrativa, procede-se o envio do caso para a Advocacia-Geral da Uniao, a fim de promover a agao
judicial de reintegracao de posse/demolicao.
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https://apps.powerapps.com/play/e/default-3ec92969-5a51-4f18-8ac9-ef98fbafa978/a/9c204745-28e1-4c60-922f-5fc166337ae8?tenantId=3ec92969-5a51-4f18-8ac9-ef98fbafa978&amp%3bhint=96132cd9-9412-4448-a5e7-0bf9fc8eec59&amp%3bsourcetime=1696628608777&amp%3bsource=portal&source=sharebutton&sourcetime=1699881855598
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