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O Projeto Orla

* metodologia de planejamento integrado de
orlas e praias

e objetiva a articulagdo de politicas publicas
(patrimonial, ambiental, urbana, economica,
turistica, etc)

| e gualificaciao dos investimentos publicos e
¥/ privados, por meio de acdes consensuadas
aoe entre as esferas de governos (federal,
estaduais e municipais), mercado e sociedade
A . civil

e Oficinas participativas de planejamento
promovidas pelo municipio.
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O Projeto Orla

Orientagao — conceitual, metodoldgica e fluxo de processos

* A metodologia tem fundamento na Lei n2 7.661, de 1988, e

no Decreto n2 5.300, de 2004

PROJETO

ORLA

Os Manuais do Projeto Orla, cinco
MANUAL PARA ELABORA(;AO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA

publicacdes da SPU e do MMA (2002

e 2006) — base conceitual

O manual do Projeto Orla atualizado, publicado em

abril de 2022 pela CNPO

gov.br/spu/praias
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O Projeto Orla

ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS de Meio

e T — Ambiente, Defesa Civil, Saneamento etc.
G normatiza, da suporte e VALIDA os PGIs
SPU/MGI + MMA + MTur identifica linhas de financiamento no ambito

+ Cidades + Integracgao GI-GERCO dos 6rgaos federais envolvidos
A

Facilitador f ‘
ORGAOS E ENTIDADES ESTADUAIS (meio
ambiente, turismo, planejamento, defesa civil,
4 4 " saneamento, etc.) - ORGAOS E ENTIDADES
Coordenagdo Estadual . FEDERAIS COM ATUACAO LOCAL (Sudene,
I SPU/UF + OEMA + OETUR Comissao Ibama, ICMBio, SPU/UF etc.)
Técnica apoia a organizacao da elaboracao e AVALIA
Facilitador f

Estadual
Coordenagao Municipal

nucleo de articulagio e deliberacao -

Municipio Comité
Gestor
Municipal

organiza e ELABORA o PGl com apoio do
facilitador / monitora a implantagdo e




O Projeto Orla "

e Identificar, coordenar e ajudar na participacao de todos os atores na
construcao coletiva de conhecimentos, propostas e pactos durante a
realizacao das duas etapas da Oficina;

 Acompanhamento ao longo da consolidacao dessas etapas e do proprio
PGI.

 Of(a) Facilitador(a) deve ajudar os participantes na elaboracao das
analises, na mediacao de conflitos e na definicdo preliminar de
propostas para o Plano de Gestao Integrada da Orla.

Orientagoes para contratacao do Facilitador

Apéndice 4: Diretrizes para contratacdo de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gest3o Integrada da Orla por municipios

Lista dos Facilitadores disponivel na pagina de gestao de praias da SPU (gov.br/spu/praias)
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias/facilitadores-do-projeto-orla_21-11-2022.pdf
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O Projeto Orla

PLANO DE GESTAO

INTEGRADA DO ORLA (PGl)

IMPLEMENTACAO

INICIANDO O . PLANEJAMENTO
PROJETO ORLA i B PARTICIPATIVO
Arranjos Compilagdo de T
Institucionais documentos OfRcia=Erapa?
Estimulando a Caracterizacdo Consolidacdo da
Participagdo Cidadd do municipio Etapa 1 da Oficina

Delimitagdo .

derOrtis Oficina - Etapa 2

Unidades de

Paisagem

Quadro

Sintese Geral

SeMPF ﬂ MPF

Consolidagdo do Plano de

Gestdo Integrada (PGI)

Avaliacdo do PGl

Versdo Final do PGI

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVICOS PUBLICOS

Institucionalizagdo

Implementagdo
das Ac¢bes

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA

MINISTERIO DO
TURISMO

MONITORAMENTO REVISAO

Relatorios Anuais de Relatério de

Acompanhamento Revisdo
Proposta de
Execuc¢do da Revisdo
PGl Revisado

MINISTERIO DA GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DAS INTEGRAGAO E DO
CIDADES DESENVOLVIMENTO - -

REGIONAL
UNIAO § RECONSTRUGAO




O Projeto Orla

- apresentacao introdutdéria, com contextualizagao
institucional Revisdo e validagdo do diagnéstico
- apresentacao dos aspectos tedricos

- apresentacao e validacdo da Etapa 1 do Diagndstico
- analise e adequacao do Quadro-Sintese

- apresentacdo e validagdo das Unidades de Paisagem OFICINA - Revisdo e validagdo das dreas de planejamento
- trabalho de campo ETAPA 1

- definicao de trechos homogéneos e classificacao da

orla

- construcao do Quadro Detalhado para cada trecho Defini¢do dos cendrios

da orla

- formulacao de cendrios para a orla, e

- planejamento das A¢Ses e Agenda de Consolidacdo. CONSOLIDACAO DA

ETAPA 1 DA OFICINA

- AOficina etapa 2 esté voltada para. Panearnenc das Aghes

- a elaboracao das propostas de acao;
- 0 preenchimento de eventuais lacunas das etapas OFICINA -
anteriores; ETAPA 2
- a definicdo de estratégias para execucao,
acompanhamento, avalia¢ao;

- cronograma de implementac¢ao do PGI; Figura: Manual do Projeto Orla, 2022
- Formacao do Comité Gestor da Orla
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O Projeto Orla

A SPU desempenha papel fundamental nas diversas
etapas de elaboragao do PGI;

« Ela fornece informacdes patrimoniais para subsidiar a
analise patrimonial da orla, um dos conteldos do
Diagndstico no PGI;

« Realiza capacitagdo em nogdes sobre o patrimbnio da

Uniao e sobre como geri-lo;

7 Tl S\ - Nas Oficinas atua nas discussbes sobre a viabilidade
. m— ok—— ) Wii=s legal de propostas no Quadro Detalhado do PGI;

de Marinha
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O Projeto Orla

As informacdes patrimoniais enviadas pela SPU a
Prefeitura subsidiarao a analise da estrutura
fundiaria das Unidades de Paisagem (UP)
classificando:

* a natureza juridica (Terreno de Marinha, praia,
nacional interior),

* a categoria de uso dos bens da Uniao (Bem de
Uso Comum do Povo, Dominiais e Especiais) e,

« As possibilidades / viabilidades de
destinacoes de areas da Uniao.

fig. 1: Principais problemas da orla brasileira
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O Projeto Orla

Area de Planejamento Direto (APD) — Acdes (executadas no ambito do PGl)

Area de Planejamento Indireto (APl) —» Diretrizes (orientar a tomada de decisoes)

Ambientes

urbanas
ESPACO DE PLANEJAMENTO - PGI
- :
. o . |
. 5 . |
. b .
. N .
. ,%_‘Q&_ e e L .
: i e
E : : (Brasil, 2022)
; DUNA FRONTAL OU 5
: FINAL DE PRAIA .
: e para oA ) SOBATA D 109 Ambientes e
e § : 5 Area de Planejamento Indireto (AP]) em
. i URBANIZADA 50m =1 S e dreas ndo-urbanizadas
: : € > rurais
¢ LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m o
~ - -
FAIXA DE SEGURANCA 30m

AGUAS LITORANEAS
ADJACENTES

FAIXA EMERSA

.
.
.
Limite API 200 metros
(area nao urbanizada)

} : .
TERRENOS DE MARINHA (33m) Limite APD
{inicio vegetacao
de restinga)
o .
profundidade
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O Projeto Orla

PGl de Cruz

342000 344000 346000 348000

Projecdo: Universal Transversa de Mercator

As unidades de paisagens sao Datum Horizontal: SIRGAS 2000 Zona 24s

. 4 e 7 - Unidade de Planejamento - Praia do Prea
delimitadas no Diagnodstico e T
. 5 3 . . Massa d'agua
discutidas e validadas na Oficina - o R
_ Mun. Cruz
Etapa 1 [ Trecho 1
[ Trecho 2
| Parque Nac. de Jericoacoara

Elaboracgdo:
JULIANA KOPPE ROCHA E SILVA
Fonte de Dados:

PEDEA, Prefeitura Municipal de Cruz,
Governo Estadual do Ceara
0,5 1 km ..Du.
| 2

Gty
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DA VNN O ProjetoOrla

Classe A (acOes preventivas)

Baixissima ocupacado - trechos de orla onde a preservacao e
conservacao das caracteristicas naturais devem ser
priorizadas;

Classe B (agOes preventivas e corretivas)
Baixo a médio ocupacao — 0s usos sao compativeis com a

conservacao da qualidade ambiental e os que tragam baixo
potencial de impacto devem ser estimulados;

Classe C (agoes corretivas)

Médio a alto adensamento populacional - Trechos de orla com
usos pouco exigentes quanto aos padroes de qualidade e/ou
com maior potencial de impacto

EDERAL
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O Projeto Orla

Construcao dos perfis, por meio da observacao e identificacao dos elementos conceituais estudados

TRECHO Praia de Calhau. Perfil 1.

SITUAGAO ATUAL

g C ot casasoE

VEGETACAO DE  pESCADORES pisions
RESTINGA E NATIVA
MANGUEIRAS

TENDENCIA [

d PESCADORES, DESMATAMENTO
(PROBLEMAS DE RESIDENCIAS MAIS PRECARIAS E POLUICAO DOS
LIXO E ESGOTO) DE VERANEIRO CURSOS D'AGUA

SITUAGAO DESEJADA

B i 3 o CASASDE *
(CONSTRUCOES LEVES  pESCADORES  MATA
Pl ATENDIMENTO AO NATIVA
TURISTA)
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O Projeto Orla

Visita de Campo

Objetiva constatar, em campo, se o0s conhecimentos
agrupados nas atividades anteriores trouxeram elementos
suficientes para caracterizar a orla sob o ponto de vista da
ocupacao, das questdes ambientais e socioecondmicas.
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O Projeto Orla

* situacdo de acesso a praia (com registro de eventuais bloqueios, como
cercas e muros, ou restricdoes, com cobranca de taxa de ingresso ou valor de
consumacao minimo);

 existéncia de construcdes na faixa de areia da praia;

* situacao de ocupacdo das areas de uso comum do povo, tanto calcadao
guanto faixa de areia da praia, por mobilidrio, barracas e outros;

* exposicao de publicidade;

* presenca de comunidades tradicionais, como colénia de pescadores,
guilombolas, indigenas;

e imdveis com usos em desacordo dos previstos em destinacdes vigentes
(imoveis destinados e desocupados ou imodveis com finalidade diversa da
prevista), especialmente destinacdes com alguma inadimpléncia e
instrumentos precarios;
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O Projeto Orla

Quadro Sintese — por Unidade de Paisagem
Efeitos e Impactos . .
. Projetos previstos ou
- associados ao . =
Atividades geradoras em implantagao
problema e/ou o .
(publicos e privados)

CEEEETEIES Potencialidades| Problemas

Caracteristicas
socioeconémicas

fisico-naturais
potencialidades

QUADRO DETALHADO — POTENCIALIDADES E PROBLEMAS
Unidade de Configuragao local Potencialidades e .. . Projetos previstos ou
: Trecho Classe gurag: Atividades geradoras Efeitos e Impactos ) X P -
Paisagem e usos Problemas em implantagdo
Defini¢do da Num.
Espaco de classe do Id.
P g, . Setor trecho (A,B Detalhamento do  proble Causa do problema ou atributo Descrigdo de efeitos e impactos
caracteristicas . Detalhamento do quadro . . . A R . .
) homogéneo ou () quadro geral parao masou da potencialidade identificada associados ao problemaoua O que existe para a drea?
gerais . . geral para o trecho S
de praia conforme trecho potenci para o trecho potencialidade
semelhantes .
Decreto alidade
C 2nn/2NnNa -
QUADRO DETALHADO - ACOES E DIRETRIZES
~ . . Area de - Prazo de Duragdo e . .
Agdo ou Diretriz Finalidade X Relagdo ODS ~ . Responsavel Parceiros
Planejamento execugao regularidade
imediato - em até 3
Como a ag¢do ou diretriz meses; curto - em Indicagdo prévia da Indicagdo prévia de
O que fazer para resolver o ] , . , e . L .
. poderd resolver o . R até 6 meses; médio continua - sazonal instituicdo responsdvel  possiveis parceiros
problema ou maximizar as o APD ou API citar n® do ODS . - - -
- problema ou maximizar as - em até 18 meses; — pontual pela execugdo das agdes para a execugdo das
potencialidades? - . N . L
potencialidades? ou longo - mais de ou diretrizes acOes ou diretrizes
18 meses
QUADRO DETALHADO -
o . . Demanda alteragao de leis Demanda destinagao de imoveis da .
Legislagdo aplicavel . o Indicador Fonte de recursos
vigentes? Unido?
. . . . s Indicar (sim ou ndo) com relagdo a
) ) N Indicar (sim ou ndo) com relagdo a . L L
Indicar normativas municipais, e se for o . - .|l necessidade de destinagdo de iméveis da . . . . o
necessidade de alteragdo da legislaga ~ - e Medida de implementagdo/ Indicar possiveis fontes de
Unido para a agdo - em caso positivo, ~
alcance da agdo recursos

e descrever e justificar ao longo do texto no
justificar ao longo do texto no PGl PGl

caso estaduais e federais ligadas a agdo .
- em caso positivo, descrever e

ou diretriz proposta




O Projeto Orla

Etapa 2 da Oficina — PGl Balneario Pigarras

Etapa 1 da Oficina — PGl Vitdria ‘ - ‘ =
Audiéncia Publica — PGI Recife




O Projeto Orla

Oficina Participativa — etapa 1

Oficina Participativa - etapa 2

GUADRODETALHADT. GUADRO DETALHADD - AGOLS E DIRETRIZES FUADFO DETALRADG - CONSOLIDAGAT
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O Projeto Orla

e Canal de dialogo entre diversos grupos sociais
(governamentais e sociedade civil organizada de forma
participativa), subsidiando a acao da administracao publica
- a identificacao de:

v

PLANO DE GESVZ)
INTEGRADA

v problemas e potencialidades da orla;

v’ acdes e diretrizes para resolver os problemas ou otimizar

as potencialidades;

* Dossié do PGl

- Texto

- Mapas georreferenciados
- Quadro Detalhado do PGl
- Diario do PGl

- Minutas (Portaria e regimento) p/ formalizar o Comité fig. 57 Producio do Plano de Gestéo Integrada da Orla (PGY)
Gestor da Orla

- Parecer do Facilitador




O Projeto Orla

OFICINA -ETAPA 2

30 dias

O prazo entre a entrega do PGl pés
PGl até a audiéncia é de BREUEiil LE Pablica
aproximadamente 120 dias

até 30 dias até 30 dias

CMPO

Censulta PGl Conselidado

Dossié do PGl:
- a)o texto da minuta do PGI (no formato
A i WORD e PDF);

até 30 dias +  b)Mapas do PGI georreferenciados
¢) o Quadro Detalhado da minuta do
PGI (no formato EXCEL);
d) a minuta do ato normativo do
CMPO executivo municipal, que formalizara o
Comité Gestor da Orla;
e) Parecer do Facilitador;
f) Diario do PGl

até 60 dias

Disponibilizacdo Audiéncia

pré-Audiéncia Publica e
Publica Comité CGestor

30 dias 1 dia

fig. 60: Fluxograma da aprovagdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla.

-Pf)‘-.v
S MPF MPE s lipens  rtuoge

M rte Pbbes budured EM SERVICOS PUBLICOS MUDANGA DO CLIMA

até 30 dias

Institucionaliza¢do
Comité Gestor

IMPLEMENTACAO
PGl

MINISTERIO DA GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO MINISTERIO DAS INTEGRAGAO E DO
TURISMO CIDADES DESENVOLVIMENTO - [ 5

REGIONAL UNIAO £ RECONSTRUGAO




O Projeto Orla

- ATENTO

Para que o PGl seja realmente
implementado, é de grande importdancia
que as agoes e diretrizes definidas sejam
incorporadas aos outros instrumentos
de gestao territorial (Plano Diretor
Municipal, Planos de Manejo das
Unidades de Conservacdo, Planos de
Saneamento, Planos Setoriais etc.) que
abrangem a orla.

instalacdo de projetos
2 de apoio ao uso da praia

Para tanto, o Poder Legislativo do
Municipio, os conselhos gestores
das UCs, membros de comités etc.,
devem participar das discussoes e da
implementagdo das agdes propostas.

atenuvagde da erosao
costeira com agoes de
engorddmento de praias

GOVERNO FEDERAL

2 MINISTERIO DA
20 MPF M HINISTERIO DA MINISTERIO DO MINISTERIO DO MINISTERIO DAS  INTEGRAGAO E DO “ rl
Xll cop3° PF GESTAO E DA INOVAGAO MEIO AMBIENTE E TURISMO CIDADES DESENVOLVIMENTO ‘ -

Miicte Pubn Pedersd EM SERVIGOS PUBLICOS  MUDANGA DO CLIMA REGIONAL UNIAC £ RECONSTRUGAO




25

S

MPF

COP30

O Projeto Orla

INVCIANDO O
PROJETO ORLA

REVISAO

MOMTORAMENTO

IMPLEMENTACAO

MINISTERIO DA MINISTERIO DO MINISTERIO DO MINISTERIO DAS
MPF GESTAO E DA INOVACAO MEIO AMBIENTE E TURISMO

MUDANGCA DO CLIMA

Mimainrta Pl e $rmred EM SERVICOS PUBLICOS

PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO

PLANQ DE GESTAO
INTEGRADA DO ORLA (PGI)

Figura: Manual do Projeto Orla, 2022

MINISTERIO DA
INTEGRAGAO E DO
DESENVOLVIMENTO

GOVERNO FEDERAL

Rl e
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.Qualificagﬁo AMBIENTAL

. Recuperacao de areas degradadas
. Protecdo de dunas e restingas

. Prote¢ao contra erosao costeira

. Gestdo de residuos sélidos

. Qualidade da agua e da areia

. Educacdao ambiental

ualificacao URBANA
g Bunlificas

. Planejamento urbano

. Melhoria do sistema vidrio

. Garantia do acesso universal

. Melhorias no sistema de saneamento basico

. Regularizacao fundiaria e provisdo habitacional

. Projetos e obras de prevencdo a erosdo costeira

MPF

* COP30

O Projeto Orla

. Estruturas de apoio aos usudrios (locais e turistas) —
estacionamentos, iluminagdo, seguranca, postos médicos,
servicos de atendimento capacitados, esportes etc.

. Fomento restaurantes, bares, hotéis etc.

*  Agenda de eventos anuais

. Certificacdo de praias — publicidade universal

@
Qualificacdo TURISTICA

. Regularizacao fundidria e provisdo habitacional
. Destinacdo de areas para implementacao de

politicas publicas

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVIGCOS PUBLICOS

& @

Qualificacao PATRIMONIAL e
seguranca juridica

MINISTERIO DA GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO MINISTERIO DO MINISTERIO DAS INTEGRAGAO E DO
MEIO AMBIENTE E TURISMO CIDADES DESENVOLVIMENTO ‘ -

MUDANGA DO CLIMA REGIONAL UNIAD £ RECONSTRUGAOD




Muito
Obrigada!

Wagneide Rodrigues
cgmar-spu@gestao.gov.br
6120205115
gov.br/spu/capacitacoes2025
gov.br/spu/praias

Coordenacao-Geral de Gestao de Territorios Costeiros e Marginais - CGMAR
Diretoria de Destinacdao de Imoveis

Secretaria do Patrimonio da Uniao

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
GESTAO E INOVACAO
EM SERVICOS PUBLICOS A |

UNIAC E RECONSTRUGAOD
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gov.br/spu/praias
gov.br/spu/praias
gov.br/spu/praias
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao
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