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DECRETO N° 11.349, DE 1° DE JANEIRO DE 2023
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3. Departamento de Oceano e Gestao Costeira.
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A SPU em poucos numeros

v @
[ — « || 768 mil cadastros
o 171 anos em 2025 : : NN
| - - — <« || imobilidrios
o o
v = | 600 mil com alguma = I ..
S =l . i & — 21 21 mil s3o proprios de
& = || vinculacao a orlas = O . ~
R = — 0| autarquias e fundacoes

oceanica e/ou fluvial

é’% 369 mil km de terrenos J 48 mil km de terrenos
T/ marginais de rios. de marinha

LOA 2025 = 62,7 milhoes

il - 1262 servidores ativos
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Um comparativo

orrenos I 365.300

Marginais
Terra a Lua 384.400

Terrenos de

Marinha . Bsiaicis

Linha do
Equador
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A VU
O sistema de terras e aguas publicas federais

Terrenos de i ﬂ Terrenos
Marinha Marginais

I

Rios Federais g_'
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Navegaveis =% H Mar Territorial
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Quais sao os bens (imoveis) da Uniao

CF 88 - Art. 20. S3o bens da Uniao:

| — os que atualmente |he pertencem e os que
vierem a ser atribuidos;

Il — as terras devolutas;

lll - os lagos e rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais; (rios
federais)

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras;

V. - o0s recursos naturais da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus
acrescidos;

VIl - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do
subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os
sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios.




Nao confunda Terreno de Marinha com Praia —
sao territorios muito distintos
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Limites genéricos para orla maritima propostos pela metodologia
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Conceitos

Terrenos de Marinha

Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de dezembro de 1946

Art. 22 S3o terrenos de marinha, em uma profundidade
de 33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a
parte da terra, da posicao da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas
margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia
das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se
faca sentir a influéncia das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia
das marés é caracterizada pela oscilacdo periédica de 5 (cinco)
centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra em
qualquer época do ano.

Art. 32 S3o terrenos acrescidos de marinha os que se
tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar
ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Praia

Lei n°7.661, de 16 de maio de 1988

Art. 10. As praias sdao bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas
e ao mar, em qualquer direcao e sentido, ressalvados os
trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou
incluidos em areas protegidas por legislacdao especifica.

§ 12. Nao sera permitida a urbanizacdo ou qualquer
forma de utilizacao do solo na Zona Costeira que impeca ou
dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 22, A regulamentacao desta lei determinara as
caracteristicas e as modalidades de acesso que garantam o
uso publico das praias e do mar.

§ 32 Entende-se por praia a drea coberta e
descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subseqliente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetagcao natural, ou, em sua auséncia, onde comece um
outro ecossistema.




Natureza e origem dos Terrenos de Marinha

O instituto juridico dos terrenos de marinha e seus acrescidos tem origem nas LEZIRIAS,
consideradas bens realengos pela Ordem Reégia de 04/02/1557, que estabeleceu um

regulamento p/uso das lezirias, com a finalidade de "assequrar as populacées e a defesa
nacional o livre acesso ao mar e as areas litoraneas" (Leivas, 1977).

Ordem Régia de 18/11/1818: faixa territorial de 15 bracas craveiras contadas para o lado
de terra a partir da “borda do mar nas marés de aguas vivas” (Oliveira, 1966).

Em 14/11/1832 — Art. 4¢ das Instrucdes do Ministério da Fazenda: " ... contadas desde o
ponto a que chega o preamar médio de 1831" (Oliveira, 1966).
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Determinacao da LPM 1831

Perfil terreno

<

LTM

33 metros 1

terrenos

de marinha

litoral 1831

\&————————

Cota Média das Maximas
Preamares 1831




Determinacao da LPM 1831

Perfil terreno

L LTM

\(

terrenos
de marinha

1
]

:33 metros I

Aterro - perfil atual
litoral 1831

acrescidos de terrenos
de marinha

Cota Média das Maximas
Preamares 1831
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Natureza e origem dos Terrenos Marginais

Lei n® 1.507, de 26 de setembro de 1867:

“Art. 39. Fica reservada para a servidao publica nas margens dos rios nhavegaveis e de
que se fazem os navegaveis, fora do alcance das marés, salvas as concessoes
legitimas feitas até a data da publicacao da presente lei, a zona de sete bracas contadas
do ponto médio das enchentes ordinarias para o interior, e o Govérno autorizado para
concede-las em lotes razoaveis na forma das disposicoes sObre os terrenos de
marinha.”
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Linha de projegdo daa

intersegio da cheia Repres;nt_agao da
com o terreno cReia
(LMEO)

Ilustragao sem escala

O Terrenos Marginais O Determinacao da LMEO (1867)
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Classificacao do bens (imdveis) da Uniao

» Bens de Uso Especial (BUE) = Edificios publicos federais e cedidos ao
DF, estados e municipios, unidades de
conservacgao, terras indigenas etc.

» Bens Dominiais = Terrenos interiores da Uniao, terrenos de
marinha, marginais de rios federais e seus
acrescidos etc. utilizados por particulares
Oou vagos.

= Bensde Uso Comum do Povo (BUC) = Rios federais, mar territorial, praias,
calcadoes, pracas, ruas, parques eftc.
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As estratégias da gestao

= Aporte de areas para suporte a politicas publicas
» Preservacao ambiental e historica
= Desenvolvimento local e regional

= Gestido Compartilhada

OOOOOOOOOOOOOO
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A U
O propoédsito do TAGP

=" Delegar a gestao patrimonial de orlas e praias ao municipio

* Transferir receitas para municipios

= Ampliar capacidade de fiscalizacao e prevencao de danos

" Qualificacao continuada das orlas via Planejamento Integrado
= Esvaziar judicializagdes: — Custo Brasil; + seguranca juridica

" |nstituir politica de gestao compartilhada
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Brevissimo historico |

e Estudos para

regulamentar o PNGC. * Regulamenta o PNGC.
* Primérdios do PO * Decreto 5300
* Lei 7661 - PNGC e Estudos pilotos para Lei 13.240

e Plano Nacional de Geilllicaoeigeoiuee e Autoriza o TAGP

Gerenciamento Costeiro * Manuais do Projeto Orla « MPF-Gerco (MPF + SPU
+ MMA no GI-Gerco)
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Transferéncia da Gestao das Praias Maritimas Urbanas

Lei n® 13.240, de 2015.

Art. 14. Fica a Unido autorizada a
transferir aos Municipios litoraneos a gestao
das praias maritimas urbanas, inclusive as
areas de bens de uso comum com
exploracao econdmica, excetuados:

| - os corpos d’agua;

Il - as areas consideradas essenciais para a
estratégia de defesa nacional;

lll - as areas reservadas a utilizacao de
orgaos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploracdo de
servigo publico de competéncia da Uniao;

V - as areas situadas em unidades de
conservacao federais.




Transferéncia da Gestao das Praias
Lei n° 13.240, de 2015.

§ 12 A transferéncia prevista neste artigo ocorrera mediante assinatura de termo de adesao com
a Uniao.

§ 2° O termo de adesao sera disponibilizado no sitio eletrénico do MP para preenchimento
eletrbnico e prevera, entre outras clausulas:

| - a sujeicao do Municipio as orientagcoes normativas e a fiscalizacao pela SPU/MP;

Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizacoes
autorizadas;

lll - a possibilidade de a Uniao retomar a gestao, a qualquer tempo, devido a descumprimento
de normas da SPU/MP ou por razées de interesse publico superveniente;

IV - a reversdo automatica da area a SPU/MP no caso de cancelamento do termo de adesao;

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestao municipal, pelas acoes
ocorridas, pelas omissoes praticadas e pelas multas e indenizacoes decorrentes.
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Lei 13.813/2019 altera o art. 14 da Lei 13.240/2015

Art. 14. Fica a Uniao autorizada a Art. 14. Fica a Uniao autorizada a
transferir aos municipios litoraneos a transferir aos municipios a gestao das
gestao das praias maritimas urbanas, orlas e praias maritimas, estuarinas,
inclusive as areas de bens de uso lacustres e fluviais federais, inclusive

comum com exploracao economica, as areas de bens de uso comum com

excetuados: exploracao econbmica, tais como
calcaddes, pragas e parques publicos,
excetuados:
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Portaria SPU
113/2017
TAGP maritimo

[ L 3
L~
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Lei 13.240/2015
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6 audiéncias
publicas com MPF

Brevissimo historico Il

Portaria SPU

44/2019
Praias maritimas nao

urbanas

14 oficinas de capacitacao
(com AGU e MPF)

Parecer 00586/2018
Recomenda ndo
transferénciade areasem
litigio

Lei 13.813/2019 iE

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVACAO
EM SERVICOS PUBLICOS

MPF

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E
MUDANGA DO CLIMA

Curso reciclagem
facilitadores (16h)

Recomenda que SPU
fiscalize TAGP e cumpra
suas obrigaces

Paralizacdo das acdes
PANDEMIA Covid-19
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MINISTERIO DAS
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Parecer 00260/2021

Curso formacao
facilitadores (180h)

RETOMADA

GOVERNO FEDERAL

Rl -

UNIAO £ RECONSTRUGAO




A VU
Premissas para elaboracao do Termo de Adesao

» Na&o ha transferéncia de propriedade (dominio) — areas sao e serao da Uniao

= Transfere os contratos de utilizagdo — $$$ — para o Municipio

» Transfere competéncias para fiscalizacao (sancoes) e para destinar areas para uso de terceiros e
seu proprio (cessdes e permissodes)

= Nao dispensa demais autorizacdes e licencas nem a aplicacao da Lei de Licitagdes

= O Municipio fica submetido aos normativos da SPU e a legislagao patrimonial

= SPU vai apoiar as Superintendéncias e os Municipios no planejamento integrado e na fiscalizacao

= Atransferéncia da gestao nao resolve acdes judiciais em curso nem multas aplicadas pela SPU

= O municipio ja tem obrigacoes previstas em lei (§4° do art. 11, 9636/98 e 7661/88 + Decretos).

» Ha obrigacdes para a Uniao apoiar o Municipio na elaboragao de plano para ordenamento da orla
(Decreto 5300, de 2004)

» SPU vai instituir indicadores e metas iniciais para qualificagao continuada das praias

= Enfase na transparéncia e na qualificagdo continuada pela gestio compartilhada




Consolidacao da proposta de Termo Padrao

Audiéncias Publicas promovidas pelo MPF ~ 400 pessoas

» Brasilia, S0 Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Floriandpolis, Natal 13.240/2015
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Audiéncias e

consulta publicas
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Consulta publica na internet
= de 1°/nov/2016 a 6/jan/2017

Portaria SPU n°® 113, de 12 de julho de 2017, aprova o Termo Padréao s
P113/2017
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Brevissimo historico Il

° Semina’rio PEM ® Webinério MPF‘GerCO
o . (ambiental)
 Webinario - Projeto Orla no
contexto da Crise Climatica 13 Oficinas Capacitacao
* Novo Manual do Projeto Orla * Plano Clima
e Brasil Essa é a Nossa Praia - MTur  Encontro GERCO Nacional

* Programa Imédvel da Gente (MGI)

 Webinario MPF-Gerco (patrimonio)
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Situacao atual dos TAGPs

Transferéncia da gestao das praias maritimas Situacao das AdesOes por Regiao
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B Municipios com praias maritimas

B Solicitacbes W TAGPs vigentes B Solicitacdes [l TAGPs vigentes
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Solicitagoes e adesoes por estado

Status das Transferéncias de Gestao de Praias por Estado
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B Municipios com praias maritimas [} Solicitados [l TAGPs deferidos (vigentes)
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Objetivos do TAGP a longo prazo

* Qualificagao urbana e ambiental das praias - Sustentabilidade
= Planejamento integrado para adequar os usos e a economia local
* Planejamento e Monitoramento
= Articulacio institucional e social e inducao de politicas publicas
= Qualificacao e priorizacao dos investimentos
= Articulacdo na CNPO para certificacdo de municipios e praias prioritarios para
acessar recursos publicos e privados
* Profissionalizacao dos servicos — Turismo qualificado
= Articulagado CNC e MTur - Capacitacao e qualificacao dos servicos
= Valoracao econémica das agcoes — Aumento global da arrecadacao

* |ndireta — aumento da arrecadacao pelo incremento do turismo
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g \Lb Governo Federal OrgaosdoGovemo  Acessoalnformacdo  Legislacde  Acessibiidade | @ @ 5= & Entrar com gov,br

°
O n h e ;a n O SSO s I te = Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos 0 que vocé procura? & Q

a« Assuntos Patriménio da Uniao Destinacao de Imoveis Gestao de Praias

Gestao de Praias

Termo de Adesao a Gestao de Praias (TAGP), Gestdo Compartilhada. Plano de Gestéo Integrada da Orla - PGl. Projeto Orla

gov.br/spu/praias
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Atualizado em 03/(

Compartithe: f in © (9

Credito: Jonathan Lins

Transferéncias da Gestao de Praias

) a Gestao das Praias (TAGP) tem por objeto transferir ao Municipio a gestao patrimonial das praias maritimas de seu territorio, inclusive
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www.escolavirtual.gov.br/curso/845

COMUNICA BR ACESSO A INFORMACAO PARTICIPE LEGISLACAO ORGAOS DO GOVERNO

Ev G Uma iniciativa — N v
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Desde 2018

Gestao Compartilhada no
Projeto Orla

Curso Aberto

Nas zonas costeiras estao presentes ambientes
terrestres e marinhos aos quais sao dados usos e
atividades distintas. Neste curso, vocé conhecerd o
seu potencial, possiveis conflitos e os instrumentos
que auxiliam na sua gestao, no ambito do Plano de
Gest3ao Integrada da Orla, e entendera todos os
passos e responsabilidades para atuar efetivamente
no seu i« sauddvel e sustentavel
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www.escolavirtual.gov.br/curso/242
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Desde 2018

Fiscalizacdao na Gestao do
Patrimodnio da Unido

Curso Abarto

Viocé conhece os diferentes tipos de bens imdveis
da Unido e como eles sdo fiscalizados? E as
modernas tecnologias utilizadas para a supervisao
desses imdveis? Aos interessados no tema, esta é
uma dtima oportunidade de ampliar seus
conhecimentos tanto sobre as infragfes contra o
patrimdnio da Unido e suas respectivas sancdes,
quanto sobre o uso das geotecnologias na
fiscaliza32 desses imdveis.
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Obrigado!

Claudio M. Schmitz
cgmar-spu@gestao.gov.br
61 2020 4756
Coordenacdo-Geral de Gestao de Territorios Costeiros e Marginais
Diretoria de Destinacao de Imdveis
Secretaria do Patrimonio da Unido
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