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O Projeto Orla
Conceituagao

e metodologia de planejamento integrado de
orlas e praias

e objetiva a articulacao de politicas publicas
(patrimonial, ambiental, urbana, econ6émica,
turistica, etc)

e qualificacao dos investimentos publicos e
privados, por meio de acdes consensuadas
entre as esferas de governos (federal,
estaduais e municipais), mercado e sociedade
civil

e Oficinas participativas de planejamento
promovidas pelo municipio.



O Projeto Orla
Conceituagao

e metodologia de planejamento integrado de orlas e praias

Mas afinal, qual a diferenca entre Orla e Praia ??




O Projeto Orla

Uma definicao académica:

Depdsitos de areia, cascalho, ou
demais materiais sedimentares
gerados por ondas e/ou correntes
encontrados em costas marinhas,
lacustres e estuarinas (Masselink &
Hughes, 2003).
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Figura 1. Terminologia acerca da hidrodinamica e morfologia praial (SHORT, 1999).




Lei n2 7.661 / 88

Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a
elas e ao mar, em qualquer direcao e sentido, ressalvados
os trechos considerados de interesse de seguranca
nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacao
especifica.

§ 39, Entende-se por praia a area coberta e descoberta
periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se
inicie a vegetacao natural, ou, em sua auséncia, onde
comece um outro ecossistema.



ESPACO DE PLANEJAMENTO - PGl

L N NN
R
LE N N N ]

DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

© LIMITE PARA ORLA ISOBATA DE 10

. URBANIZADA 50m
€ >

LIMITE PARA OBLA NAO URBANIZADA 200m
FAIXA DE SEGURANGA 30m

..9............} NN

A-ri-t-ri-ri-n-ro-r (A A RN NN N g '

FAIXA EMERSA AGUAAE;’J:IES?{%@!EAS

-
-
-
-
-

I
TERRENOS DE MARINHA (33m)




Decreto 5300\04

Art. 23. Os limites da orla maritima ficam estabelecidos de acordo com os
seguintes critérios:

| - maritimo: isobata de dez metros, profundidade na qual a acao das ondas
passa a sofrer influéncia da variabilidade topografica do fundo marinho,
promovendo o transporte de sedimentos;

Il - terrestre: cinguenta metros em areas urbanizadas ou duzentos metros
em areas nao urbanizadas, demarcados na direcao do continente a partir da
linha de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas
por feicOoes de praias, dunas, areas de escarpas, falésias, costdes rochosos,
restingas, manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais ou bracos de mar,
guando existentes, onde estao situados o0s terrenos de marinha e seus
acrescidos.



O Projeto Orla

Delimitacao da Orla

Area de Planejamento Direto (APD) —* Acdes (executadas no ambito do PGI)

Area de Planejamento Indireto (API) — Diretrizes (orientar a tomada de decisdes)
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O Projeto Orla

Atuacao da SPU na elaboracao do PGl

A SPU desempenha papel fundamental nas diversas

etapas de elaboracao do PGI;

» Ela fornece informacdes patrimoniais para subsidiar a
analise patrimonial da orla, um dos conteudos do

Diagndstico no PGI;

» Realiza capacitacdo em noc¢des sobre o patrimonio da

Unido e sobre como geri-lo;

« Nas Oficinas atua nas discussdes sobre a viabilidade

legal de propostas no Quadro Detalhado do PGl;




O Projeto Orla
A metodologia

Orienta¢ao — conceitual, metodoldgica e fluxo de processos

* A metodologia tem fundamento na Lei n? 7.661, de 1988, e

no Decreto n2 5.300, de 2004

PROJETO

ORLA

Os Manuais do Projeto Orla, cinco
MANUAL PARA ELABORAGCAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA

publicacdes da SPU e do MMA (2002

e 2006) — base conceitual

O manual do Projeto Orla atualizado, publicado em

abril de 2022 pela CNPO

gov.br/spu/praias


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5300.htm
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O Projeto Orla

PLANEJAMENTO PLANO DE GESTAO

INICIANDO O - = 22
PROJETO ORLA DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRADA DO ORLA (PG) IMPLEMENTACAO MONITORAMENTO REVISAD
Arranjos Compilagdo de S e Consolidacdo do Plano de e B Relatérios Anuais de Relatério de
Institucionais documentos Oficina - Etapa 1 Gestdo Integrada (PGI) ML T ot Acompanhamento Revisdo
Estimulando a Caracterizagdo Consolidacdo da o implementacdo Proposta de
Participacdo Cidadd do municipio Etapa 1 da Oficina ¢ das Acdes Execucdo da Revisdo
Delimitacdo e — )
do Orla Oficina - Ekapa 2 Versdo Final do PGI PGl Revisado
Unidades de
Paisagem
Quadro

Sintese Geral



O Projeto Orla
Diagnostico

OS TEMAS QUE DEVEM CONSTITUIR A CARACTERIZACAO
DO MUNICIPIO PARA FINS DE DIAGNOSTICO SAO:

FISICO-NATURAIS SOCIOECONOMICOS INSTITUCIONAIS PATRIMONIAIS

LISTA BASE DE DOCUMENTOS PARA COMPOR 0 DIAGNOSTICO DA ORLA:

@ Lei Orgdnica (W Plano de Desenvolvimento do Turismo

(¥ Plano Diretor () Plano Local de Desenvolvimento

da Mariculturo

(W Leis de Usos e Ocupacdo do Solo
. (& Lei de Diretrizes Orcamentdrias

| )
e Parcelamento do Solo

() Cddigo de Obras e Posturas

L ~ A phg oL .

«/ Outras Normas de Urbanismo
bos Wi tAiei] ITe .l | IF R e Y cter et I

do ML HCIpio MaCrodia !:.‘1'.’7'!..-'-: tico Estadual

e/ou Regional

(w Zoneamento Municipal
P o i (#) Diagnésticos sobre Terrenos de
&) Zoneamento Ecologico e . o
SRR : Marinha e seus Acrescidos
Economico terrestre e marinho

() E demais docume




O Projeto Orla

ORLA SEMI-ABRIGADA

ORLA ABRIGADA

fig. 28:
Caracterizagdo
dos tipos de orla.

ORLA EXPOSTA

ORLA ABRIGADA

ambiente litordneo constituido por
golfos, baias, enseadas, estudrios ou
praias protegidas da incidencia direta
de ondas, com taxa de circulagdo
restrita e, consequentemente, baixa
taxa de renovacdo da agua

ORLA EXPOSTA
ambiente litoraneo
constituido por costoes
rochosos ou praias
oceanicas, com elevada
taxa de circulagdo e
renovagdo de dgua

ORLA SEMI-ABRIGADA

apresenta caracteristicas intermedidrias entre

as areas expostas e abrigadas. O sistema tem
similaridade com o de praias protegidas, porém o
tamanho ou orientacao da praia permite alguma
acdo hidrodinGgmica periodica, relacionada com
fenémenos meteoroldgicos e/ou oceanograficos




I 4.4 Caracterizacdo do Municipio

INFORMACOES FISICO-NATURAIS

Servicos Ecossistémicos

A identificacao dos servicos
ecossistémicos prestados
pelos ecossistemas da
orla é importante parao
entendimento do valor

e dos beneficios que a
orla traz para o bem-
estar humano. Assim, eles
devem ser caracterizados
e podem servir para
definicao das acoes do PGl
(Figura 29).

O Projeto Orla

§ @ reduzem

a erosao costeira

fig. 29: Exernplo de servicos ecossistémicos ofertados por manguezais e consequéncias da sua supressdo para urbanizagdo da orla.



O Projeto Orla

Diagnostico Patrimonial

Definicao de
Apresentacdo >
do diagnéstico Visita de campo Construgdo de dal;ﬁes 3 ue
patrimonial cenarios d:;? $a§1r2
Aprovacao

@
seee PG
—  Amplo dlagnéstlca Oficinas de Elaboragdo —_—
Ir planejamento do PGI ke
sPU
TAGP . 8 . ® )

Sobre J
destinagOes

de ativos da
Pre- j Levantamento ™
Diagndstico de outras Uniao
patrimonial informacdes
(SPU) {Facilitador/a) l‘ l
SPU indica ’

Inclusive diagndstico patrimonial viabilidade ou
nao

Inclusive dlagnostlcn patrimonial
A

Destinagoes
conforme PGI



O Projeto Orla

Visita de Campo

Objetiva constatar, em campo, se 0os conhecimentos agrupados nas atividades anteriores trouxeram

elementos suficientes para caracterizar a orla sob o ponto de vista da ocupacdo, das questdes
ambientais e socioecondmicas.




As unidades de paisagem devem
ser identificadas na Fase 1 do
Diagndstico e serao
apresentadas, discutidas e
validadas durante a Etapa 1 da
Oficina (Fase 2 do Diagndstico)

O Projeto Orla

Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima de
Coruripe/AL

FONTE DOS TOPGNIMOS:
Secretaria de Estadn do Planajaments, Gestio & Patrimério - SEPLAG

TAGE
Preferura Munkipal de Conurlpe
Dados retiados em cutubra de 2023

COMTRATADA:
Gap Solughes Ambintals Gestio Amblental @ I.Da
Plasrajments Urbano

LEGENDA:
[ municipios
Municigio de Coruripe
0 unidade e Panejamento 3
[ uridade oe anejomento 2
[0 unicade o= panefamento 1

MAPA DE LOCALIZACAQ DE CORURIPE:

CONVENGAD CARTOGRAFICA:

ELABORACRD:
) § Arquiteta Urbanista
Juliana Koppe Rocha e 5ilva  cayyEs 0pa2469200

OONTRATANTE:
[Prefeitura Municipal de
foruripa

FOLHA: /ol




O Projeto Orla

Classe A (acOes preventivas)

Baixissima ocupacado - trechos de orla onde a preservacéo e
conservacdo das caracteristicas naturais devem ser
priorizadas;

s

T alibe g Classe B (acOes preventivas e corretivas)
' Baixo a médio ocupacdo — 0S usos sdo compativeis com a

conservacao da qualidade ambiental e os que tragam baixo
potencial de impacto devem ser estimulados;

W L )

Classe C (acOes corretivas)
Médio a alto adensamento populacional - Trechos de orla com
USOS pouco exigentes quanto aos padrdoes de qualidade e/ou
com maior potencial de impacto

indice 220



O Projeto Orla
Etapas do Plano de Gestao Integrada da Orla

Diagnostico Oficina Participativa
FASE 1 FASE 2
Fase 1 - etapa preparatéria para a PLANEJAMENTO
Oficina Etapa 1 INICIANDO O orrf; fg:’c”; A”V‘: ”
« levantamento de todas as PROJETO ORLA Wi i o
informagbes disponiveis sobre a
orla: - . ~ Andlise e validagéo do Diagnéstico
B . e Fase 2 - Validacdo na preliminar produzido na Fase 1
v’ areas da Unido; Compilagdo de documentos

Oficina Etapa 1 das
v’ politicas incidentes;

> informadas Validagdo das Unidades de Paisagem
. ] ) Caracterizacao do municipio
v projetos previstos; : & sistematizadas

v’ instituicdes atuantes; Definigdo dos trechos

Delimita¢do da Orla homogéneos de orla

v legislacéo aplicavel; (areas de planejamento)

v restricbes  ambientais e Construgdo do Quadro Detalhado

outras;
Pré-defini¢do das Unidades paratacaenguecid
* Visita técnica de reconhecimento de Paisagem
de campo, para planejamento dos Construgdo de cendrios
trabalhos

Construgdo do Quadro
Sintese da orla municipal Consolidagéo do Quadro Detalhado para

cada trecho de orla

-
N
-
N

I‘I<I<I(|‘



O Projeto Orla

- apresentacao introdutéria, com contextualizacao
institucional

- apresentacao dos aspectos tedricos

- apresentacao e validacdo da Etapa 1 do Diagndstico
- andlise e adequacao do Quadro-Sintese

- apresentacao e validacdao das Unidades de Paisagem
- trabalho de campo

- definicdo de trechos homogéneos e classificacao da
orla

- construcao do Quadro Detalhado para cada trecho
da orla

- formulacdo de cenarios para a orla, e

- planejamento das Agdes e Agenda de Consolidagao.

- a elaboracao das propostas de acao;

- o preenchimento de eventuais lacunas das etapas
anteriores;

- a definicdo de estratégias para execucao,
acompanhamento, avaliacao;

- cronograma de implementacao do PGI;

- Formacao do Comité Gestor da Orla

OFICINA -
ETAPA 1

CONSOLIDACAO DA
ETAPA 1 DA OFICINA

OFICINA -
ETAPA 2

Revisdo e validagcdo do diagnéstico

Revisdo e validagdo das dreas de planejamento

Defini¢do dos cendrios

Planejamento das Agdes

Formagdo do Comité Gestor do Projeto Orla

Figura: Manual do Projeto Orla, 2022




O Projeto Orla

mw url LTl
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Etapa 2 da Oficina — PGl Balnedrio Pigarras
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Etapa 1 da Oficina — PGl Vitéria ' =
Audiéncia Publica — PGI Recife




fig. 57: Producdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI).

O Plano de Gestao Integrada (PGI) é

o instrumento mais importante de
planejamento para a implantacdo do Projeto
Orla. Por meio dele, o Municipio define

as diretrizes e agcoes necessarias que irao
garantir um melhor conhecimento desse
territério e auxiliardo o Municipio nas
tomadas de decisao e nas relacoes com os
outros entes federados.

O PGl pode ainda favorecer o
estabelecimento de instrumentos de
CcoOperagao Como convénios, consorcios,
acordos de cooperacao etc., entre as
prefeituras, organizacoes da sociedade

civil, universidades e institutos de pesquisa,
no ambito da caracterizacao, fiscalizacao,
controle socioecondémico e ambiental e de
ferramentas para avaliacao e monitoramento
da gestdo dessa orla maritima (Figura 57).



Documentos do PGl

e Canal de didlogo entre diversos grupos sociais,

governamentais e nao-governamentais, que permite a

identificacao dos problemas e potencialidades da orla,

assim como as agoes e diretrizes para resolver os problemas

ou otimizar as potencialidades, de forma participativa,

subsidiando a acdao da administracao publica através de seus

produtos:

Dossié do Plano de Gestao Integrada —PGl:

Texto

Mapas georreferenciados
Quadro Detalhado do PGI
Diario do PGl

Parecer do Facilitador

Minuta p/ formalizar o Comité
Comité Gestor da Orla




O papel do Facilitador | “\\

e I|dentificar, coordenar e ajudar na participacao de todos os atores na
construcdao coletiva de conhecimentos, propostas e pactos durante a
realizacdo das duas etapas da Oficina;

= 1
Jl’{- _):T'/_) (_\w\ / |I \I
’ r@m 24 ﬁ' | |
: ) ,:‘ |

e Acompanhamento ao longo da consolidacao dessas etapas e do proprio
PGI.

e Of(a) Facilitador(a) deve ajudar os participantes na elaboracdao das
analises, na mediacao de conflitos e na definicao preliminar de
propostas para o Plano de Gestao Integrada da Orla.

Orientagoes para contratacao do Facilitador

Apéndice 4: Diretrizes para contratacdo de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gest3o Integrada da Orla por municipios

Lista dos Facilitadores disponivel na pagina de gestao de praias da SPU (gov.br/spu/praias)
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias/facilitadores-do-projeto-orla_21-11-2022.pdf



O papel do Facilitador

Realizar visita(s) técnica(s) e estudos para o levantamento de informacdes sobre o municipio;
Capacitar a Coordenacao Municipal do Projeto Orla Orla - CMPO

Desenvolver o diagnodstico da orla (ateng¢ao ao diagndstico patrimonial)

Organizar o material para a oficina (etapas 1 e 2)

Disponibilizar mapas georreferenciados da orla do municipio;

Liderar as estratégias de mobilizacao social, realizar contatos com diversos atores necessarios
para garantir a representatividade dos grupos de interesse no processo de elaboracao do PGl;
Mediar o processo de explicitacao dos potenciais e conflitos sociais, ambientais e econdmicos
Conduzir a oficina (etapas 1 e 2)

Elaborar o PGl de acordo com a metodologia estabelecida

Consolidar o PGI, atestando, perante a Coordenacao Estadual, sua adequacao as diretrizes do
Projeto Orla

Orientar o municipio na elaboracao do regimento interno do Comité Gestor da Orla Municipal
(CG)

Participar da organizacao e conducao de consultas e Audiéncia Publica

Manter e organizar o Diario do PGl

Entrega do Termo de encerramento do Diario do PGl




O fluxo do PGI

A

Plano de Gestdo Consulta Andlise Validacdo da Audiéncia Versdao Final do Plano

Integrada Publica pela CEPO CNPO Pdblica de Gestdo Integrada

fig. 59: Encaminhamentos de avaliagdo e validagdo
do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI).



O fluxo do PGI

OFICINA - ETAPA 2

PGl pos Consulta PGl Consolidado
Oficina Etapa 2 Plblica CMPO

PARECER DO
FACILITADOR

Avaliagdo pela
CEPO com
apoio CTE

Disponibilizacdo Audiéncia
pré-Audiéncia Piblica e
Piablica Comité Gestor

Institucionalizacdo
Comité Gestor

IMPLEMENTACAO
PGl

fig. 60: Fluxograma da aprovacdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla.



O fluxo do PGI

OFICINA - ETAPA 2 e, Dossié do PGI:
. e @) o texto da minuta do PGI (no formato
b 4 30 dias até 30 dias |~ WORDePDF)

b) Mapas do PGI georreferenciados
O prazo entre a entrega do

) ¢) o0 Quadro Detalhado da minuta do
PGl até a audiéncia é de . Consulta () a minuta do ato norma

PGl Consolidado « d)a minuta do ato normativo do

. ) Publica executivo municipal, que formalizara o
aprOX|madamente 120 dias Comité Gestor da Orla;
e) Parecer do Facilitador;
a . f) Diario do PGlI;
- . . i
até 30 dias até 30 dias até 60 dias

CMPO

CNPO q
%&'E'B"-E-Eiﬁ

L AR L 2R 2SRRI RRR ORI RE NN

&AASAN

até 30 dias

Disponibilizagdo Audiéncia
pré-Audiéncia & Publica e
Publica Comité Gestor

30 dias 1 dia

Institucionalizacdo
Comité Gestor

IMPLEMENTACAO
PGl

fig. 60: Fluxograma da aprovagdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla.




Implementacao = $$

ATENTO =

 muticesde
Hmmzadearam

Para que o PGl seja realmente
implementado, é de grande importdncia
que as acgoes e diretrizes definidas sejam
incorporadas aos outros instrumentos
de gestdo territorial (Plano Diretor
Municipal, Planos de Manejo das : : 7 — _
Unidades de Conservacdo, Planos de AL NG s B sl
Saneamento, Planos Setoriais etc.) que = = ol S ) S
abrangem a orla.

Para tanto, o Poder Legislativo do
Municipio, os conselhos gestores

das UCs, membros de comités etc.,,
devem participar das discussoes e da
implementacdo das acoes propostas.

atenuacdo da erosdo
costeira com acdes de
engordamento de praias




INICIANDO O
FROJETO ORLA

DIAGNOSTICO

O Projeto Orla € um processo

continuo
PLANEJAMENTO
REVISAO PARTICIPATIVO
L]
[}
.
L
L
]
'. PLANO DE GESTAO
* INTEGRADA DO ORLA (PGI)
MONITORAMENTO
IMPLEMENTACAO
fig. 63: Processo de monitoramento
e qualificacdo continua da
implementacdo do Plano de Gestdo
Integrada da Crla (PGI).

ORLAGs =&



Resultados esperados

. ~ . e  Estrut d [ arios (locais e turistas) —
Quallflcagao ambiental struturas de apoio aos usuarios (locais e turistas)

® estacionamentos, iluminacao, seguranca, postos

* Recuperagao de areas degradadas médicos, servicos de atendimento capacitados,

* Protegao de dunas e restingas esportes etc.

* Protecado contra erosao costeira  Fomento restaurantes, bares, hotéis etc.

* Gestdo de residuos soélidos * Agenda de eventos anuais

* Qualidade da agua e da areia e Certificagdao de praias — publicidade universal

o
Qualificacao turistica

 Educagdao ambiental

. _ e Regularizacao fundiaria e provisao
Qualificacao urbana

® ® habitacional
* Planejamento urbano e Destinacao de areas para implementacao
*  Melhoria do sistema vidrio de politicas publicas
* Garantia do acesso universal e Qualificagao do ambiente para
* Melhorias no sistema de saneamento basico investimentos
e Regularizacao fundidria e provisao habitacional o —

* Projetos e obras de prevencao a erosao costeira Qualificagéo patrimonial e seguranca

juridica
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PROIETO
GERENCIAMENTO
COSTEIRO

Joao Luiz Nicolodi

Coordenador Geral - Gerenciamento Costeiro e
Marinho Integrado - CGERCOM
joao.nicolodi@mma.gov.br

(61) 2028-2293

Departamento de Oceano e Gestao Costeira
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do

Clima
MINISTERIO DA GOVERNG FEDERAL
MIMISTERIO DA MINISTERIO DO MINISTERIO DO MIMNISTERIO DAS IHTIGR!;’.# E DD
GESTAOD E DA |un1ul;l.n HEID AMBIENTE E TURISMDO CIDADES DESENVOLVIMENTO ‘ -
EM SERVICOS Fl.'lBl.l'G'Dl Hl.lbl.lll;l. DO CLIMA REGIONHAL

UMIAD E RECONSTRUCAD
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