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Termo de Adesao

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Adesdo tem por objeto transferir ao Municipio a gestao das praias
maritimas urbanas de seu territério, inclusive as areas de bens de uso comum com exploragao
econ6mica, nos termos da Lei n? 7.661, de 16 de maio de 1988, e do Decreto n? 5.300, de 7 de

dezembro de 2004.

§ 12 Para os efeitos deste Termo de Adesdo, praia é a drea coberta e descoberta
periodicamente pelas dguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagdo natural, ou, em sua

auséncia, onde comece um outro ecossistema.
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Termo de Adesao

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO

Sdo deveres do Municipio:

| - garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo, objetos deste Termo de
Ades3o, cumpram sua fungdo socioambiental, obedecendo aos principios de gestdo territorial
integrada e compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizacdo e eficiéncia do uso;

Il - promover o correto uso e ocupagdo das praias, garantindo o livre e franco acesso a elas
e ao mar, em qualquer dire¢ao e sentido, nos termos contidos no art. 10 da Lei n? 7.661, de 1988,
orientando os usuarios e a comunidade em geral sobre a legislagdo pertinente, seus direitos e
deveres, bem como planejar e executar programas educativos sobre a utilizagdo daqueles espacos;

Il - assumir a responsabilidade integral pelas ag¢bes ocorridas no periodo de gestao
municipal, pelas omissdes praticadas e pelas multas e indenizacdes decorrentes;

IV - fiscalizar a utilizacio das praias e bens de uso comum do povo objeto do presente
Termo, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis & sua manutencdo, inclusive
emitindo notificacdes, autos de infragdo e termos de embargo, cominando san¢des pecuniarias e
executando eventuais demolicdes e remogdes, sempre que se fizerem necessarias, tudo nos
termos do art. 62 do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e do art. 10 da Lei n?
9.636, de 15 de maio de 1998, bem assim apurando denuncias e reclamacgdes atinentes as
irregularidades no uso e ocupagdo das dreas, sempre cientificando os denunciantes das agoes

tomadas;
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Termo de Adesao

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO
Art. 60 Considera-se infracdo administrativa contra o
patriménio da Unido toda acdo ou omissao que viole o

- i i omum do povo, objetos deste Termo de adequado uso, gozo, disp.osigao, protegéo, manutencao
| - garantir que as pralas € os outros bens de uso ¢ p - ) . torial e conservacao dos imoveis da Unido. (Redacéo dada
Ades3o, cumpram sua funcdo socioambiental, obedecendo aos principios de gestdo territoria pela Lei n° 13.139, de 2015)

integrada e compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizacdo e eficiéncia do uso;

Sdo deveres do Municipio:

- 30 das praias, garantindo o livre e franco acesso-a elas o
!l - promover o correto uso € ocupagao P € Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou

e ao mar, em qualquer dire¢do e sentido, nos termos contidos no art. 10 da Lei n® 7661, de 1988, ocupacdes em desacordo com o disposto nesta Lei, a

orientando os usudrios e a comunidade em geral sobre a legislagdo pertinente, seus direitos e  Unido devera imitir-se sumariamente na posse do
imovel, cancelando-se as inscricdes eventualmente

deveres, bem como planejar e executar programas educativos sobre a zagdo daqueles espagos; .

Il - assumir a responsabilidade integral pelas agbes ocorridas no periodo de gestao
municipal, pelas omissdes praticadas e pelas multas e i nizacoes decorrentes;

termos do art. 62 Decreto-Lei n2 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e do art. 10/ da Lei n®
9.636, de 15 de maio de 1998, bem assim apurando denuncias e reclamacgdes atinentes as
irregularidades no uso e ocupagdo das dreas, sempre cientificando os denunciantes das agoes

tomadas;
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Termo de Adesao

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA
UNIAO COMPETENTE (SPU/UF)

S30 deveres da Unido, por intermédio da Superintendéncia do Patrimonio da Uniao

competente (SPU/UF):

| - acompanhar e fiscalizar o Municipio no cumprimento das normas e clausulas deste
Termo de Adesio, devendo notifica-lo acerca de eventuais irregularidades e estabelecer prazo para

. SPU MINISTERIO DO
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Termo de Adesao

sua adequacdo, bem como manter todas as informagdes atualizadas por meio de processo
administrativo eletrdénico;
Il — disponibilizar, em até 30 (trinta) dias ap6s a publicagao do extrato do Termo de Adesao,

contratos e termos de cessio e de permissdo de uso vigentes nas areas de que tratam o presente
instrumento, para ciéncia e acompanhamento, 0s quais permanecem validos mesmo com a

assinatura do termo;
Il - apontar a SPU, durante os 30 (trinta) dias que antecedem a publica¢do do extrato do
Termo de Ades3o, as areas nas quais pretenda manter a gestdao, ou que por algum motivo

pretenda reservar a determinado uso ou atividade;

IV - encaminhar ao Municipio eventuais dentncias e reclamag¢des recebidas atinentes a

irregularidades no uso e ocupagdo das respectivas areas;

V - utilizar a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (setores
censitarios) para identificacdo das praias maritimas urbanas;

VI - receber solicitacdo do Municipio com vistas a elaboragao e/ou revis3o do seu Plano de
Gest3o Integrada da Orla Maritima e, em acordo com o Orgdo/Entidade Estadual do Ambiente,
formalizé-la a Coordenac3do Técnica Estadual do Projeto Orla — CTE;
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A Instru¢cao Normativa n® 01/2017

Disciplina a atividade de fiscalizacdo
dos imoveis da Unido e revoga a
Instrucdo Normativa n® 02, de 17 de
maio de 2010.
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o ) -
A fiscalizacao
“Atividade desenvolvida pela SPU no exercicio de seu poder de policia, voltada a
apuracao de infragcoes administrativas contra o patrimonio imobiliario da Uniao.”
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* Coleta de informacgdes para atualizagao cadastral
 Acompanhamento dos encargos dos contratos de destinacao
* Verificacdao da ocupacao e coleta de informac0Oes para gestao da receita
* Verificagcdao do efetivo aproveitamento do terreno
* Verificacdao da compatibilidade da ocupacao com as regras locais de uso do solo
* Levantamento de informacdes para verificacao da dominialidade da area
* Levantamento de informac0des para auxilio ao MPF, AGU, dentre outros
* Levantamento da ocupacao para fins de incorporacao do imével
* Entrega/recebimento de chaves e verificacdo do estado do imdvel funcional
e Apuracdo de denuncia de ocorréncia de possiveis irregularidades
* Preventiva
- Para garantia do uso livre dos bens de uso comum do povo
- Para detectar possiveis irregularidades nos demais imdveis

o S~PU MINISTERIO DO
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Infragcoes Administrativas — Art. 3°

Infracao administrativa contra o patrimdnio da Uniao é toda acao ou
omissao que importe em violacao do adequado uso, disposicao, manutencao e
conservacao do patrimonio da Uniao.

| - violacdo do adequado uso, gozo, disposicao, protecao,

manutencao e conservacao dos imoveis da Uniao; | Novidade trazida pela
Il - realizacao de aterro, construcao, obra, icercas ou outras { Lei n® 13.139/2015
benfeitorias, desmatar ou instalar equipamentos, sem prévia

. | autorizagdo ou em desacordo com aquela concedida, em A infragdo agora abrange todos os tipos
bens de uso comum do povo, especiais ou dominiais,| com de imoveis da Unido: Bens de uso comum

destinacdo especifica fixada por lei ou ato administrativo; do povo, especiais e dominiais.

lll - descaracterizacdao dos bens imdveis da Unido sem prévia
autorizacao.
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RS 82,68/m?

Sancoes Adminisirativas
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Sancgcoes Administrativas

RS 82,68/m?

o . ~ . . . .. ~ , . . ~
Paralisac&o imediata das obras, servi¢os ou atividades, em execucéo, até que haja manifestacao da
Uni&o sobre o reconhecimento de eventuais direitos do embargado sobre o imovel ou sobre a regularidade

das obras, servigcos ou atividades”.
Aplicado quando verificada a inadequada destinacao, inobservancia do interesse publico, irregularidade

de uso e comprometimento da integridade fisica dos iméveis pertencentes ao patriménio da Unido.”
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4 R$82,68m?

San¢oes Adminisirativas — Ari.

“Sancao pecuniaria utilizada pela uniao como mecanismo de punicao e de
coercao.”

*« SPU MINISTERIO DO
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4 R$82,68m?

Sangdes Administrativas — Art. 4

“Aplicada quando ocorre a existéncia de posses ou ocupacoes irregulares
em imoveis dominiais da Uniao.”
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A R$82,68m?

Sancées Administrativas — Art. 48

“A remoc¢ao importa na desinstalacao e retirada completa de quaisquer benfeitorias. Ja
a demolicao é o ato de desfazer qualquer servico existente, independentemente do
reaproveitamento dos materiais constituintes.”
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Processo de fiscalizagao:
Planejamento’

Plano Anual de Fiscalizacdao — PAF e Plano Anual Estadual de Fiscalizacao (PAEF)

Plano Anual de Fiscalizagdo [l

2017
Y mm s ol s
1. Artigos 14 e 15 SPU MINISTERIO DO
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Processo de fiscalizagao:
Procedimento?

Art. 16. As Superintendéncias do Patrimonio da Unidao deverao elaborar previamente o roteiro de programacao e
execucao para a realizacao da fiscalizacao em campo.

Art. 17. O servidor devera se apresentar no local da fiscalizagao devidamente identificado e munido de formularios
proprios e equipamentos técnicos e, sempre que possivel, das informacdes do imovel a ser fiscalizado.

Art. 18. Havendo incerteza sobre autoria ou algum elemento que componha a materialidade da infracao, o servidor
responsavel pela fiscalizacao notificara o suposto infrator para que apresente informagcdes ou documentos.

§19. Se apds a apresentacdo dos documentos ou informagdes de que trata o caput, constatar-se a ocorréncia da
infracdo e sua autoria, devera o servidor lavrar o auto de infracao.

Por ocasido da lavratura do auto de infragdo, caso o suposto infrator ou seu representante se recuse a dar ciéncia da

notificacdao, o responsavel pela diligéncia certificara o ocorrido na presenca de duas testemunhas, que poderao ou
nao ser servidores da SPU, e que assinarao também o auto.

2. Arfigos 16-21 S~PU MINISTERIO DO

PLANEJAMENTO
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Processo de fiscalizagao:
Procedimento

Termo de Compromisso

Art. 19. Quando possivel, o auto de infracao devera determinar a adocao das providéncias necessarias a cessacao ou

ao saneamento da irregularidade, nos termos, prazos e condicdes e critérios que fixar, mediante a celebracdao de

termo de compromisso.

v’ E facultado ao Infrator assinar o termo de compromisso, que devera ser formalizado junto a Superintendéncia;

v' O prazo de conclusdo das obrigacdes previstas no termo de compromisso devera observar o prazo maximo de
noventa dias, prorrogavel uma unica vez, de oficio ou a pedido do interessado, sempre de forma justificada;

v" Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverdo ser publicados mediante extrato;

v" A assinatura do termo de compromisso n3o faz cessar a cobranca da multa.
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Processo de fiscalizacao: Noftificacao?

MOTIVO:
| - Sgbre 0 |n|C|o. (ilo .procedlimento de fiscalizacao, QUEM NOTIFICAR:
determinando as providéncias referidas no art. 16, se for o | - estiver constando nos registros

€aso, S _ _ imobiliarios da SPU pelo imodvel da
lI- Sobre a realizacao dos atos processuais previstos. Unido:
I - no momento da fiscalizacao,
entender-se como responsavel pela
COMO EFETUAR: obra, instalagdo de equipamentos e
afins;

| - pessoalmente ao responsavel ou seu representante;
lll - esteja fazendo uso do imdvel.

Il - por meio de carta com aviso de recebimento;
Il - por edital.

S~PU MINISTERIO DO
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Processo de fiscalizagcao: Prazos

Manifestagao do suposto infrator 10 dias Nos termos do art. 18
Defesa do infrator 10 dias A contar do recebimento do Auto de Infracao
Demolicdo e/ou remocdo 30 dias A contar do recebimento do Auto de Infragao
Pagamento de multas 30 dias O nao pagamento implicara em emissao de

novas cobrangas

Desocupacgao do imovel 30 dias Devido inadimplemento de taxas de
ocupacgao
Desocupacao do imodvel e revogacao da 90 dias Em imdveis situados em zona urbana
Assinatura do termo de compromisso 30 dias A contar do recebimento do Auto de Infragao

4. Artigo 25 “’\ SPU MINISTERIO DO

PLANEJAMENTO
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Processo de fiscaliza¢cao: Defesa e 5
Recurso

fora do prazo por alguém que

nao seja legitimado  perante 6rgao ou entidade incompetente

5. Arfigos 26-27 "ysggg | PLANC IS
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IN 02/2010 x IN 01/2017

Infragdes abrangem apenas os imoveis de bens de A infragdao abrange todos os tipos de imoveis da Uniao.
uso comum do povo.

Dobrava passados mais de 30 dias e nao sido Multa ndao dobra mais, porém pode ser cominada cumulativamente
removida a benfeitoria. com indenizagao.
Indenizagao Abrange todos os tipos de imdveis da Uniao. Aplicada apenas em imdveis dominiais.
Notificacao Entregue pessoalmente, por carta ou edital. Além das formas comuns, complementarmente por e-mail ou
publicagao de chamada no portal da SPU na internet.

Desocupagao Nao estabelecia prazos. Estabelece prazos para cumprimento da sancao dos diferentes tipos de

imoveis.
m N3ao estabelecia limites. Recurso administrativo limitado a 2 (duas) instancias.
Controle Envio para o DECAP de Relatério Trimestral das  Registro dos dados referentes as vistorias e fiscalizagcdes enviados para o
acOes de fiscalizacdo / Lancamento dos numeros de DECIP/CGFIS mensalmente. CGFIS emite Relatdrio Trimestral de
fiscalizacao no FIGEST. acompanhamento e controle das fiscalizacGes realizadas nas SPU/UF’s .

‘ MINISTERIO DO
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MODELOS:

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/
gestao/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao

PATRIMONIO DA UNIAO

Fiscalizagao

Fluxograma Fiscalizacdo

Perguntas e respostas sobre Fiscalizagao

Manual de FISCALIZACAO - versdo impressa

Modelo de acordo de cooperagdo técnica

Modelo de AUTO DE EMBARGO

Modelo de AUTO DE INFRAGAO

Modelo de DESOCUPAGCAO

Modelo de NOTIFICACAO

Modelo de oficio para instauragdo de processo judicial
Modelo de PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO

Modelo do Relatério de Fiscalizagdo Individual

Modelo de RELATORIO DE FISCALIZAGAO DE TERRITORIO
Modelo de TERMO COMPROMISSO

Modelo do Termo de cancelamento de auto de infragdo
Plano Anual de Fiscalizagdo PAF 2017

Portaria 320 Manual de Fiscalizagdo

Plano Anual de Fiscalizagdo PAF 2018

S~PU MINISTERIO DO
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i LITORAL NORTE
AREA

Classificacdo de setores censitarios - IBGE

Anterior

Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015

Art. 14. Fica a Unido autorizada a transferir
aos Municipios litoraneos a gestdo das praias
maritimas urbnas, inclusive as areas de bens de
uso comum com exploracdo econdmica,
excetuados:

Atual

MEDIDA PROVISORIA N° 852, DE 21 DE SETEMBRO
DE 2018

"Art. 14. Fica a Unido autorizada a transferir

aos Municipios a gestao das orlas e praias
maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais,
inclusive as areas de bens de uso comum com
exploracédo econdmica, tais como calcadoes,
pracas e pargues publicos, excetuados:

SPU

SECRETARIADO
PATRIMONIO DA UNIAO

SETORES CENSITARIOS
B ursano
RURAL

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO



AREA

Praia de Boigucanga
S&o Sebastiao

7370000

7369500

7369000

435500
I

Ponto inicial

436000
}

Ponto final

29 (E:435.035,343 / N:7.369.630,105)

30 (E:435.242,282 / N:7.369.661,792)

31 (E:435.243,174 / N:7.369.684,054)

32 (E:435.858,735 / N:7.369.579,724)

33 (E:435.845,389 / N:7.369.543,589)

34 (E:436.026,143 / N:7.369.470,863)

35 (E:436.043,496 / N:7.369.499,483)

36 (E:436.122,954 / N:7.369.448,209)

37 (E:436.103,010 / N:7.369

|
|

38 (E:436.408,219 / N:7.368.928,418)
=T "R ]

435500

436000

436500

436500

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Superintendéncia do Patrimonio da Unido
no Estado de Siao Paulo

ADESAO DE MUNICIPIO A GESTAO
DE PRAIAS URBANAS

Municipio:
SAO SEBASTIAO

Processo SEIL:
04977.007537/2017-71

Planta 16 de 38

]
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22| k g i
l‘ a2
Legenda
——— LPM/1831 =—=== Divisas entre trechos
— L TM
Projegao UTM Fuso 23 Sul
Datum honzontal SIRGAS2000 N
Fundo: Oxtofotos PMSS, 2014 0 200 m @

Data do documetito. 04092017

SECRETARIADO
PATRIMONIO DA UNIAO

‘?,* SPU

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO




AREA

Praias do Boqueirao e
do Forte
Praia Grande

7343000

356000

Ponto Inicial

P11 (E:355.821,971 / N:7.343.540,116)

56.544,983 / N:7.343.534,444)

356000

357000

357000

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Superintendéncia do Patriménio da Uniio
no Estado de Sao Paulo

ADESAO DE MUNICIPIO A GESTAO
DE PRAIAS URBANAS

Municipio:
PRAIA GRANDE

Processo SEL:
04977.007463/2017-72

Planta 11 de 11

Legenda
——= LPM/1831 =-=== Divisas entre trechos
— L TM
Projegao UTM Fuso 23 Sul
Datum honzontal SIRGAS2000
Fundo: Oxtofotos Emplasa 2010:201 1 ¢ 200 m »)
[——

Data do docunento, 28/08/2017

SPU

SECRETARIA DO

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO,

patamonio oa uniio  DESENVOLVIMENTO E GESTAO




Praia da Enseada
Guaruja
(2009)

SPU

SECRETARIADO
PATRIMONIO DA UNIAO
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EXEMPLO:

Praia da Enseada *
Guaruja
(2017)
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EXEMPLO:

Praia da Enseada a’?
Guaruja
(2018)
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EXEMPLOS: PRAIA DE ARACAGY - MARANHAO
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EXEMPLOS: PRAIA DO FRANCES - ALAGOAS
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EXEMPLOS: PRAIA DE JURERE INTERNACIONAL — SANTA CATARINA
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EXEMPLOS: PRAIA DE PORTO SEGURO - BAHIA
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