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NOTA TECNICA

OBJETO: ConsideragBGes sobre a metodologia utilizada para a proposicdo de metas para os
indicadores-chave listados na Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil relativa ao
periodo de 2020 a 2031 — EFD 2020-2031 — EIXO INFRAESTRUTURA

I.  CONTEXTUALIZACAO

A EFD 2020-2031 tem como objetivo definir uma visdo de longo prazo para a atuacao estavel
e coerente dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional. Para isso, além de contar com uma diretriz geral voltada para elevar a renda e a
gualidade de vida da populagdo brasileira com reducdo das desigualdades sociais e regionais, a
estratégia foi organizada em cinco eixos - econGmico, institucional, infraestrutura, ambiental e
social. Para cada um dos eixos foram selecionados indices-chave usados como indicadores para
medir a ocorréncia de mudancas estruturais em diferentes aspectos socioecondmicos da
trajetoria esperada para o pais nos préximos anos.

O documento com os estudos preparatdrios que se transformariam na EFD 2020-2031 —
entdo sob o titulo “Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social” — foi
apresentado em 2018 pelo antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPDG), hoje parte do Ministério da Economia (ME). E, em abril de 2019, foi demandado ao
IPEA pela SEGES, secretaria responsavel pelo tema apds a reestruturacdo ministerial, uma
proposta de metas relacionadas a cada um dos indices-chave para subsidiar a discussao
intragovernamental e a validagdo com os ministérios setoriais vinculados aos temas constantes
na EFD 2020-2031.

A partir de maio de 2019, foram realizadas reunides internas ao Instituto, sob a coordenagao
da DIMAC e DIEST, com as demais diretorias para discussdo e apresenta¢do das metas. O
processo de reflexdao sobre as metas culminou originalmente em dezembro de 2019, mas foi
reaberto para ajustes indispensaveis, em decorréncia da pandemia do novo coronavirus. A
presente nota tem como objetivo apresentar as metas propostas para cada indice e a
metodologia adotada para subsidiar as proje¢ées nos dois cenarios adotados como parametro
para o periodo até 2031: cendrio de referéncia e cendrio transformador.

A préxima secdo é dedicada a apresentar as metas propostas para os indices-chave que
constituem a EFD e a metodologia adotada para as proje¢des até 2031. Para isso, algumas
premissas foram consideradas e merecem ser explicitadas antes de passarmos ao detalhamento
das metas. Em primeiro lugar, as metas foram propostas considerando a existéncia de
compromissos do pais com organismos multilaterais, planos setoriais e politicas nacionais
vigentes sobre cada um dos temas garantindo a convergéncia entre a perspectiva de médio e
longo prazo da EFD e outros instrumentos de planejamento setorial.



Em segundo lugar, as projecdes ndo incluem possiveis variacbes de metodologia ou
parametros que porventura venham a ser adotadas pelas diferentes instituicdes tomadas como
referéncia para os indicadores contidos neste documento. E, por ultimo, vale ressaltar a
impossibilidade de agregar as projecdes eventuais mudancas de posicionamento dos outros
paises que possam afetar a posicdo do Brasil naqueles indices que também podem ser
apresentados sob a forma de ranking. Em funcao dessa limitacdo, a op¢ao assumida neste texto
foi indicar o indice (em valores absolutos) a ser alcangado pelo pais e ndo a posicdo em relagdo
aos demais paises dada sua alta variabilidade.

Il.  METAS PROPOSTAS E METODOLOGIA ADOTADA PARA AS PROJECOES
i.  Diretriz principal

Para garantir a convergéncia com a diretriz principal da EFD de “elevar a renda e a qualidade
de vida da populagdo brasileira, com reducdo das desigualdades sociais e regionais” (MPDG,
2018, p. 12), o IDH foi escolhido como balizador do nivel de desenvolvimento humano desejado
para o pais em 2031. A implementacdo da estratégia demandara um avanco gradual e
consistente nas dreas social, econdmica e ambiental, que possibilite o crescimento sustentavel
da qualidade de vida e da renda da populacdo. Almeja-se aumentar a renda per capita, a
expectativa de vida e a escolaridade da populagcdo situando o Brasil entre os paises com
desenvolvimento humano muito alto.

i.i. Indice de Desenvolvimento Humano — IDH

indice-chave Valor Unidade Ano Fonte Cenarjo ‘fe Cenério
referéncia transformador
IDH* 0,761 indice 2018 PNUD 0,808 0,842

O IDH é amplamente utilizado como medida sintética indicativa do grau de desenvolvimento
humano de um pais ou territdrio. O IDH abrange trés dimens&es: saude (expectativa de vida);
educacdo (média de anos de estudo e escolaridade); e renda (Renda Nacional Bruta per capita
em ppp). Apesar de adotar uma perspectiva multidimensional sobre o bem-estar, o IDH ndo
engloba outros aspectos também considerados essenciais para o desenvolvimento humano
como, por exemplo, democracia, participacdo, equidade e sustentabilidade?. Isso ndo impede
que o IDH seja utilizado como parametro de desenvolvimento, em especial devido a
possibilidade de comparagdo internacional com mais de 196 paises e territérios do mundo.

O IDH global do Brasil tem avangado pouco desde 2010. Entre 2013 e 2018, o IDH brasileiro
variou de 0,752 a 0,761. A meta de mudanc¢a de patamar de desenvolvimento humano, de alto
para muito alto, implica que o pais alcance um indice minimo de 0,800. Para estimar o IDH nos
dois cenarios utilizados, foram consideradas as seguintes premissas, alinhadas com as demais
metas propostas para os indices-chave:

1. Meta de PIB per capita: crescimento de 1,4% (cendrio de referéncia) e 2,7%
(transformador) conforme cenario proposto.

1 United Nations Development Programme (UNDP).

Human Development

Report 2019. Disponivel em: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf

2 Para mais sobre a definigdo de IDH, ver: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-
o-idh.html




2. Expectativa de vida = 78,8 anos em ambos os cenarios

3. indices de educacdo: As metas para a educacdo tanto no cendrio de referéncia quanto
no transformador sugerem forte aumento nos indices-chave, que tém relacdo direta
com “Anos esperados de escolaridade” e “Escolaridade média”. Um exemplo disso é o
indice “Porcentagem de adolescentes com 16 anos que concluiram o ensino
fundamental” cujo valor iria dos atuais 74,6% para 92,5% e 95,4%. De maneira geral, os
cenarios de referéncia e transformador guardam pouca diferenca entre si. Portanto, foi
aplicado um percentual aproximado de 10% (cenario de referéncia) e 15% (cenario
transformador) em cada uma das variaveis.

No cendrio transformador, o Brasil ocuparia a posicdo 44 (IDH 0,84), considerando que os

demais paises permanecem onde estdo. E no cendrio de referéncia, a posi¢cdo brasileira seria
proxima de 57 (IDH 0,81).

. Eixo infraestrutura

ii.i. Participagdo das obras de infraestrutura no PIB

indice-chave Valor Unidade Ano Fonte Cenar:o 'f'e Cenario
referéncia transformador
Participagcdo das obras
de infraestrutura no 1,3 % do PIB 2017 IBGE 1,8 3,4

PIB?

A oferta de infraestrutura em condicGes adequadas tem a capacidade de alavancar a
economia nacional e as potencialidades regionais. O investimento em infraestrutura gera
externalidades positivas e apresenta relevante efeito multiplicador no crescimento da
produtividade e do PIB do pais.

A participagdo das obras de infraestrutura no PIB é calculada da seguinte forma: para
cada ano disponivel, extrai-se o total das obras de infraestrutura na Formacao Bruta de Capital
Fixo e considera a participacdo deste valor no PIB a precos correntes. Nas obras de
infraestrutura, sdo considerados os investimentos na construcdo de rodovias, ferrovias e obras
urbanas, além das obras de infraestrutura para energia elétrica, telecomunicagdes, agua, esgoto
e transporte por dutos e outras obras.

O cendrio de referéncia prevé que a taxa de investimento aumentaria em relagdo a atual,
que esta baixa em func¢do da recessdo enfrentada pelo pais devido a pandemia de Covid-19,
aumentaria para 18% do PIB em 2031, sendo 10% disso para infraestrutura. Ao final do periodo,
portanto, os investimentos em obras de infraestrutura atingiriam 1,8% do PIB.

Enquanto o cendrio transformador considera um conjunto amplo de reformas que
incentivariam a taxa de investimento, especialmente em infraestrutura. Com isso, a taxa de
investimento aumentaria para 21%, sendo 16,3% disso das obras de infraestrutura. Em 2031, os
investimentos em obras de infraestrutura chegariam a 3,4% do PIB.

3 Calculado a partir das Contas Nacionais/IBGE. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/contas-nacionais/9052-sis-tema-de-contas-nacionais-brasil.htm|?=&t=resultados> (tabelas
de recursos e usos —2010-2016, nivel 68 e tabelas completas para o PIB em valores correntes).






ii.ii. Porcentagem de domicilios com condigdo satisfatéria de bem estar

indice-chave Valor Unidade Ano Fonte CenarA|0 (*:ie Cenario
referéncia transformador
Porcentagem de
domicilios com 55,4 % 2017 PNADC/IBGE 65% 75%

condigdo satisfatoria
de bem-estar*

O indice-chave é composto por vdrias caracteristicas do domicilio que atendem a condicdes
basicas do ser humano e representa um bom indice-chave da qualidade de vida da populagao.
Foram definidos como domicilios com condigdo satisfatéria de bem-estar aqueles que possuem
concomitantemente as seguintes caracteristicas: domicilios préprios ou cedidos por
empregadores ou familiares ou cujo aluguel ndo ultrapassa 30% da renda domiciliar; construidos
com material permanente (paredes de alvenaria ou madeira aparelhada); com densidade de até
trés moradores por dormitério; servidos por abastecimento de dgua com canalizacdo interna
por rede de distribuicdo ou por poco ou nascente; com, pelo menos, um banheiro (com chuveiro
e vaso sanitario) de uso exclusivo; com esgotamento sanitdrio feito por meio de rede ou fossa
séptica; servicos de coleta direta de lixo (quando localizados em drea urbana) ou direta e indireta
(quando localizados em area rural); com servico de telefone (fixo ou celular); equipadas com,
pelo menos, geladeira, televisdo ou computador e com acesso a internet por meio de
microcomputador, tablet, telefone mével celular, televisdo ou outro equipamento. Por se tratar
de um cdlculo que agrega informacGes muito distintas, ha movimentos antagbénicos entre eles,
de modo que as variagdes entre os cendrios podem ser expressivas.

Para tanto, o calculo do indice é feito conforme descrito a seguir, a partir dos microdados
da primeira entrevista da PNAD Continua.
e Ponderagdo da amostra pela variavel V1032 — peso do domicilio e das pessoas;
e Selecdo apenas da pessoa responsdvel pelo domicilio a fim de se obter dados por
domicilio: V2005 (condig¢do no domicilio) = 1 (pessoa responsavel pelo domicilio);
e Construcdo de variadvel categdrica, sendo 1 = domicilio com condicdo satisfatéria; 2
=domicilio com condi¢do ndo satisfatdria, para a qual:
o =1, se: ((S01017 <= 2 | S01017 = 4 | S01017 = 5 | (S01017 = 3 & (501019 /
VD5004 <= 0.3))) & (501002 <= 2 | S01002 = 4) & (V2001 / SO1006 <= 3) &
(501010 = 1 & S01007 <= 4) & (S01011A > 0) & (S01012 <= 2) & ((V1022 =1 &
501013 =1) | (V1022 = 2 & S01013 <=2)) & (501022 = 1 | $01021 > 0) & (501023
<=2) & (S01025 <=3 | S01028 = 1)) & (S01029 = 1); e = 2, nos demais casos ndo
selecionados;
e Elaboragdo da tabela com a varidvel categdrica criada acima para estimar a participacao
de cada categoria.

O cendrio de referéncia leva em conta efeitos decorrente de avangos construtivos e no
acesso a infraestrutura e considera, como movimento antagonico, os efeitos da crise econ6mica
no que diz respeito ao comprometimento da renda familiar com o pagamento de aluguéis. Ja o
cendrio transformador minimiza esses efeitos, supondo a recuperagdo da economia e o
aumento da capacidade de pagamento das familias.

4 Calculado a partir dos microdados da PNAD Continua/IBGE. Disponiveis em:
<https://downloads.ibge.gov.br/downloads_estatisticas.htm>.



Cenario de Cenario

indice-chave Valor Unidade Ano Fonte A .
referéncia transformador
Pilar Infraestrutura do L
65,5 0-100 2019 Econdémico 68,3 72,4
ICG .
Mundial

O ICG havia sido proposto originalmente, em sua forma agregada, como um indicador para o
eixo institucional. Nas rodadas de validagdo setorial da EFD, houve demandas da Sepec (ME)
para que ele fosse desagregado em seu pilar infraestrutura para inser¢do neste eixo. O pilar
inclui dimensdes de avaliacdo da conectividade, qualidade, densidade, eficiéncia da
infraestrutura de transportes rodoviarios, ferrovidrios, aéreos e aquaviarios, além do acesso da
populacdo a solugcdes de fornecimento de eletricidade e tratamento de dgua. Para a meta do
cendrio de referéncia, usou-se como referéncia a pontuagdo atual da Argentina no pilar
infraestrutura do ICG. Para o cenario transformador, foi usada a pontuacdo na edicao de 2019
do México.



