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Diretriz, Objetivos e Iniciativas

A dimensdo econdmica da sustentabilidade reconhece que as contratagdes pUblicas movimentam parcela significativa da economia nacional e
podem atuar como vetor estratégico de desenvolvimento. Ao direcionar o poder de compra do Estado para estimular setores produtivos e ampliar
a capacidade tecnolégica do pais, o Eixo Econdmico da ENCP contribui para uma agenda de neoindustrializagéio orientada & geragdo de emprego,
renda e competitividade. Esse movimento reposiciona as compras governamentais como politica publica per se, apta a impulsionar investimentos e

induzir padrées produtivos mais sustentdveis.

A literatura e as experiéncias internacionais demonstram que o gasto publico, quando utilizado de forma planejada e orientada por critérios
econdmicos, sociais e ambientais, tem potencial para reorganizar mercados, ampliar a demanda por produtos inovadores e fortalecer empresas
nacionais. Ao mesmo tempo, o poder de compra estatal cria condi¢des para que micro, pequenas e médias empresas, cooperativas e
empreendimentos locais acessem novos mercados. Assim, o eixo econdmico se entrelaca ao social e ao ambiental, reforcando a interdependéncia

entre competitividade, inclusdo e sustentabilidade.
Diretriz:

Fortalecer e ampliar as capacidades estatais para o uso estratégico do poder de compra do Estado.

Obijetivos:

Promover a articulagdo dos entes federativos e entre politicas publicas federais para tornar o uso do poder de compra da administragéo
publica instrumento integrado de desenvolvimento;

Este objetivo estabelece que o uso do poder de compra do Estado deve ser coordenado entre os diferentes niveis de governo e
alinhado as demais politicas publicas federais, de modo que as contratacdes deixem de ser acdes isoladas e passem a atuar de
forma integrada para promover desenvolvimento econémico, social e ambiental. Trata-se de articular Unido, Estados e
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Municipios, bem como conectar as compras governamentais a politicas industriais, ambientais, sociais e de inovacéo, garantindo
coeréncia, escala e maior impacto transformador.

Incentivar a contratagdio de solugdes inovadoras, a partir do uso eficaz dos instrumentos destinados a inovagéo previstos na legislagdo
vigente;

Este objetivo busca ampliar o uso dos instrumentos legais voltados & inovagdo (como encomendas tecnolégicas, compras puiblicas para
solucdio de problemas, didlogo competitivo e parcerias de desenvolvimento). A intengdo é criar um ambiente mais favordvel para que o
Estado se conecte a startups, universidades, centros de pesquisa e empresas inovadoras, adotando solugdes capazes de melhorar politicas
publicas, elevar a produtividade e responder a desafios complexos de forma eficiente e criativa.

Aprimorar a eficiéncia das contratagdes publicas.

Melhoria de processos, redugdo de custos transacionais, diminuigéio de retrabalhos e elevagdo da qualidade da entrega contratada.
Eficiéncia significa executar compras em conformidade com a lei, mas também com agilidade, previsibilidade e melhor relacdo entre custo
e beneficio. Isso envolve desde o aprimoramento dos estudos técnicos até a gestéio dos contratos.

Promover o uso de dados e informagées como subsidio & tomada de decisdo sobre contrata¢des pUblicas.

Este objetivo reconhece que as contratagdes puiblicas precisam ser orientadas por evidéncias. O uso estruturado de dados (pregos, riscos,
desempenho de fornecedores, impactos sociais e ambientais, andlise de mercado e monitoramento de contratos e de instrumentos como a
margem de preferéncia) é essencial. Ao fortalecer a governanca de dados, o Estado aumenta sua capacidade analitica e reduz assimetrias
de informagdo.

Modernizar os sistemas de contratagées pUblicas por meio da digitaliza¢do e da inovagéo tecnolégica.
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A transforma¢do digital é essencial para ampliar eficiéncia e integridade. Este objetivo prevé modernizar plataformas, sistemas e
ferramentas digitais, integrando bases de dados, simplificando fluxos e automatizando etapas repetitivas. Sistemas mais modernos
favorecem compras mais rapidas, mais transparentes e mais interoperdveis entre 6rgdos, fortalecendo também a fiscaliza¢do e o controle.

Estruturar politica de capacitagdo, qualificagéio e formagédo continua em contratagdes pUblicas para fornecedores e servidores publicos

Capacitagéio é um eixo estruturante da ENCP. Este objetivo propde criar agdes de formacdo em contratagdes publicas (para servidores e
fornecedores) que assegure atualizacéo permanente, alinhamento as melhores prdaticas e desenvolvimento de competéncias técnicas e
gerenciais. A formacdo amplia a capacidade de adogdo, pelos 6rgdos e entidades, de compras mais sustentdveis, inovadoras e
estratégicas.

Ampliar e fortalecer os canais e mecanismos de didlogo com o mercado, com vistas & ampliagdo do acesso das contratagées pUblicas.

Este objetivo reforca a importéncia de uma relagdo mais transparente e estruturada entre governo e fornecedores. Didlogos prévios,
consultas abertas, painéis setoriais e mecanismos de escuta ativa permitem ao Estado e ao mercado uma melhor conexdo.

Conhega as iniciativas relacionadas a cada objetivo especifico:

Objetivo G1: Promover a articulagdo dos entes federativos e entre politicas pUblicas federais para tornar o uso do poder de compra da

administragéio pUblica instrumento integrado de desenvolvimento

Cod.

Macroagéio . . Iniciativa
Iniciativa
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G1.1.1
G1.1.2
Criar mecanismo de governanga no tema de contratagdes publicas Gl1.14
Gl.1 para gerar alinhamento de atuagdo com relagdo ao tema entre
Unido, Estados e Municipios
G1.1.5
G1.1.6
G1.1.7
G1.2.1
G1.2 Construir junto aos érgdos de controle entendimentos juridicos comuns
: sobre contratagdes publicas
G1.2.2
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Articular a adesdo de entes federativos, ministérios, estatais e setor
privado & ENCP

Regulamentar a criagdo de um plano de agéio de contratagdes puiblicas
em nivel estadual e municipal

Incentivar a integragdo dos instrumentos de planejamento das cidades ao
plano de contratagdes publicas em nivel municipal.

Criar incentivos para entes federados que promovam mais reducdo de
desigualdades regionais por meio de contratacdes publicas.

Integrar nas politicas de desenvolvimento territoriais as demandas de
contratagdes publicas.

Criar "Area Tematica de Compras” na Rede de Parcerias

Incentivar a unificagéio de orientagdes juridicas entre AGU, PGEs, PGMs,
MPs e TCs sobre contratagdes publicas

Incentivar a criagdo de um férum para compartilhamento de préticas e
elaboracdo de pareceres néo vinculantes entre ATRICON, MP,
AGU/PGEs/PGMs e CICs.

Obijetivo G2: Incentivar a contratagdo de solugdes inovadoras, a partir do uso eficaz dos instrumentos destinados @ inovagdo previstos na

legislagdio vigente

e Macroagdo ek
Macro § Iniciativa
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G2.1.1 Criar programa de reconhecimento e premiagéo para prdticas sustentdveis e inovadoras em
o compras.

Promover co-contratacdo interfederativa de solu¢des inovadoras, por meio de compras
G2.1.2 compartilhadas, adesdo a atas de registro de precos e consércios pUblicos para ganho de escala

e aceleracdo da difusdo tecnolégica.

Criar plataforma nacional de desafios publicos para divulgar demandas, promover cooperacdo

G2.1.3 interfederativa e facilitar o desenvolvimento e a adogéio de solugdes pelo mercado e pelos érgéios
publicos.
Criar instrumentos e mecanismos para
G2.1 incentivar a inovagdo em contratagdes G2.1.4 Apoiar iniciativas que oferecam orientagdes técnicas, operacionais e juridicas sobre compras de
pUblicas o inovacéo
G2.1.5 Regulamentar mecanismos de partilha de riscos para inovagéo

Criar sandbox regulatério em contratagdes publicas, com ambientes controlados para testar

G2.1.6 . AP
modelos inovadores com salvaguardas juridicas.
G2.1.7 Incentivar contratagdes de inovagdo que mitiguem ou reduzam o impacto socioambiental de
o produtos e servigos, com foco em circularidade.
G2.1.8 Regulamentar instrumentos para incentivar as contratagdes piblicas de inovagdo
G2.2.1 Incentivar prototipagem e certificacdo de tecnologias nacionais desenvolvidas no dmbito de
N ~ o contratos pUblicos por ICTS.
G2.2 Direcionar a atuagdo de ICTs para o tema
: de contratagdes publicas de inovagdo . ~ - ~ ~ (R
G2.2.2 Fomentar o desenvolvimento de programas de solu¢ées de inovagdo para contratagdes publicas
o por parques tecnolégicos e ICTs.
Incorporar aos fundos publicos j& existentes
G2.3 incentivos para contratagdes publicas de G2.3.1

inovagdo
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4. 6! i +
coa Consolidar e Ampliar o Contrata + como G2.4.1 Evolu¢des de Sistema do Contrata
e OGRS IEED G2.4.2 Maratona de Ciéncias Comportamentais para Contrata+
(CMET? [EnEe €0 [EE8 EeilEes i Criar segdio especial para Contratagdes Publicas no VitrineGov com one pages / flipbooks das
G2.5 contratagdes publicas, dos setores publico e G2.5.1 s P P s pag P

. boas praticas e mapa de problemas e solugées
privado

Obijetivo G3: Aprimorar a eficiéncia das contratagdes pUblicas

Cad.

Macroagéio frn Iniciativa
Iniciativa

Exigir planejomento antecipado para compras agregadas federais,
G3.1.1 para promover o adequado atendimento da demanda governamental e
a organizagdo da industria.

G3.1 Aprimorar o processo de planejamento das contratagdes publicas G3.1.2 Integrar os instrumentos de planejamento de contratagdes publicas (PCA,
o PLS) cos planos de agdo da ENCP.
Integrar os instrumentos de planejamento orcamentdrio aos planos de
G3.1.3 ~
agdo da ENCP.
G3.2.1 Criar estratégias para reduzir a dependéncia estrangeira nas
o contratagdes publicas (andlise de risco estratégico)
G3.2 Internalizar nas contratagdes piblicas a gestdo de riscos (climdticos, G3.2.2 Regulamentar a exigéncia de que entes federados apresentem plano de
: econdémicos, geopoliticos, sociais, logisticos etc.) o logistica a partir de suas demandas de contratagdes
G3.2.3 Propor regramento para contrata¢des publicas em situa¢des de medidas

de exceg¢do, emergéncia ou calamidade.
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Implantar iniciativas de gestdo de logistica reversa e rastreabilidade de

G3.24 . . g
insumos, embalagens e residuos nas entregas de contratos pUblicos.
G3.2.5 Criar processo de gestdo de insumos criticos ao longo da cadeia de
o suprimentos.
G3.2.6 Integrar aos instrumentos de planejamento, implementacdo e execugéio
o de contratagdes publicas a andlise de riscos.
G3.2.7 Fortalecer os processos de fiscalizacdo das regras de protegéio

ambiental quando aplicadas das contratagdes publicas.

Revisar modelos padronizados de artefatos (ETP, edital, TR, minuta o e B
- S Rl Adotar nos modelos contratuais linguagem simplificada e acessivel para
G3.3 contratual etc) para que estes demonstrem alinhamento as diretrizes e G3.3.1 MEs e EPPs

aos objetivos da ENCP.

Incentivar a adogdio dos sistemas de gestdo de contratagdes publicas

i) do governo federal
Assegurar a implementacdo das funcionalidades do Portal Nacional
G3.5 de Contratagdes Publicas (PNCP) previstas em na Lei n°14.133, de G3.5.1 Evolucdo do PNCP

2021.

Objetivo G4: Promover o uso de dados e informagdoes como subsidio a tomada de decisao sobre contratacoes ptiblicas

Cod.

Macroagéo . Iniciativa
Iniciativa

Estabelecer, monitorar e divulgar indicadores e metas de desempenho da

Implantar Observatério Interfederativo de Contratagdes para G4.1.1 ENCP
G4.1 coordenar o monitoramento da ENCP e desenvolver estudos sobre
EEELEED AR G4.1.2 Desenvolver indice de Maturidade em Compras para érgéos e entidades
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G4.2

G4.3

Criar engenharia de dados de Compras Piblicas
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Estabelecer indicadores e metas de desenvolvimento econdmico,

social e ambiental e de resiléncia climatica (mitigagdo
de emissdes) no Plano Diretor de Logistica Sustentdvel.

e adaptagdo

MINISTERIO DA

GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVIGOS PUBLICOS

G4.1.3

G4.1.4

G4.2.1

G4.2.2

G4.2.3

G4.24

G4.3.1

G4.3.3

G4.3.4
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Criar no Observatério Interfederativo de Contratagdes, painel nacional de
riscos com indicadores preditivos e alertas para gestores e érgdos de
controle.

Criar comité para governanga e gestdo de dados de contratagdes
publicas.

Identificar e priorizar questdes de negdcio que possam ser respondidas
por meio de andlises baseadas em dados, apoiando decisdes estratégicas
e operacionais.

Desenvolver infraestrutura e processos de engenharia de dados para
consolidar, integrar e disponibilizar informagdes estratégicas ao
observatério, apoiando andlises e estudos.

Disponibilizar ferramentas e diretrizes para acesso seguro e controlado
aos dados do observatério, conforme o perfil e a necessidade de cada
tipo de usudrio (parceiros, fornecedores, academia etc.).

Criar laboratério de dados abertos, promovendo desafios, hackathons e
cooperagdio entre universidades e governo.

Utilizar bases de dados estruturadas e modelos analiticos para informar
decisdes de compras sustentdveis e politicas de incentivo com evidéncias
concretas.

Desenvolver metodologia para medir impacto socioambiental das compras
publicas

Implementar o rastreamento de critérios ambientais nos contratos publicos
em alinhamento com planos nacionais




G4.3.5
G4.4.1
Desenvolver o Modelo de Andlise de Impacto Regional
CiS Socioecondmico e Ambiental — MIRA G4.4.2
G4.4.3
G4.4.4
G4.5.1
Compilar a base nacional de notas fiscais eletrénicas prevista na Lei
St n° 14.133/2021 O
G4.5.3
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Painel de acompanhamento de impacto econdmico dos fornecedores nas
compras publicas (emprego, renda, sobrevivéncia empresarial). (Sub:
metodologia e periodicidade)

Fazer parcerias para obtengéo de dados necessdrios ao desenvolvimento
do MIRA, tais como notas fiscais, dados sobre empregados (RAIS) dos

fornecedores do governo etc.

Utilizar o MIRA para realizar simulagdes de impacto a partir de vetores
de choque de interesse

Disponibilizar o MIRA para parceiros, com documentagéo de uso
Elaborar estudos a partir dos resultados das simulagdes do MIRA

Desenvolver parceria com Receita Federal do Brasil a fim de compilar a
base nacional de notas fiscais eletrénicas

Criar metodologia para utilizacdo da base nacional de notas fiscais
eletrénicas para pesquisa de pregco em contratagdes publicas

Coordenar a publicagéio dos dados de notas fiscais eletrdénicas referentes
a contratacdes publicas para fins de transparéncia ativa

Objetivo G5: Modernizar os sistemas de contratagées pUblicas por meio da digitalizagéo e da inovagdo tecnolégica

G5.1.1
Aprimorar experiéncia do usudrio nos sistemas de compras e
contratos

G5.1
G5.1.2

Criar médulo do Contratos.gov.br para contratos por desempenho, com metas,
monitoramento continuo e pagamentos vinculados a resultados.

Integrar sistemas de dados com a execugéio e fiscalizagéio contratual, incluindo

medicdes, fotos, georreferenciamento e loT quando aplicdvel.
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G5.2

G5.3

Integrar nos sistemas de gestéo das contratacdes publicas
dados de impacto econdmico, ambiental e social

Ofertar ferramentas que confiram previsibilidade sobre as

compras dos governos para o setor privado
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G5.1.3

G5.14

G5.1.5

G5.1.6

G5.1.7

G5.1.8

G5.2.1

G5.2.2

G5.2.3

G5.24

G5.3.1

MINISTERIO DA

GESTAO E DA INOVAGAO “ rl
EM SERVIGOS PUBLICOS A [ =

Implantar médulo nacional de gestéo de riscos contratuais, com alertas automdticos,
controle de prazos e geragdo de relatérios em tempo real.

Disponibilizar assistente virtual com inteligéncia artificial para apoio & elaboragdo,
revisdo e conformidade de documentos de compras.

Criar médulo de gestéio de garantias contratuais, com acompanhamento automdtico de
prazos, valores e liberagdes.

Disponibilizar ferramenta nacional para gestéio e execugdo de contratos considerando
indicadores dos ODS e ASG.

Adotar padrdes abertos e software livre quando vantajoso, disponibilizando catdlogo
federal de padrdes e componentes reutilizaveis.

Realizar mapeamento F5 Anti-Sludge com usudrios do Contrata+

Integrar nos sistemas de gestéo das contrata¢es publicas dados de impacto econémico,
ambiental e social

Disponibilizar ferramenta nacional para gestéio de planos de neutralizagdo de carbono.

Desenvolver médulo de simulagdo de cendrios e projecéio de impactos para compras
sustentdveis, integrado das etapas de planejamento.

Incluir marcador de contratagdes que contribuam para metas da Nova Industria Brasil -
NIB no processo de acompanhamento das contratagdes publicas.

Aprimorar as plataformas digitais de compras piblicas, ampliando os canais de
interacdo direta entre governo e fornecedores e integrando informagdes sobre
capacitagdo, habilitagdo e reconhecimento.

11
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Desenvolver sistema integrado de inteligéncia de mercado em compras publicas, com

G5.3.2 o R AFefronf s At
painéis digitais e relatérios periédicos sobre tendéncias de demanda, precos e oferta

Harmonizar catdlogos e cédigos nacionais por meio de comité
G5.4 técnico com TCU, CGU e IBGE, adotando nomenclatura Unica e  G5.4.1
integracdio ao PNCP.

Harmonizar catdlogos e cédigos nacionais por meio de comité técnico com TCU, CGU e
IBGE, adotando nomenclatura Unica e integragéio ao PNCP.

Obijetivo G6: Estruturar politica de capacitacdo, qualificacdo e formagdo continua em contratagdes pUblicas para fornecedores e servidores

pUblicos

(o.1.

Macroagéio .. . Iniciativa
Iniciativa

G6.1.1 Promover a formagéo de servidores publicos em contratagdes publicas sustentdveis.

Criar programa de Cursos Técnicos com IFs e MEC para oferta regular de cursos técnicos (IFs) em

Estruturar sistema de certificagéio em G6.1.2 i L -
- o contratagdes publicas para formar futuros agentes de contratacdo e fornecedores.
Gé6.1 contratagdes publicas para
servidores
G6.1.3 Estabelecer requisitos minimos de capacitacdo e atualizagdo periddica para profissionais da drea

conforme a fung¢do

12
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G6.1.4

G6.1.5

G6.1.6

G6.1.7

G6.1.8

G6.1.9

G6.1.10

G6.1.11

G6.1.12

G6.1.13

G6.1.14

G6.1.15

G6.1.16
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Exigir, como parte do processo de formagéo obrigatéria de agentes piblicos, o uso de simuladores e
laboratérios de compras para treinamento de fungdes relacionadas com contratagdes publicas.

Disponibilizar material com orientagdes técnicas e normativas padronizadas para gestores.
Criar rede nacional de instrutores certificados em contratagdes publicas.

Criar banco de talentos de servidores especializados em contratagdes publicas para subsidiar agdes de
capacitagdo, mobilidade e alocagéio de profissionais

Fomentar a criagdo de nicleos estaduais de apoio técnico itinerante para capacitagdo local.
Realizar capacitagdes conjuntas para érgdos de diferentes esferas.

Criar programa de formagdo no tema de propriedade intelectual aplicado &s contratagdes publicas de
inovagdo.

Criar capacitagdes sobre certificagdes ambientais aplicadas as contratagdes piblicas

Orientar acerca da aplicagdo de critérios de qualidade nos produtos como diferencial técnico.

Promover capacitagéio e conscientizagdo sobre impacto socioambiental nas compras piblicas.

Instituir fungdo gratificada especifica para pregoeiros e agentes de contratacgdo, reconhecendo a
complexidade e a responsabilidade dessas atividades.

Elaborar guia de uso de evidéncias com padrdes de andlise, mitigacdo de vieses e tomada de deciséo
responsdvel.

Formar liderangas e alta gestéio em compras publicas com foco em risco, evidéncias e valor puiblico.

GOVERNO DO

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO “ rl
EM SERVIGOS PUBLICOS A [ ]

DO LADO DO POVO BRASILEIRO

13




ESTRATEGIA NACIONAL DE

CONTRATACOES PUBLICAS
P PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

G6.2.1 Criar plataforma de capacitagdo digital continua para agentes de contratacdo e fornecedores, com cursos
gamificados e certificagcdo automatica.
Criar solugdes digitais para
capacitagdo Criar a Plataforma Nacional de Conhecimento em Compras Sustentdveis (PNCCS) - Portal Unico com:
G6.2.2 modelos de ETP/TR/Edital por tipo de objeto, biblioteca de especificacdes sustentdveis, repositério de

boas praticas e solugdes com cédigo aberto.

G6.2

Objetivo G7: Ampliar e fortalecer os canais e mecanismos de didlogo com o mercado, com vistas @ ampliagdo do acesso ds contratagoes

pUblicas.

Cad.

Macroagéo P Iniciativa
Iniciativa

G7.2.1 Permitir a captagdo da avaliagéio sobre a experiéncia do processo de fornecimento para o governo

Instituir mecanismos de escuta ativa dos fornecedores para fortalecer a confianga entre setor publico e

Criar mecanismos de didlogo com G7.2.2 R B . L
privado promovendo melhora continua das contratagdes puiblicas

YL fornecedores

Promover iniciativas de interacdo inovadora com fornecedores, incluindo hackathons, rodadas de

G7.2.3 ok S L2 Tk
negdcios regionais e publicagdes de casos de sucesso em compras publicas
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ESTRATEGIA NACIONAL DE
P CONTRATACOES PUBLICAS

PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Promover programas de didlogo setorial entre governo, érgdos de compras e setor privado, incluindo

G7.24 . e o]
intercémbio de experiéncias
G7.2.5 Estabelecer canal oficial de comunicacdo digital entre fornecedores e érgdos publicos, com registro de
- interacdes e integragdio aos processos licitatérios.
G7.3.1 Criar "atestado de desempenho de execugdio de contratos por parte de MEls, MEs e EPPs", incentivando
e a sua contratagdo.
Criar cadastro positivo de . ~ S . -
G7.3 G7.3.2 Apoiar fornecedores para obtengéio de certificacdes e selos de qualidade e sustentabilidade.
fornecedores
G7.3.3 Criar programa de avaliagdo e certificagdo voluntdria de fornecedores, reconhecendo boas préticas de
o conformidade, capacidade de entrega e desempenho em contratagdes publicas.
G7.4.1 Mapear o processo de contratagdes publicas, visando simplificar o processo para produtores nacionais e
o MEs e EPPs.
G7.4.2 Simplificar o processo de habilitacdo de fornecedores em contratagdes publicas
G7.4.3 Simplificar a comprovagéio de capacidade técnica das ME e EPP.
G7.4 Aumentar o acesso de fornecedores

as contratagdes publicas - ~ .
soes P Realizar e fomentar agdes de desenvolvimento para fornecedores de grupos subrepresentados para

G7.4.4 . N e

ampliar o acesso as compras puUblicas
G7.4.5 Criar painel piblico com ranking de fornecedores sustentdveis contratados pela administracdo.
G7.4.6 Promover a busca ativa de fornecedores nacionais para contratagdes publicas
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