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Vocé estd convidado(a) a participar da constru¢do da Estratégia Nacional de
Contratacdes Piblicas para o Desenvolvimento Sustentdvel — a ENCP.

O que isso significa? Que vocé pode ajudar a transformar as compras feitas pelo
Estado em instrumentos para gerar empregos, promover inovagdo, proteger o
meio ambiente e reduzir desigualdades sociais e regionais.

Este guia explica como vocé pode contribuir em cada etapa do processo. Vamos
juntos?
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Etapas de Participagdo

A construgdo da ENCP estd aberta & colaboracdo de todas as pessoas
interessadas em transformar as compras publicas em instrumentos de
desenvolvimento nacional sustentdvel.

Vocé pode participar de diferentes formas, em momentos distintos do processo.
Cada etapa é uma oportunidade para contribuir com a sua experiéncia, visdo e
sugestoes. Veja como.

Etapa 1 — Entenda o que motiva a elaboragdo da Estratégia,
suas diretrizes e objetivos

Conheca agora a versdo preliminar e resumida dos fundamentos e objetivos da
ENCP.

Introducdo: Desenvolvimento e Contratag¢des Publicas

Este texto traz um contetudo introdutério, estruturado para subsidiar reflexdes
sobre como o poder de compra do Estado pode impulsionar o desenvolvimento

no Brasil, contribuindo para uma sociedade mais justa, inclusiva e inovadora.

As compras puUblicas tém um papel estratégico na promog¢do do desenvolvimento
do pais, ao influenciarem diretamente a forma como recursos publicos sdo
utilizados para gerar resultados concretos na vida das pessoas. Mais do que
atender demandas imediatas, as contratag¢des pUblicas podem ser uma alavanca
para impulsionar crescimento econémico com inclusdo social, inovag¢do e
responsabilidade ambiental — pilares fundamentais de um desenvolvimento que

precisa ser concebido estrategicamente para ser sustentavel.

Paises lideres j@ reconhecem as compras pUblicas como ferramentas essenciais

para atingir metas climdaticas e de desenvolvimento social, conforme apontam a

OCDE (2023) e a UNEP (2022).

No Brasil, embora exista um arcabouco normativo robusto, ainda enfrentamos
desafios relevantes. Dados da Controladoria Geral da Unido (2024) apontam
quecerca de 36% das instituicdes estdo em estdgio inicial na adog¢do de praticas

de compras voltadas ao desenvolvimento; aproximadamente 60% n&o monitoram
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os impactos socioambientais das contratagdes; e os Planos de Logistica Sustentdvel
(PLS) seguem pouco integrados aos Planos Anuais de Contratagdes (PCA).

Por isso, é urgente fortalecer a governanga, a capacitagdo e o monitoramento no
campo das contratagdes publicas. Ir além do cumprimento formal de requisitos e
adotar uma légica de desenvolvimento orientado a impactos € o caminho para
transformar a realidade brasileira. Cada licitagéio deve ser tratada como uma
oportunidade de promover crescimento com justica social e responsabilidade

ambiental — construindo, assim, um novo padrdo de desenvolvimento.

Por que a Estratégia Nacional de Contratagdes Publicas para o

Desenvolvimento Sustentdvel estd sendo elaborada?

As compras publicas no Brasil movimentam cerca de 16% do PIB e representam
aproximadamente 22,7% das despesas governamentais (OCDE, 2023).
Historicamente focadas no menor preco e na redugdo de riscos, as contratagdes
publicas evoluiram para incorporar objetivos amplos de desenvolvimento nacional
sustentdvel: este conceito, consolidado nas Gltimas décadas, estd presente na
Constituicdo Federal de 1988 e é expresso como principio na Lei de Licita¢es
14.133/21.

Mesmo com essa base normativa sélida, ainda é necessdrio integrar diretrizes de
desenvolvimento sustentdvel ds prdticas cotidianas de contratagéo, medir
impactos reais e assegurar que as compras pUblicas cumpram seu potencial de

transformacdo.

Utilizar o poder de compra do Estado de maneira orientada a resultados
significa:

1. favorecer a produgdo doméstica, aumentando a geragdo de emprego e
renda e a arrecadagdo de tributos no pais;

2. fomentar a pesquisa e inovagdo e, com isso, elevar a complexidade e o valor
agregado, a produtividade e a competitividade da producdo nacional;

3. favorecer as micro e pequenas empresas e desconcentrar a produgdo e a
comercializagdo;

4. permitir que grupos vulnerdveis fornecam a mercados mais amplos e se
insiram em circuitos produtivos mais complexos, contribuindo para

desconcentrar a rendg;
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5. fomentar a producdo local e reduzir as desigualdades regionais,
desenvolvendo vocagdes locais;

6. fomentar a producdo social e ambientalmente sustentdvel de bens e servicos,
difundindo padrdes a serem adotados também por empresas privadas e
organizag¢des da sociedade.

Por isso, o objetivo é construirmos, de forma participativa, a ENCP que se
oficializard por meio de um Decreto Federal, acompanhado de um Plano de A¢do.

Como a Estratégia Nacional de Contratagdes Piblicas para o

Desenvolvimento Sustentdvel (ENCP) estd sendo construida?

A Estratégia Nacional de Contratag¢ées Publicas para o Desenvolvimento (ENCP)
estd sendo construida a partir de um processo colaborativo, participativo e
baseado em evidéncias, liderado pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos (MGI). Seu objetivo é garantir que as diretrizes nacionais
mobilizem as prdticas dos gestores publicos e contemplem as diferentes
realidades do pais.

O processo foi estruturado em etapas, que incluiram a realizagdo de oficinas
nacionais, com participagcdo de especialistas, gestores piblicos, sociedade civil e
setor privado (2023 e 2024), entrevistas e consultas com especialistas nacionais
e internacionais (2024); Semindrio internacional com organismos multilaterais e
experiéncias internacionais (2025), andlise de dados, oficinas regionais, e por

fim, uma consulta publica a ser realizada em julho de 2025.

Qual a base conceitual da Estratégia Nacional de Contratagdes

Publicas para o Desenvolvimento Sustentdvel - ENCP?

A ENCP tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentdvel, abrangendo,
pelo menos, trés dimensdes fundamentais: ambiental, social e econémica. No
entanto, para que a estratégia seja efetivamente implementada e se torne
realidade, é necessdrio criar condi¢gdes que permitam que o processo licitatério
esteja alinhado as diretrizes propostas. Nesse sentido, acrescenta-se a dimensdo
de gestdo, essencial para viabilizar a execu¢do das demais dimensdes. Essa
dimensdo aborda as capacidades estatais em quatro eixos: pessoas e culturaq,
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sistemas e dados, normas e governanga. A seguir, apresentamos cada uma das
dimensdes que serdo aprofundadas nas oficinas regionais.

Quais sdo as dimensdes e os objetivos estratégicos que serdo

trabalhados nas oficinase

Trazemos a proposta de nos debrugcarmos sobre quatro dimensées: ambiental,
social, econémica e de gestdo para o desenvolvimento. Conheca cada dimensdo,
qual diretriz orienta essa dimensdo, seu significado e quais sdo os objetivos que
devem ser buscados para o alcance da diretriz.

Dimensdo Ambiental

Ao adotar prdticas para reduzir produgdo de residuos, usar os recursos naturais
de forma eficiente e adotando solu¢des para a mitigagcdo de mudancas climdticas,
o Estado contribui significativamente para uma agenda ambiental robusta. Nesse
contexto, a economia circular e a bioeconomia surgem como alternativas chave,
permitindo o reaproveitamento de materiais e o uso sustentdvel da
biodiversidade. O objetivo final colocar as contratagdes publicas em favor da
regeneracdo do meio ambiente, adotando, para além do atendimento de
principios de economicidade, o objetivo do desenvolvimento sustentdvel.

Diretriz: Reduzir o impacto ambiental das contratag¢des piblicas
Objetivos:

1. Promover a circularidade, reduzindo residuos, a poluicdo e regenerando a
natureza.

2. Contribuir com estratégias de mitigacdo e resiliéncia climaticas.

3. Promover a bioeconomia, incentivando o uso sustentdvel de recursos

biolégicos no sistema produtivo.
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Dimensdo Social

A dimensdo social aplicada as contratagdes publicas tem como intengdo gerar
oportunidades de emprego e renda para todos, em particular para puiblicos
vulnerabilizados e que, portanto, enfrentam maiores barreiras de entrada no
mercado. Para alcancar esse objetivo ¢é importante oportunizar o
empreendedorismo e a geragdo de emprego e renda para grupos historicamente
marginalizados e ao mesmo tempo ampliar as contratagdes de fornecedores com
reconhecido potencial de gerar beneficios para a sociedade, como os negdcios
de impacto, empresas da economia soliddria e cooperativas.

Na dimensdo social também se considera o olhar para as cadeias produtivas dos
fornecedores do Estado: ao exigir parémetros minimos de prdticas de trabalho
decente, de governanca inclusiva e de respeito aos direitos humanos, sdo
retomados, dentro da politica de contratagdes puUblicas, os obijetivos sociais
previstos no arcabouco legal do Estado brasileiro, dando coeréncia e
potencializando politicas pUblicas relacionadas.

Diretriz: Priorizar solu¢does que promovam desenvolvimento local e inclusdo
socioecondomica

Objetivos:

1. Aumentar a contratacao de negocios de impacto

2. Aumentar as oportunidades de participacdo de empreendimentos da
economia solidaria, cooperativas e grupos vulnerabilizados

3. Induzir a adocao de praticas de governancga responsaveis, inclusivas e
equitativas

Dimensdo Econdmica

Ao propor a integragdo da dimensdo econémica nas contratagdes publicas
pretende-se usar o poder de compra do Estado como instrumento de
neoindustrializagcdo e gerac¢do de emprego e renda. Para isso, é preciso incentivar
a inovacdo, fortalecer cadeias produtivas estratégicas e priorizar os produtores
locais, em especial os pequenos e médios. Como resultado, espera-se incentivar a
produgdo e inovagdo domésticas.

GOVERNO FEDERAL

CONSAR  seBrae | oo TR I

S —




ESTRATEGIA NACIONAL DE
P CONTRATACOES PUBLICAS

PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A dimensdo do desenvolvimento econdmico estd integrada a dimensdo social.
Para tanto, a gerag¢do de renda estd integrada ao objetivo de apoiar a redugdo
das desigualdades regionais.

Diretriz: Priorizar a produgdo e a inovagdo domésticas nas contratac¢des publicas
para fortalecer o desenvolvimento tecnolégico e a soberania produtiva do pais.

Obijetivos:

1. Dar preferéncia ao produto nacional, induzindo o emprego e a rendaq, a
arrecadacdo de tributos, fortalecendo o adensamento produtivo e a
soberania produtiva do pais.

2. Estimular o desenvolvimento tecnolégico, elevando o valor agregado da
produgdo nacional.

3. Promover a reducdo de desigualdades regionais, por meio da
regionaliza¢do do fornecimento das contratagdes publicas

4. Induzir o desenvolvimento local e a desconcentrag¢do de renda, ampliando
a participagdo de MEls, Empresas de Pequeno Porte (EPPs) e negdcios
locais nas contratacgdes publicas

Dimensdo Gestdo para o Desenvolvimento

A dimensdo de gestdo traz objetivos diversos relacionados ao processo de
contratagdes e os mecanismos necessdrios para efetivar as contratagcdes como uma
politica eficiente. A dimensdo de gestdo abarca a governanga, inovagdo,
eficiéncia, logistica, dados e sistemas, recursos humanos e didlogo com o mercado.
Todos esses aspectos sdo essenciais para o funcionamento das contratagdes e sua

viabilizagdio como motor para o desenvolvimento.

A governanga tem papel crucial para garantir que as politicas publicas estejam
alinhadas as prioridades governamentais. Uma governanga sélida permite que os
agentes publicos adotem uma visdo estratégica, integrando, em suas decisdes, os
objetivos das diferentes politicas pUblicas.

A inovagdo nas contratagdes publicas é instrumento que serve para a criagdo de
solu¢des para desafios publicos, aprimorando a qualidade dos servicos oferecidos
pelo Estado. Além disso, ao estimular a participacdo de empresas com propostas

inovadoras, as contratagdes publicas impulsionam a criagdo de um ambiente
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propicio ao desenvolvimento econémico, fomentando a competitividade,
incentivando o investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e fortalecendo
cadeias produtivas locais. Dessa forma, a inova¢do ndo apenas aprimora a
capacidade governamental de atender ao interesse pUblico, mas também atua

como um catalisador para o crescimento econémico sustentdvel do pais.

Melhorar o aspecto logistico nas contratagdes publicas é fundamental para
garantir a eficdcia e a eficiéncia na aquisicdo de bens e servicos pelo Estado,
abrangendo desde a facilidade para realizar a compra piblica até a agilidade
no recebimento do produto ou execugcdo do servico contratado. Um processo
logistico bem estruturado assegura que os recursos necessdrios sejam
disponibilizados no tempo e na qualidade adequados, evitando atrasos que
podem comprometer a execugdo de politicas publicas essenciais. Além disso, a
integracdo logistica também envolve a celeridade no pagamento aos
fornecedores, fator decisivo para manter um relacionamento sauddvel com o
mercado, estimular a participagdo de novos competidores e promover um ciclo
econdmico sustentdvel, beneficiando tanto a administra¢do publica quanto o setor

privado.

A gestdo de dados e sistemas nas contratagdes publicas é um elemento estratégico
para a tomada de decisGes assertivas e a integracdo eficaz entre a politica de
contratagdes e as demais politicas pUblicas. Ao centralizar, organizar e analisar
informagdes sobre processos licitatérios, fornecedores, precos e prazos, a
administracdo puUblica pode identificar padrdes, otimizar recursos e prevenir
irregularidades, aumentando a transparéncia e a eficiéncia dos gastos publicos.
Além disso, a utilizagdo de sistemas integrados permite que os dados das
contratagdes sejam cruzados com indicadores de outras politicas governamentais,
facilitando a definicdo de prioridades, o monitoramento do impacto das aquisicdes
e a elaboragdo de estratégias alinhadas aos objetivos socioecondmicos do pais.
Dessa forma, a gestdo de dados ndo apenas aperfeicoa a execugdo das
contratagdes, mas também potencializa seu papel como instrumento de
desenvolvimento publico.

Os recursos humanos desempenham um papel central para que as contratagdes
pUblicas alcancem um nivel mais elevado de qualidade, visto que a capacitagdo e
o aprimoramento continuo das equipes responsdveis pelos processos licitatérios sdo
essenciais para garantir a execugdo eficiente, ética e estratégica das aquisicdes

governamentais. Profissionais qualificados sdo capazes de conduzir andlises
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criteriosas dos editais, selecionar fornecedores com base em critérios técnicos
rigorosos e monitorar a execu¢do dos contratos, minimizando riscos e assegurando
a conformidade com as normas legais. Além disso, equipes bem-preparadas estdo
mais aptas a identificar oportunidades de inovacdo, aplicar prdticas sustentdveis
e implementar solu¢des tecnolégicas que otimizam o ciclo das contratagdes,
fortalecendo, assim, o impacto positivo das politicas publicas e contribuindo para
a entrega de servigcos de maior qualidade & sociedade.

O didlogo com o mercado é um elemento estratégico nas contratag¢des publicas,
pois permite & administracdo compreender os desafios enfrentados pelos
fornecedores ao negociar e vender para o setor publico, possibilitando o
aprimoramento dos processos licitatérios. Ao estabelecer um canal de comunicagdo
transparente e proativo com empresas e potenciais fornecedores, o Estado
consegue identificar barreiras que dificultam a participagdo no processo de
compras, como exigéncias excessivas, prazos inadequados ou dificuldades na
obtencdo de certidoes. Com essa compreensdo, é possivel ajustar os editais,
simplificar procedimentos e adotar prdaticas mais alinhadas &a realidade do
mercado, estimulando a concorréncia, ampliando o leque de fornecedores e

assegurando contrata¢cdes mais vantajosas e eficientes.

Diretriz: Ampliar as capacidades estatais nas contratag¢des publicas
Objetivos:

1. Viabilizar a articulagdo inter e intra federativa para garantir a integragdo
entre as politicas publicas

2. Fomentar a inovagdo para resolver problemas publicos

3. Elevar a eficiéncia e agilidade do ciclo de contratagées publicas.

4. Criar uma estrutura robusta de gestdo de dados para viabilizar a tomada
de decisdes estratégicas

5. Capacitar e valorizar os recursos humanos

6. Aperfeigoar mecanismos de didlogo com o mercado
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Desafios e Oportunidades

Entre os principais desafios, destacam-se a permanéncia do foco no menor prego
— que dificulta a busca por valor puUblico agregado —, a necessidade de
capacitagdo dos operadores para aplicacdo de critérios de desenvolvimento nas
compras, e a dificuldade em medir e monitorar impactos econémicos, sociais e
ambientais das contratag¢des. A fragmentagcdo entre o planejamento dos PLS e
dos Planos Anuais de Contratagdes também limita a efetividade das praticas.

As Oficinas Regionais terdo papel decisivo na consolidagdo da Estratégia. Por
meio delas, reuniremos contribuicdes prdticas, ouviremos realidades locais e
validaremos os eixos e ag¢des prioritdrias jd mapeados. O objetivo é construir, de
forma participativa, um Decreto Federal que oficialize a ENCP, acompanhado de
um Plano de Ag¢do. O Plano de agdo serd monitorado e revisado periodicamente.

Fortalecer as compras pUblicas como vetor de desenvolvimento é a nossa missdo.
Vamos juntos(as) construir contratacdes publicas mais estratégicas, inovadoras e
orientadas ao desenvolvimento para o Brasil!

Etapa 2 — Faga sua voz ser ouvida

Contribua online. Vocé pode enviar sugestdes e ideias sobre as diretrizes e os

objetivos propostos respondendo o formuldrio:

D Cligue aqui para contribuir

Etapa 3 — Participe de uma Oficina Regional

Dé sua opinido de forma presencial, junto com representantes de sua regido.

Centro-Oeste Sy Nordeste
Campo Grande Belo Horizonte Fortaleza Salvador Curitiba Belém
Mato Grosso do Sul Minas Gerais Ceara Bahia Parana Para

06 de maio 13 de maio 27 de maio 29 de maio 10 de junho 17 de junho
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Links de inscrigdo:

Q Centro-Oeste: http://bit.ly /4iobFol
Q Sudeste: https: //bit.ly /3GixPKc
? Nordeste (Ceard): https://encurtador.com.br/IRnnt

f Nordeste (Salvador): hitps://encurtador.com.br/Elgmf
Sul: https://encurtador.com.br/Scli4
Norte: https://encurtador.com.br/Cc3w0

Etapa 4 — Participe da Consulta Publica

A versdo final da estratégia serd aberta & sociedade em julho de 2025.

ﬂ Acesse: Participa + Brasil

Quer saber mais?

Assista ao webindrio de apresentagdo da ENCP:

>

https://www.youtube.com/watch2v=UVSadceNVRQ&t=24s:contentReference[oa

icite:371{index=37}
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Glossdrio das Dimensdes, Diretrizes e Objetivos

Bioeconomia: Economia baseada no uso sustentdvel de recursos biolégicos renovdveis,

promovendo inovacdo e agregacdo de valor & biodiversidade brasileira. (Conceito

reconhecido pelo MCTI e pelo Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia).

Circularidade: Estratégia de produgdio e consumo baseada na redugdo, reutilizagéio,

recuperacdo e reciclagem de materiais e energia. Conceito presente no Plano Nacional de

Residuos Sélidos (Planares) e em estratégias do Ministério do Meio Ambiente.

Compras publicas para o desenvolvimento: Utilizagéo do poder de compra do Estado
como instrumento estratégico para promover crescimento econémico, inclusdo social e protegdo

ambiental, conforme previsto na Constituicéio Federal e na Lei n® 14.133/2021.

Desenvolvimento sustentdvel: Modelo de desenvolvimento que atende ds necessidades do

presente sem comprometer as geragdes futuras, integrando as dimensdes econdmica, social e

ambiental. Referéncia: Agenda 2030 da ONU e Constituigéio Federal (art. 225).

Equidade nas contratagcdes: Prdtica de inclusdo de grupos sub-representados, como

mulheres, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, nas oportunidades de compras piblicas.

Base legal: Decreto n° 11.470/2023.

Gestdo orientada a resultados: Abordagem de planejamento e execugdo de politicas

publicas voltada para o alcance de resultados mensurdveis e impacto na sociedade. Conceito-

chave na Nova Governanga Piblica e no modelo de avaliagéo do TCU.

Governanga nas contratagdes: Conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle

para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo das compras publicas. Base normativa: Decreto

n® 9.203/2017 e Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021.

Negdcios de impacto: Empreendimentos que oferecem solugdes para problemas sociais e
ambientais com sustentabilidade financeira. Reconhecido pela Estratégia Nacional de

Investimentos e Negdcios de Impacto (ENIMPACTO).
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Soberania tecnolégica: Capacidade nacional de desenvolver e dominar tecnologias

estratégicas, reduzindo dependéncia externa e fortalecendo a inovagdo. Conceito presente na

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI).

Transferéncia de tecnologia: Processo de compartilhamento de conhecimento, técnicas e

inovacdes entre instituicdes, previsto em normativas como a Lei de Inovagdo (Lei n°

10.973/2004).

Valor publico: Resultado de agdes e politicas publicas que geram beneficios reais para a

sociedade, equilibrando economicidade, eficiéncia, equidade e impacto socioambiental.
Conceito adotado em diversos documentos de governanga puUblica, como o Decreto n°

9.203/2017.
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