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Nota Técnica SEI n° 9434/2025/MGI

Assunto: Proposta de resolucio CICS estabelecendo a aplicacio de margens de preferéncia nas
aquisi¢oes de equipamentos de dudio e video.

Senhor Secretario de Gestao e Inovagao,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta nota técnica subsidia a minuta de Resolugdo (49135752) SEGES/CICS-MGI n° 8, de
2025, a ser deliberada na 4* reunido ordinaria da Comissdo, que estabelece a aplicagdo de margens de
preferéncia nas aquisi¢des de equipamentos de 4dudio e video realizadas pela administracdo publica direta,
autarquica e fundacional. Propde-se como regra de origem para caracterizagdo desses equipamentos como
nacionais a apresentacdo de coédigo CFI valido ou a comprovagao da produgdo local em conformidade com o
Processo Produtivo Bésico - PPB, e, como regra de qualificagdo como bem oriundo de desenvolvimento e
inovag¢ao no pais, a apresentacdo de uma das portarias do MCTI direcionadas a tal finalidade.

ANALISE
2. Contextualizacao
2.1. A Comissao Interministerial de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel -

CICS foi instituida em janeiro de 2024 pelo Decreto n° 11.890, que também regulamentou a aplicacao da
margem de preferéncia no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional prevista
na Lei n® 14.133, de 2021, que orienta a execugdo de licitagcdes e contratos administrativos. A CICS possui 0s
objetivos de mobilizar e articular a demanda estatal para apoiar as politicas publicas, promover
o alinhamento entre diferentes politicas ¢ melhorar a qualidade das compras publicas. Para isso, entre
suas atribuicdes estd a de estabelecer critérios e elaborar proposi¢des normativas para a aplicagao de
margens de preferéncia, medidas de compensacdo comercial, industrial ou tecnoldgica, e de outros
instrumentos e politicas de fomento a inovagdo e ao desenvolvimento sustentdvel e inclusivo por meio de
contratagdes publicas.

2.2. As margens de preferéncia, objeto da proposta de resolugdo de que trata esta nota, permitem
ao poder publico incorporar na decisdo de compra os possiveis beneficios em termos de geracao de emprego
e renda, de geragao e difusdo de inovacdes e de aumento da arrecadagdo tributaria que resultam da aquisi¢ao
de bens e servigos produzidos no pais, beneficios praticamente ausentes no caso da compra de bens e
servigos estrangeiros. Permitem também incorporar nessa decisdo as vantagens para a sociedade que bens
reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis possuem em relacdo a bens ndo enquadrados como tais.

2.3. Apoiado na lei n° 14.133/2021, o Decreto n° 11.890/2024 nomeia dois tipos de margem: a
normal, de até 10%, para bens ou servigos nacionais em relagdo ao melhor preco do bem ou
servico estrangeiro (e para produtos reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis em relagdo ao melhor prego de
um produto assim ndo enquadrado); e a margem adicional, de 10%, para produtos manufaturados
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no pais em relagdo ao melhor
preco do produto manufaturado estrangeiro ou do produto nacional nao resultante de desenvolvimento e



inovagdo no pais. Se aplicados os dois tipos de margens de preferéncia, o percentual total pode ser de até
20%.

2.4, O referido Decreto atribui as resolucdes da CICS a especificagdo dos bens e
servigos nacionais que poderdo ser objeto de margens de preferéncia. Atendendo a esse comando, a minuta
de Resolugdo CICS n° 8/2024, instruida pela presente nota, estabelece, nas licitagdes realizadas no ambito
da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, ou em licitacdes realizadas pelos
entes federados com recursos oriundos de transferéncias da Unido por meio de convénios e contratos
de repasse, a aplicacdo de margem de preferéncia normal de até 10% e margem de preferéncia adicional de
até¢ 10% para a aquisicdo de equipamentos dos segmentos de dudio, dudio e video, e lazer e entretenimento -
tratados aqui como equipamentos de audio e video. Margens normais e adicionais de 10% foram também
definidas nas resolugdes anteriores para a maior parte dos produtos por elas alcangados, notadamente para os
demais bens de tecnologia da informag¢do e comunicagao - TIC.

2.5. Isso ¢ feito por meio da inclusdo, no Anexo I da Resolucdo SEGES/CICS-MGI n° 4, de 18 de
outubro de 2024, dos codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) aos quais esses equipamentos
estdo associados. Tal codificacdo € obrigatoria no registro de operagdes de comércio exterior € na emissao da
Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e da Nota Fiscal do Consumidor Eletronica (NFC-¢e), e impacta as aliquotas
dos tributos incidentes. Assim, ela ¢ amplamente conhecida por produtores e comercializadores de bens
industriais no pais, potenciais participantes de licitacdes. Para fins de aplicacdo das margens, a relagdo de
produtos ¢ acompanhada pelas respectivas regras de origem para caracteriza-los como
manufaturados nacionais, e regras de qualificacdo para caracterizd-los como resultantes de desenvolvimento
e inovagao no pais.

2.6. Nas proximas se¢des serdo brevemente analisados os equipamentos de dudio e video,
discutem-se as respectivas regras de origem e de qualificacdo, sua aderéncia aos objetivos das politicas e
programas do governo, e estima-se o impacto do aumento de sua producdo sobre a arrecadacdo tributaria, a
geragdo e manutengdo de emprego e o valor bruto da produgdo no pais.

3. Produtos contemplados

3.1. O incentivo a produgdo e desenvolvimento nacionais dos bens de tecnologia da informagao e
comunicagdo - TIC se apoia em duas leis principais, ambas em vigor ha varias décadas: a lei n°® 8.248, de
1991, conhecida como Lei de Informatica, e a lei n® 8.387, de 1991, a Lei de TICs da Zona Franca de
Manaus. O decreto n® 10.356, de 2020, regulamenta a primeira dessas leis, que dispde sobre a politica
industrial para o setor de TIC independentemente de onde a producdo ocorre no pais. A norma traz, em seu
anexo II, a relacdo de bens considerados como de TICs e aptos a se beneficiarem dos incentivos concedidos
pela Lei.

3.2. O referido decreto também traz, em seu anexo III, a relacdo dos produtos que, para fins do
decreto e da Lei da Informatica, nao sao considerados bens de TICs. O grupo, que retine os equipamentos de
audio e video, inclui os aparelhos de fotocopia, de gravacao e de reprodugdo de som, aparelhos videofonicos,
discos, fitas e outros dispositivos de armazenamento para gravacdo de som, cameras de televisdo,
fotograficas digitais e de video, aparelhos de radio, monitores e projetores, aparelhos de televisdo, cameras
fotograficas, cameras e projetores cinematograficos, e aparelhos de relojoaria, além de partes e componentes
desses itens.

3.3. Apesar de nao serem assim considerados pela Lei da Informaética, esses equipamentos, em
razdo de suas caracteristicas técnicas, produtivas e comerciais, efetivamente sdo bens de TICs,
compartilhando com os demais bens do setor componentes, unidades produtivas e canais de distribuigao,
além da classificagdo econdomica do IBGE. E, se sdo explicitamente excluidos da Lei da Informatica, nao
podendo dos seus incentivos se beneficiar, esses itens sdo enquadrados na Lei de TICs da Zona Franca de
Manaus, e sao beneficiados pelos incentivos, inclusive mais amplos, por ela concedidos.

34. As aquisigoes dos bens relacionados no anexo II do decreto n® 10.356, de 2020, considerados
TICs pela Lei de Informatica, estdo sujeitas a aplicagdo de margens de preferéncia desde outubro de 2024,
enquanto que as aquisi¢oes de bens considerados TICs pela Lei de TICs da Zona Franca de Manaus nao
estdo. A minuta de resolucao instruida por esta nota técnica, ao expandir a explicacdo das margens também



ao segundo grupo de itens, que engloba os equipamentos de dudio e video, busca justamente eliminar essa
diferenciacdo, que cria uma distor¢ao. De fato, a justificativa para o estabelecimento das margens para os
dois grupos de bens ¢ a mesma, ndo sendo razoavel deixar de aplicar a politica a um deles. Com sua
aprovagao, as aquisicdes dos bens de TICs produzidos no pais, incentivados no ambito ambas as leis aqui
discutidas, serdo objeto das margens.

3.5. Com isso, o beneficio passa a aplicar-se a todo um setor de atividade que, segundo dados em
anexo fornecidos pela SDIC/MDIC (49313519), produz itens muito mais complexos que a média da
producdo nacional (o indice de complexidade econdmica do setor ¢ de 0,598, contra 0,292 do ICE para o
Brasil), contribuindo assim para elevar o perfil tecnologico da industria nacional, e que empregava em 2023
mais de 83 mil trabalhadores diretos, pagando a eles remuneragdes acima da média da industria brasileira.

4. Regras de origem e de qualificacdo

4.1. Para que um equipamento de dudio e video seja caracterizado como nacional e faga jus a
margem de preferéncia normal, o fornecedor deve comprovar o atendimento de ao menos uma das duas
regras de origem que sdo também usadas no caso dos TICs: a associacdo a um codigo de credenciamento no
FINAME (CFI) do BNDES, e a compatibilidade com um Processo Produtivo Basico (PPB). J4 como regra
de qualificacdo para a aplicacdo da margem adicional ¢ utilizada a habilitagdo do produto nos termos
da Portaria MCT n° 950, de 2006; das Portaria MCTI n° 1.309, de 2013, e n°® 4.514, de 2021; e das Portarias
MCTIC n° 356, de 2018, e n°® 3.303, de 2018.

4.2. Para que um determinado produto possua um cédigo CFI, ele precisa atender aos requisitos de
conteudo nacional estabelecidos pelo BNDES, que variam de acordo com o setor. Os equipamentos de audio
e video enquadram-se na regra geral do banco, que exige que os produtos atinjam um Indice de
Credenciamento (IC) de 50%. O IC, por sua vez, é composto pelo Indice de Estrutura do Produto (IEP), que
mensura seu conteudo local e que deve atingir no minimo 30%, e pelos Qualificadores (Q), bonifica¢des
relacionadas a inovagao, qualificagdo da mao-de-obra, desempenho exportador e valor adicionado, e para os
quais a regra geral ndo estabelece um percentual minimo. O CFI é amplamente difundido na industria, de
modo que a grande maioria dos fornecedores nacionais ja possui um codigo para seus produtos. Além disso,
o BNDES disponibiliza a lista atualizada dos produtos e fornecedores cadastrados em seu sitio eletronico,
permitindo que o agente de contratagdo realize de forma agil e efetiva a verificagdo da validade do codigo
CFTI apresentado pelos licitantes durante a etapa de julgamento das propostas.

4.3. Ja o Processo Produtivo Basico (PPB) foi definido pela Lei n.° 8.387, de 1991, como "o
conjunto minimo de operagdes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializa¢do de
determinado produto", que as empresas devem cumprir como uma das contrapartidas aos beneficios fiscais
estabelecidos por lei. Os PPB sdo estabelecidos por meio de Portarias Interministeriais, assinadas pelos
Ministros do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes (MCTIC), e abrangem uma série de ramos da industria de transformacao, incluindo bens de
distintos niveis tecnoldgicos, concentram-se, todavia, nos setores bens de informatica, material elétrico,
maquinas e equipamentos. Como sao requisito para obtencdo de incentivos fiscais, as portarias que
certificam o cumprimento do PPB sdao de amplo conhecimento na industria brasileira, em particular entre
produtores de bens de informatica, material elétrico, maquinas e equipamentos. A portaria ¢ um documento
oficial de facil verificacdo pelo agente de contratacao, de modo que a utilizagdo desta regra de origem nao
implica em aumento do custo dos processos licitatdrios.

4.4. Quanto a caracterizagcdo dos produtos resultantes de desenvolvimento tecnolédgico realizado no
pais para fins de aplicagdo das margens adicionais, a resolucao exige seu enquadramento no disposto em uma
dentre uma série de portarias do MCT/MCTI/MCTIC, que atestam que o produto foi desenvolvido no pais e,
assim, o habilitam a receber o incentivos previstos na Lei de Informatica e na Lei de TICs da Zona Franca de
Manaus.

5. Aderéncia a politicas e programas de governo

5.1. A aplicagdao de margens de preferéncia nas aquisi¢des de equipamentos de audio e video esta
alinhada aos objetivos da Lei de Informatica e da Lei de TICs da Zona Franca de Manaus, instrumentos de



politica industrial que buscam aumentar a competitividade e a capacitag@o técnica de empresas brasileiras de
modo a que possam expandir e agregar mais valor a produ¢do nacional de bens de informatica, automagao e
telecomunicagdes. As margens complementam assim, e potencializam os efeitos de duas das politicas de
incentivo que se encontram had mais tempo em vigor no pais, o que mostra sua relevancia técnica e
reconhecimento politico.

5.2. Por outro lado, a aplicagdo de margens sobre equipamentos de dudio e video também se
enquadra na agenda de fomento a inovacdo tecnologica e a digitalizacdo, pilar central para o fortalecimento
da competitividade nacional que se alinha a Missao 4 da politica industrial brasileira, a Nova Industria Brasil
(NIB), baseada em seis missdes que visam, entre outros objetivos, modernizar, digitalizar e descarbonizar a
industria e ampliar exportagdes. Essa agenda, incluindo o uso do instrumento das margens de preferéncia,
estd alinhada com iniciativas de diversos paises que almejam expandir sua fronteira tecnologica e fortalecer
sua industria, geradora de empregos de qualificagdo e remuneracdo maiores. Esse € o caso, por exemplo, da
Advanced Manufacturing Initiative, Inflation Reduction Act e Chips Act nos EUA, do European Tech
Champions, High Tech Strategy e Nouvelle France Industrielle na Europa, e Made in China 2025 e Make in
ndia na Asia. A literatura aponta que o incentivo a inovagdo pode gerar varios tipos de externalidades
positivas, entre os quais o de impulsionar o esfor¢o inovador das empresas. Além disso, andlises custo-
efetividade como as realizadas pelo BNDES (2023) mostram que o crédito subsidiado para inovagao
canalizado pelo banco foi altamente custo-efetivo, pois a adicionalidade nos dispéndios inovativos totais e
em P&D supera o custo com os subsidios.

5.3. Dados de compras publicas

5.4. Para que a politica de margens de preferéncia possa ser bem-sucedida em contribuir para
o desenvolvimento da industria nacional, gerando emprego e renda e difundindo a inovagdo no pais,
¢ preciso que ela se aplique sobre produtos em que a demanda estatal constitua parte relevante da
producdo nacional, de modo a induzir decisdes de producdo e comerciais das empresas. Ou seja, € necessario
que o Estado seja um grande comprador desses produtos. Isso de fato ocorre com os equipamentos de dudio e
video, dos quais 0 Governo Federal comprou, nos ultimos trés anos, uma média anual de cerca de R$ 470
milhdes, dos quais cerca de 85% correspondem a monitores e aparelhos de televisao (posi¢do 8528 na NCM)
e a partes e componentes de aparelhos de radar (NCM 8529), em particular antenas e torres.

6. Impacto sobre arrecadacio tributaria, geracio e manutencio de emprego e valor bruto
da producio
6.1. A fim de subsidiar a implementag¢do das margens de preferéncia, foram estimados os impactos

macroecondmicos de sua aplicacdo nas aquisi¢des de equipamentos de audio e video. Estimaram-se os
impactos sobre a arrecadacgdo tributaria, os postos de trabalho mobilizados e o valor bruto da producao, que
pode ser interpretado como uma proxy da receita das empresas. A analise mensura os impactos no caso de
maxima eficacia do instrumento, ou seja, quando a aplicacdo da margem de preferéncia faz com que o
governo deixe de adquirir um produto importado — que sem sua aplicacao seria o vencedor da licitagdo - para
comprar um nacional. As estimativas utilizaram a metodologia de analise estrutural de impacto, dentro do
arcabouco da teoria de insumo-produto, analise estatica amplamente difundida.

6.2. No caso da estimativa de empregos, o modelo aplicado mede, a partir de variacdes
positivas na demanda final, o nimero de postos de trabalho mobilizados direta e indiretamente para suprir a
necessidade do setor cuja demanda cresceu. Os empregos diretos sdo aqueles necessarios no proprio setor
que produz o bem ou servico consumido, enquanto os empregos indiretos sdo aqueles que se
fazem necessarios ao longo da cadeia produtiva desse bem ou servigo. O impacto indireto ¢ tanto maior
quanto mais elos da cadeia produtiva sdo estabelecidos no pais. Quando um produto ¢ importado, essa
demanda ird gerar e manter empregos no pais responsavel por aquela producao. Ja quando a compra de bens
da atividade de “maquinas e equipamentos e moveis e produtos das industrias diversas”, na qual os
equipamentos de dudio e video se enquadram, é realizada no Brasil, temos que para cada R$ 1 milhédo (a
precos basicos) ha um impacto de 4 empregos diretos e 6 empregos indiretos criados ou mantidos no pais.

6.3. Assim como a geragao de empregos, outro efeito da substituicdo da aquisi¢do pelo



governo de bens importados por bens produzidos no pais ¢ o aumento da receita das empresas brasileiras.
Uma boa aproximagao para essa receita ¢ o Valor Bruto da Produgdo (VBP). De forma andloga ao impacto
sobre empregos, calculamos o impacto sobre o VBP Nacional da nacionalizagdao da uma compra e chegamos
a que para cada R$ 1 milhdo (a pregos basicos) de compras de “maquinas e equipamentos € moveis e
produtos das industrias diversas” o VBP cresce R$ 1 milhdo no proprio setor produtor ¢ R$ 770 milhdes ao
longo de sua cadeia produtiva.

6.4. Ainda utilizando a metodologia de andlise estrutural de impacto, dentro do arcabouco da
teoria de insumo-produto e dados de arrecadagdo da Receita Federal do Brasil por divisdo econdmica da
CNAE, estimou-se o impacto da aplicacdo das margens de preferéncia sobre a arrecadag¢do dos principais
tributos - imposto de renda, CSLL, IOF e contribuigdes previdenciarias. Para cada aumento de R$ 1 milhao
na compra pelo governo de produtos nacionais da atividade destacada, estimou-se um aumento de cerca de
R$ 93 mil na arrecadacdo desses tributos, R$ 41 mil no setor produtor dos equipamentos de audio e video, e
R$ 52 mil ao longo de sua cadeia de suprimentos. Esse aumento de 9,3% na arrecadagdo se soma aos 7,4%
em média de tributos indiretos pagos que nao geraram créditos ao longo da cadeia produtiva e que compdem
o pre¢o de venda dos produtos (CNI, 2022). Diante destes resultados, pode-se esperar que o eventual
aumento do custo das aquisi¢cdes de equipamentos de dudio e video em razdo da aplicacdo das margens de
preferéncia ndo supere, ou seja mesmo inferior ao aumento da arrecadagdo decorrente da compra de produtos
nacionais em relacdo a compra de importados. Ou seja, os impactos sobre a geragdo de emprego e renda e
sobre o desenvolvimento e inovagdo no pais resultante da aplicagdo das margens sobre os produtos de que
trata a presente minuta de resolu¢do ocorreriam com um impacto fiscal neutro ou mesmo positivo para a
Unido.
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CONCLUSAO

8. A minuta da Resolu¢ao CICS n° 8, de 2024, em consonancia com as atribui¢cdes conferidas
a Comissdao pelo Decreto n® 11.890/2024, estabelece margens de preferéncia normais e adicionais
nas aquisicoes de equipamentos de audio e video realizadas no ambito da administragcdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, e por consorcios publicos e entes federados que utilizem
recursos transferidos pela Unido.

0. A minuta também define como regra de origem para caracterizar os produtos como nacionais
a apresentacdo de codigo CFI/BNDES valido ou a comprovagao da producao local em conformidade com
um PPB, e, como regra de qualificagdo para caracterizar os produtos resultantes de desenvolvimento e
inovagao no pais, a adequacao a uma dentre uma série de portarias do MCT/MCTI/MCTIC que atestam que
o produto foi desenvolvido no pais.

10. Demonstrou-se, ainda, a relevancia da cadeia produtiva cujo desenvolvimento busca-
se induzir com a aplicagdo de margens de preferéncia para as politicas publicas, em especial para a Nova
Industria Brasil (NIB), e mostrou-se o impacto da aplicagdo das margens sobre os produtos dessa
cadeia sobre a arrecadacdo tributaria, a geracdo e manutencao de emprego e o valor bruto da produgao no
pais.

11. Com a edigao desta Resolucdao n° 8, que estende a aplicagdo das margens de preferéncia as
aquisicoes de equipamentos de audio e video, a CICS elimina uma distor¢ao hoje existente na aplicagao de
margens sobre bens de TICs e prossegue na implementagao de um instrumento chave da politica industrial
que tem sido historicamente subutilizado no Brasil, contribuindo com isso para potencializar o uso do poder
de compra do Estado para a promocao do desenvolvimento econdmico, social e ambientalmente sustentavel.



RECOMENDACAO

12. Com base no exposto nesta Nota Técnica, recomenda-se a aprovacdo da Resolugao CICS n° 8,
de 2025, que, em consonancia com as atribui¢des conferidas a Comissdo pelo Decreto n® 11.890, de
2024, estabelece margens de preferéncia normais e adicionais nas aquisi¢des de equipamentos dos segmentos
de audio, dudio e video, e lazer e entretenimento realizadas pela administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, por consorcios publicos e por 6rgdos e entidades da administragdo publica
estadual, distrital e municipal com recursos oriundos de transferéncias da Unido.

A consideracdo superior.
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