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SUMARIO EXECUTIVO

Esta nota técnica busca subsidiar a proposta de aplicacdo de margens de preferéncia a
ser deliberada na 22 reunido ordinaria da Comissao Interministerial de Contratacoes
Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel - CICS. Sob a forma de minuta de
resolucao da CICS, a proposta, em conformidade com o estabelecido no art. 3° do
Decreto n© 11.890, de 2024, especifica uma lista de produtos manufaturados que
podem ser objeto de margem de preferéncia normal, com suas respectivas regras de
origem.

A lista apresentada no Anexo da minuta de resolugao contempla os equipamentos da
linha amarela e os sistemas fotovoltaicos. Para ambos os grupos de produtos definiu-
se como regra de origem para caracterizagao como nacionais para fins de aplicacao de
margem de prefereréncia normal a associacdo a um cédigo CFI valido.

ANALISE
1. CONTEXTUALIZACAO

A Comissdo Interministerial de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento
Sustentdavel - CICS foi instituida em janeiro de 2024 pelo Decreto n® 11.890, que
também regulamentou a aplicacdo da margem de preferéncia no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional prevista na Lei n°
14.133, de 2021, que orienta a execugao de licitagdes e contratos administrativos. A
CICS possui os objetivos de mobilizar e articular a demanda estatal para apoiar as
politicas publicas, promover o alinhamento entre diferentes politicas e melhorar a
gualidade das compras publicas. Para isso, entre suas atribuicdes esta a de
estabelecer critérios e elaborar proposicdes normativas para a aplicacdao de margens
de preferéncia, medidas de compensacao comercial, industrial ou tecnoldgica, e de
outros instrumentos e politicas de fomento a inovacao e ao desenvolvimento
sustentavel e inclusivo por meio de contratagdes publicas.

As margens de preferéncia, nesta nota abordadas, permitem ao poder publico
incorporar na decisdao de compra os possiveis beneficios em termos de geracao de
emprego e renda, de geracao e difusdao de inovacgdes e de arrecadacao tributaria que
resultam da aquisicao de bens e servigos produzidos no pais, beneficios praticamente



ausentes no caso da compra de bens e servicos estrangeiros. Permite também
incorporar nessa decisao as vantagens para a sociedade que bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis possuem em relagdao a bens ndao enquadrados como tais.

Apoiado na lei n© 14.133/2021, o Decreto n° 11.890/2024 nomeia dois tipos de
margem: a normal, de até 10%, para bens ou servicos nacionais em relagao ao
melhor preco do bem ou servigo estrangeiro, e para produtos reciclados ou reciclaveis
em relagao ao melhor prego de um produto assim nao enquadrado; e a margem
adicional, de até 10%, para produtos manufaturados nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacgao tecnoldgica realizados no Pais em relacdo ao melhor
preco do produto manufaturado estrangeiro.

O Decreto n° 11.890/2024 atribui as resolucdes da CICS a especificacdao dos bens e
servigcos nacionais que poderao ser objeto de margem de preferéncia normal.
Atendendo a esse comando, a minuta de Resolugdao CICS n° 03/2024, instruida pela
presente nota, estabelece, nas licitagdes realizadas no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, a aplicagdao de margem de preferéncia
normal de 10% para a aquisicao de equipamentos da linha amarela e de sistemas
fotovoltaicos, bem como de materiais elétricos auxiliares a esses sistemas e que
também sdo utilizados em outras aplicagdes. Os produtos enquadrados nesses grupos
sao relacionados no Anexo da Resolucao, e classificados segundo os codigos da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) aos quais estao associados. Tal codificacao
€ obrigatdria no registro de operacdes de comércio exterior e na emissao da Nota
Fiscal Eletronica (NF-e) e da Nota Fiscal do Consumidor Eletronica (NFC-e), e impacta
as aliquotas dos tributos incidentes. Assim, ela € amplamente conhecida por
produtores e comercializadores de bens industriais no pais, potenciais participantes de
licitacOes. A relacdo de produtos € acompanhada pelas respectivas regras de origem,
gue permitem caracteriza-los como manufaturados nacionais nos termos do art. 26 da
lei n© 14.133/2021 e do decreto n©11.890/2024, para fins de aplicagao das margens.

Nas proximas secdes serdo brevemente analisados os grupos de produtos aos quais
propde-se estabelecer margens, discutem-se as regras de origens para eles adotadas,
sua aderéncia aos objetivos das politicas e programas do governo, e estima-se o
impacto do aumento de sua producdo sobre a arrecadacgao tributaria, a geracao e
manutencao de emprego e o valor bruto da produgao no pais.

2. PRODUTOS CONTEMPLADOS

A linha amarela é composta por equipamentos de grande porte utilizados
principalmente na construgao civil, agricultura, mineracao, e em outras atividades.
Apesar de nao haver uma definicdo consensual do conceito de linha amarela ou um
conjunto exaustivo de produtos que sejam assim classificados, foi adotado, na selecao
das NCMs contempladas (realizada em conjunto com MDIC e o BNDES) e nesta nota
técnica, o conceito definido pela Camara Setorial de Maquinas Rodoviarias (CSMR) da
Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ):

“Maquinas autopropulsadas desenvolvidas para a execucao de tarefas de construcao e
movimentagao de solo que envolvam terraplenagem, pavimentacdao, manutencao de
rodovias, estradas e vias publicas.”

O anexo da resolucado traz cddigos pertencentes aos capitulos 84 e 87 da NCM,
contemplando itens da linha amarela como: Bulldozers, angledozers, niveladores,
raspo-transportadores (scrapers), pas mecéanicas, escavadores, carregadores e pas
carregadoras, compactadores e rolos ou cilindros compressores, autopropulsados;
outras maquinas e aparelhos de terraplenagem, nivelamento, raspagem, escavacao,



compactacdo, extracao ou perfuracao da terra, de minerais ou minérios; bate-estacas
e arranca-estacas; limpa-neves; e tratores.

A linha amarela desempenha um papel crucial na construcao civil. Ela oferece solucdes
eficientes para o transporte e movimentacao de materiais pesados, contribuindo
significativamente para a reducao de custos, otimizacao do tempo de construcao e
aumento da qualidade construtiva de projetos de infraestrutura e edificagao. O setor
também desempenha um papel importante na producdo agricola, nos processos de
abertura de valas, desassoreamento, transporte de matérias e limpeza de campo.

Estimativas da worldmetrics.org projetam que o mercado global da linha amarela
alcance o valor de US$ 230,2 bilhdes até 2027. Na América Latina, estima-se que a
demanda por equipamentos do setor cresca pelo menos 4% a.a. até 2026.

Ja um sistema fotovoltaico € um conjunto de componentes que atua para converter a
luz solar em energia elétrica a partir de seus raios. Reunindo itens com cédigos
pertencentes aos capitulos 84 e 85 da NCM, o sistema é formado por médulos
fotovoltaicos (painéis solares), inversores (que convertem a corrente continua gerada
pelos painéis solares em corrente alternada), controladores de carga (responsaveis
por regular o fluxo de energia em sistemas off-grid, que utilizam baterias), cabos e
conectores (usados para ligar os diferentes componentes do sistema), baterias e
estruturas de montagem (para sustentar os painéis), e é frequentemente
acompanhado por dispositivos de protecdo contra surtos elétricos.

Os painéis solares sao produtos com elevado valor agregado, e longa cadeia
produtiva. Seu desenvolvimento depende de diversos setores de atividade, incluindo
os de mineragao e metalurgia, que fornecem insumos para a producao de wafers,
células e modulos fotovoltaicos.

Além disso, a energia solar tem ganhado relevo no mundo a medida em que os paises
vém avancando na adogao de energias renovaveis. A Agéncia Internacional de Energia
Renovavel identificou investimento global de US$ 298 bilhdes no setor em 2022. A
capacidade de geracao de energia solar no mundo nesse ano alcangou 1,2 milhdo de
gigawatts.

Segundo a Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (Absolar), o Brasil esta
entre os seis maiores produtores de energia fotovoltaica do mundo, com 40 GW de
capacidade de geracdao em 2024 segundo a Aneel. Contudo, grande parte dos painéis
usados para gerar energia solar é importada. O estabelecimento de margens de
preferéncia busca aumentar a participacdo no mercado dos painéis produzidos no
pais, bem como elevar nesses painéis a participacdo de componentes nacionais.

E importante notar que a politica de margens de preferéncia somente serd bem-
sucedida em contribuir para o desenvolvimento da industria nacional, gerando
emprego e renda e difundindo a inovacdo no pais, se existir demanda estatal para os
produtos sobre as quais as margens forem aplicadas. E é isso o que ocorre com 0s
setores de que trata esta nota. Com efeito, como ocorre em outros paises, no Brasil o
governo € um importante comprador de maquinas da linha amarela em particular,
mas também de sistemas fotovoltaicos. De fato, como mostram os dados do Portal da
Transparéncia referentes as Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) de aquisicdes de itens
classificados nas NCMs de ambos os grupos de produtos, apenas o governo federal
comprou, nos ultimos 12 meses, cerca de R$ 1,04 bilhdo em maquinas da linha
amarela e R$ 246 milhdes de sistemas fotovoltaicos.

No caso da linha amarela, os nimeros corroboram o levantamento publicado no
Estudo Sobratema do Mercado Brasileiro de Equipamentos para Construcao de 2023,
realizado pela Associacao Brasileira de Tecnologia para Construgao e Mineragao
(Sobratema), que destaca o papel relevante da demanda e dos programas de governo
ligados ao investimento em infraestrutura para o setor de equipamentos da linha



amarela e de outras maquinas utilizadas na construgao. No segmento de construcao
pesada, o estudo destaca a “expectativa de concessoes federais e aumento de
investimentos em urbanizacdo, infraestrutura e outras areas”, além da previsao de
“investimentos em obras de rodovias, ferrovias e portos” por governos estaduais. Ja
no segmento de construgao leve, destacam-se as previsdes de investimentos do Novo
PAC, que inclui agdes do Programa Minha Casa Minha Vida, Urbanizagao de Favelas,
Mobilidade Urbana sustentavel, gestao de residuos sélidos, prevencao a desastres e
contencao de encostas e drenagem e esgotamento sanitario.

No caso dos sistemas fotovoltaicos, apesar do valor comprado pelo governo federal
nos ultimos 12 meses ter sido menos expressivo, ha expectativa de compras
relevantes nos proximos anos, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida e em
outras iniciativas ligadas a transicao energética.

3. REGRAS DE ORIGEM

Como regra de origem para os produtos de que trata a Resolucao CICS n© 3, definiu-
se a associacao a um codigo de credenciamento no FINAME (CFI) do BNDES. Para que
um determinado produto possua um cédigo CFI, ele precisa atender aos requisitos de
conteldo local estabelecidos pelo BNDES, que variam de acordo com o setor. Ha dois

tipos de regras: aquelas aplicadas a produtos e setores especificos, e a regra gerall,

aplicada aos produtos e setores para os quais nao ha regras especificas. Os sistemas
fotovoltaicos se enquadram no primeiro caso, e os equipamentos da linha amarela no
segundo.

O credenciamento pela regra geral do CFI exige que os produtos atinjam um Indice de
Credenciamento (IC) de 50%. O IC, por sua vez, € composto pelo Indice de Estrutura
do Produto (IEP), que mensura seu conteudo local e que deve atingir no minimo 30%,
e pelos Qualificadores (Q), bonificacdes relacionadas a inovacdo, qualificacdo da mao-
de-obra, desempenho exportador e valor adicionado, e para os quais a regra geral nao
estabelece um percentual minimo. A regra geral do CFI é ilustrada pela equagao
abaixo:

IC (minimo 50%) = IEP (conteudo local, minimo 30%) + Q (bonificacbes, sem
percentual minimo)

Ja o credenciamento pela regra especifica para Modulos e Sistemas Geradores
Fotovoltaicos com tecnologia de silicio cristalino ou de filme fino/organico, detalhado
em metodologia disponivel no site do BNDES?, exige obrigatoriamente a montagem
dos médulos no Brasil, em unidade propria ou de terceiros, e define os processos de
“montagem” em cada caso. Determina também que, para os Sistemas Geradores
Fotovoltaicos de poténcia igual ou inferior a 375kW, somente serdao credenciados
aqueles que utilizem concomitantemente:

1. Médulos Fotovoltaicos e/ou inversores credenciados;
2. Condutores elétricos de origem nacional; e
3. Trackers credenciados ou estruturas de sustentacao fixas de origem nacional.

Ja para o credenciamento dos sistemas de poténcia superior a 375kW, ha duas
possiveis alternativas de configuracdo, tipos A e B. No tipo A, o sistema devera ser
composto concomitantemente por:



1. Médulos Fotovoltaicos credenciados;

2. Inversores credenciados;

3. Trackers credenciados ou estruturas de sustentacao fixas de origem nacional; e
4. Condutores elétricos de origem nacional.

No tipo B, o sistema devera atingir IEP minimo de 30%, mas deve ter
obrigatoriamente em sua composicao apenas um dos componentes dos itens I a III
acima. Para fins de aplicacdo de margens de preferéncia em aquisicdes de sistemas
fotovoltaicos, apenas o Tipo A serd considerado valido, conforme especificado no
anexo da resolucdo. Tal medida tem como objetivo direcionar o estimulo
proporcionado pela margem de preferéncia apenas aos equipamentos com maior nivel
de agregacao de valor realizada no Brasil e evitar que equipamentos do tipo B, com
menor agregacao de valor no pais, canibalizem as vendas dos equipamentos do tipo
A.

Salienta-se que o credenciamento no FINAME é amplamente difundido na industria de
bens de capital, de modo que a grande maioria dos fornecedores nacionais ja possui
Codigo CFI para seus produtos. Além disso, o credenciamento é um procedimento de
livre acesso e custo desprezivel. Além disso, o BNDES disponibiliza a lista dos
produtos e fornecedores cadastrados em seu sitio eletrénico e a atualiza
continuamente, permitindo que o agente de contratacdo realize de forma agil e efetiva
a verificacdo da validade do Cddigo CFI apresentado pelos licitantes durante a etapa
de julgamento das licitagoes.

1 - nttps://www.bndes.gov.briwps/wem/connect/site/a04f8185-e24c-445f-ae45-3d922b67¢218/novo-regulamento-de-credenciamento.pdf?
MOD=AJPERES&CVID=I-xjshy

2 - https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/99e9e349-5d44-438d-86f1-603378b105e9/regulamento+modulos+e+sistemas+fotovotaicos.pdf?
MOD=AJPERES&CVID=n5PykFz

4. ADERENCIA A POLITICAS E PROGRAMAS DO GOVERNO

Um dos objetivos da CICS, expressos no art. 7° do Decreto n® 11.890/2024, é o de
“mobilizar e articular a demanda estatal para apoiar os objetivos de politicas
publicas”. As compras do governo tanto de maquinas da linha amarela, como de
painéis fotovoltaicos, certamente contribuem nesse sentido, como mostraremos a
seguir.

4.1 Linha Amarela

O desenvolvimento de infraestrutura nacional é parte da Missao III da NIB,
“infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis para a
integracao produtiva e bem-estar nas cidades”. Com efeito, uma
infraestrutura mais extensa e de maior qualidade aumenta a
competitividade da producdo nacional e o bem-estar da populagao do pais.
Neste segundo sentido, por exemplo, a NIB tem entre suas metas
aspiracionais a de diminuir em 20% o tempo de deslocamento de casa para
trabalho. As maquinas da linha amarela sao utilizadas intensamente em
empreendimentos ligados ao desenvolvimento da infraestrutura. Quanto
mais esta avanga, maior sera a demanda por essas maquinas. A sustentagao



deste processo requer a disponibilidade de uma gama ampla e variada de
equipamentos, bem adaptados as necessidades locais, e que possam ser
reparados de forma agil em toda a extensao do pais, evitando assim a
interrupcao das acdes. A existéncia de uma industria nacional pujante é
certamente (til nesse sentido, e a aplicacdao das margens de preferéncia
contribui para manter e expandir essa industria, ajudando com isso a
perseguir os objetivos da NIB.

Os equipamentos da linha amarela também possuem forte conexao com as
acoes do Novo PAC, o que ndo é apenas evidente nos objetos dos eixos de
“transporte eficiente e sustentavel”, “infraestrutura social e inclusiva”, e
“cidades sustentaveis e resilientes”, mas também na maioria dos demais, ja
que sao intensivos em construcgao civil. De fato, as acdes do Programa, que
totalizam R$ 1,7 trilhdes em investimentos em todos os estados do Brasil -
sendo R$ 1,3 trilhdo até 2026 e R$ 0,4 trilhdo apo6s 2026 -, gerardo
demanda sustentada por maquinas da linha amarela. E importante, para
atender essa demanda com agilidade, a presenca de uma industria nacional
robusta, e a aplicacdo de margens de preferéncia contribui nesse sentido e,
com isso, para o atingimento dos objetivos do Novo PAC, dentre os quais a
geracao de emprego e renda, a reducao de desigualdades sociais e regionais
em um esforgco comprometido com a transicao ecoldgica, a
neoindustrializacao, o crescimento com inclusao social e a sustentabilidade
ambiental.

Ainda, a aplicacdo de margens de preferéncia para produtos da linha
amarela estd alinhada com o plano de desenvolvimento de infraestrutura do
Ministério da Infraestrutura (MInfra). Ao todo 21 projetos de infraestrutura
serdao desenvolvidos, todos eles dos setores de logistica e transportes.

Por ultimo, pode-se apontar que aplicacdo das margens, ao contribuir para o
fortalecimento da infraestrutura nacional, contribui também para o
atingimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 9, de
“construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacdo”, em particular com as metas de
“desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o
desenvolvimento econdmico e o bem-estar humano, com foco no acesso
equitativo e a pregos acessiveis para todos”; “promover a industrializacdo
inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significativamente a
participacao da industria no setor de emprego e no PIB, de acordo com as
circunstancias nacionais, e dobrar sua participacdo nos paises menos
desenvolvidos” e “até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as
industrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de
recursos e maior adocao de tecnologias e processos industriais limpos e
ambientalmente corretos; com todos os paises atuando de acordo com suas
respectivas capacidades”.

4.2 Sistemas Fotovoltaicos

A aplicacdo de margens de preferéncia para painéis fotovoltaicos incentivara
o investimento em equipamentos eficientes e modernos, proporcionando o
desenvolvimento de tecnologia e a integragcao de inovagoes, potencialmente
reduzindo o custo de producao no pais. Ao incentivar a producdo de fontes
renovaveis, também sera possivel reduzir a dependéncia de combustiveis
fosseis e diversificar as fontes de energia, implicando na melhoria nas redes



de distribuicao e na geragao de energia, contribuindo para a estabilidade do
sistema elétrico.

O suporte para o desenvolvimento de painéis solares apoiara o alcance dos
ODS 7 e 13, respectivamente relacionados a energia limpa e acessivel e a
mudanca global do clima. O poder de compra do estado sera um catalisador
apoiando o cumprimento de metas ambientais nacionais e internacionais
com as quais o Brasil estd comprometido.

O incentivo ao setor de energia solar no Brasil vem contribuir com diversas
politicas publicas, estando o alinhado com trés grandes politicas de
desenvolvimento do pais: a Nova Industria Brasil (NIB), o PAC e o Plano de
Transicao Ecoldgica (PTE). O apoio ao setor de energia solar vai contribuir
com as missoes III e V da Nova Industria Brasil (NIB). A missao III tem
como objetivo a “infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade
sustentdveis para a integracao produtiva e bem-estar nas cidades”, e a
missao V a “Descarbonizacao da Industria, viabilizacdo da transicao
energética e bioeconomia”. A aplicacao de margens de preferéncia para
painéis solares também apoiara o PAC nos eixos de "Transicao e Seguranca
Energética" e de "Cidades Sustentaveis e Resilientes", para os quais esta
previsto investimento de R$ 565,4 bilhdes e R$ 609,7 bilhdes
respectivamente. Finalmente, o estimulo a indUstria de painéis solares esta
alinhado com o Plano de Transformacdao Ecoldgica no eixo IV que trata de
“Transicdo Enérgica”, aumentando o uso de fontes de energia renovaveis e,
portanto, apoiando a reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis e o
processo de descarbonizacao.

5. IMPACTO SOBRE ARRECADACAONTRIBUTARIA, GERACAO E IYIANUTENCAO
DE EMPREGO E VALOR BRUTO DA PRODUCAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

A fim de subsidiar a implementagao das margens de preferéncia, foram estimados os
impactos macroeconémicos de sua aplicagdo nos setores a que se refere a Resolugao
CICS n© 3 de 2024. Estimaram-se os impactos sobre a arrecadacao tributéaria, os
postos de trabalho mobilizados (empregos gerados ou mantidos) e o valor bruto da
producao, o que pode ser interpretado como uma proxy da receita das empresas.

A analise procurou mensurar os impactos no caso de maxima eficacia do instrumento,
ou seja, quando a aplicacao da margem de preferéncia faz com que o governo deixe
de adquirir um produto importado - que sem sua aplicagao seria o vencedor da
licitagao - para comprar um nacional.

As estimativas utilizaram a metodologia de analise estrutural de impacto, dentro do
arcabouco da teoria de insumo-produto, analise estatica amplamente difundida.

No caso da estimativa de empregos, o modelo aplicado mede, a partir de variacdes
positivas na demanda final, o nUmero de ocupacdes necessarias para suprir as novas
atividades e/ou as atividades aprimoradas do setor no qual o investimento foi alocado.
Em outras palavras, o resultado deve ser entendido como o nimero de postos de
trabalho requerido para viabilizar uma determinada produgao anual, ou ainda, de
postos de trabalho mobilizados direta e indiretamente para a produgdao do bem ou
servico consumido, nao se tratando necessariamente de novos empregos.

Os empregos diretos sdo aqueles necessarios no proprio setor que produz o bem ou
servico consumido. Ja os empregos indiretos compreendem os postos de trabalho
adicionais que se fazem necessarios nos setores que compdem a cadeia produtiva do
setor que fornece o bem ou servigo. Ou seja, os postos de trabalho necessarios para



produzir todos os insumos demandados pela producao associada ao consumo
realizado, os insumos para produzir esses insumos, e 0s insumos para produzir os
insumos dos insumos e assim por diante.

Quando um produto é importado, essa demanda ird gerar e manter empregos nos
paises responsaveis por aquela producdo. Os valores calculados para o impacto sobre
ocupacgoes no Brasil resultantes da nacionalizacao da uma compra de R$ 1 milhao (a
precos basicos) nas atividades de “eletrodomésticos e material eletrénico” e de
“maquinas e equipamentos e moveis e produtos das industrias diversas”, podem ser
observados na Tabela 1. Nessas duas atividades classificam-se respectivamente a
maior parte dos produtos compreendidos nhas NCMs referentes a sistemas
fotovoltaicos3 e equipamentos da linha amarela, listados no anexo da Resolugao.

Tabela 1 - Postos de Trabalho mobilizados por um choque de 1
milhao de R$ na demanda final da atividade

Efeito Direto Efeito Indireto Efeito Total

Eletrodomésticos e ) v, 9
material eletrénico

Maquinas e

equipamentos e

moéveis e produtos 4 6 10
das industrias

diversas

Fonte: IBGE, GIC-
DATA. Elaboracao
SEGES-MGI.

Nota-se que a aplicacdo bem-sucedida de margens de preferéncia nas compras de

produtos sistemas fotovoltaicos e equipamentos da linha amarela tem potencial de

mobilizar respectivamente 9 e 10 postos de trabalho no pais para cada R$ 1 milhdo
gasto pelo governo em compras de produtos nacionais desses setores.

Assim como a geracao de empregos, outro efeito da substituicao da aquisicao pelo
governo de bens importados por bens produzidos no pais € o aumento da receita das
empresas brasileiras. Uma boa aproximacao para essa receita é o Valor Bruto da
Producdo (VBP). De forma analoga ao impacto sobre empregos, foi calculado o
impacto sobre o VBP Nacional da nacionalizagao da uma compra de R$ 1 milhao (a
precos basicos) nas mesmas atividades de “eletrodomésticos e material eletrénico” e
de “maquinas e equipamentos e mdveis e produtos das industrias diversas”.

O efeito direto diz respeito ao aumento de VBP no setor que recebe o choque, e o0
efeito indireto ao aumento de VBP nas atividades que participam das cadeias de
insumos afetadas indiretamente. Os resultados sao apresentados na Tabela 2.
Observa-se que para cada R$ 1 milhdo a precos basicos gasto no setor de
“eletrodomésticos e material eletronico” (efeito direto) outros R$ 1,04 milhGes em
valor bruto da producao interna podem ser gerados ao longo das cadeias produtivas
(efeito indireto). No caso de “maquinas e equipamentos e mdveis e produtos das
indUstrias diversas”, o gasto de R$ 1 milhdo no setor gera R$ 770 mil de impacto
adicional em VBP ao longo das cadeias fornecedoras de insumos.

Vale notar que o impacto indireto é tanto maior quanto mais elos da cadeia produtiva
sao estabelecidos no pais; logo, o incentivo as industrias de insumos pode elevar o



impacto indireto das compras nacionais ao longo do tempo.

Tabela 2 - Impacto de um choque de 1 milhao de R$ na demanda
final da atividade sobre o Valor Bruto da Producao Nacional

(valores em milhdes de R$ a pregos basicos)
Efeito Direto Efeito Indireto Efeito Total
Eletrodomésticos e

material eletrénico 1/00 1,04 2,04

Maquinas e

equipamentos e

modveis e produtos 1,00 0,77 1,77
das industrias

diversas

Fonte: IBGE, GIC-

DATA. Elaboracao

SEGES-MGI.

Foram elaboradas ainda estimativas dos impactos da aplicacao das margens de
preferéncia nos setores analisados sobre a arrecadacao de tributos diretos e
cumulativos, essencialmente o imposto de renda, CSLL, IOF, contribuicoes
previdencidrias e o imposto de importacao sobre insumos utilizados na produgao
domeéstica.

Utilizou-se para tanto a metodologia de analise estrutural de impacto, dentro do
arcabouco da teoria de insumo-produto e dados de arrecadagao das receitas
administradas pela Receita Federal do Brasil por divisao econdmica da CNAE.

As estimativas medem o que aconteceria com a arrecadacao tributaria caso a
aplicacao das margens fizesse com que o governo deixasse de importar R$ 1 milhao
em produtos das atividades destacadas e, invés disso, comprasse da industria
brasileira. Os calculos mostraram que para cada R$ 1 milhdo gasto pelo governo em
produtos da atividade de eletrodomésticos e material eletrénico, fabricados pela
industria nacional, cerca de R$ 123 mil sdo arrecadados no setor e ao longo das
cadeias de suprimentos de insumos (efeitos diretos e indiretos), ou 12,35% do valor
dispendido, como mostra a Tabela 3. No caso de produtos da atividade de maquinas e
equipamentos e méveis e produtos das industrias diversas estimou-se que, para cada
milhao gasto, cerca R$ 98 mil sao arrecadados no setor e ao longo da cadeia
produtiva, ou 9,83%. Essa arrecadacao se soma, em cada caso, aos 7,4% em média
de tributos indiretos pagos que ndo geraram créditos ao longo da cadeia produtiva e
que compoem o precgo de venda dos produtos.

Tabela 3 - Impacto estimado de um choque na demanda final de
atividades selecionadas sobre a arrecadacao de tributos
(% do valor gasto nos bens finais que retorna para os cofres
publicos)
Eletrodomeésticos e material eletronico
Total

IR e CSLL Previdéncia IOF II .
Tributos

Efeito Direto 2,54% 2,40% 0,02% - 4,97%



Efeito

Indireto
3,67% 2,87% 0,25% 0,60% 7,39%
Efeito Total 6,21% 5,27% 0,28% 0,60% 12,35%

Maquinas e equipamentos e moveis e produtos das industrias

diversas
IR e CSLL Previdéncia IOF II 'I_'otal
Tributos
Efeito Direto 2,02% 2,12% 0,01% - 4,15%
Efeito
Indireto 2,76% 2,25% 0,20% 0,46% 5,68%
Efeito Total 4,79% 4,37% 0,21% 0,46% 9,83%

Fonte: Receita Federal, IBGE, GIC-DATA. Elaboragao SEGES-MGI.

Diante destes resultados, espera-se que o aumento de arrecadacao decorrente da
compra de produtos nacionais em relagdo a compra de importados seja superior ao
valor adicional gasto em decorréncia da aplicacao das margens, visto que a margem
normal sera de, no maximo, 10% sobre a melhor oferta estrangeira, e a arrecadacao
esperada sobre a compra de produtos nacionais, contando tributos diretos e indiretos
nao recuperados, supera esse valor. Ou seja, mesmo no caso em que a administracao
publica realize contratagdes por precos até 10% superiores aos oferecidos no melhor
lance estrangeiro, o impacto fiscal para a Unido seria positivo, ja que o aumento da
arrecadacao tende a ser superior ao valor adicional gasto em decorréncia da aplicagao
das margens. Desse modo, a aplicagao bem-sucedida da margem normal nesse grupo
de produtos tende a contribuir para a melhora do resultado fiscal do governo.

CONCLUSAO

A Minuta da Resolugao CICS n° 03 de 2024, em consonancia com as atribuigcdes
conferidas a Comissao pelo Decreto n°® 11.890/2024, definiu produtos manufaturados
gue serdao objeto de margem de preferéncia normal nas licitacOes realizadas no ambito
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e pelos entes
federados que utilizem recursos transferidos pela Uniao, contemplando os sistemas
fotovoltaicos e os equipamentos da linha amarela.

A minuta da Resolucao também define o Credenciamento no FINAME (CFI), do
sistema BNDES, como a regra de origem a ser utilizada como critério de aplicabilidade
da margem para os produtos enquadrados nos setores indicados. Esta nota apresenta
resumidamente os critérios utilizados pelo BNDES para a concessao, em cada setor,
do Cddigo CFI, que permite a verificacdo da obtencdo do credenciamento FINAME no
momento da homologacao das licitacOes. Ressalta-se que tal credenciamento é pratica
bem estabelecida nos setores produtores de bens de capital no Brasil, sendo um
mecanismo de amplo conhecimento e utilizacdo na indUstria. Demonstrou-se, a
relevancia das cadeias produtivas selecionadas para a Nova Industria Brasil (NIB),
politica industrial definida pelo CNDI, para o Novo PAC, e para o Plano Transicao
Ecoldgica, de modo que o estabelecimento de margens de preferéncia normais tende a
favorecer o atingimento dos objetivos dessas politicas.

Foram também mapeados impactos positivos relevantes da aplicagdo do instrumento



sobre a manutencdo e geracao de empregos, valor bruto da produgado, além do
possivel impacto fiscal positivo para a Unido.

Com a edicao de sua terceira resolucao, que estende a aplicagao de margens de
preferéncia a dois novos grupos de produtos, a CICS prossegue na implementacao de
um instrumento chave da politica industrial que tem sido historicamente subutilizado
no Brasil. Com isso, a Comissao avanca na concretizagao de seu objetivo de
potencializar o uso do poder de compra do Estado para promover o desenvolvimento
econdmico, social e ambientalmente sustentavel.

RECOMENDAGAO

Com base no exposto nesta Nota Técnica, recomenda-se a aprovacao da Resolucdo
CICS n° 3 de 2024 que, em consonancia com atribuigdes conferidas a Comissao pelo
Decreto n© 11.890, de 2024, define que os sistemas fotovoltaicos e 0os equipamentos
da linha amarela serdao objeto de margem de preferéncia normal nas licitagoes
realizadas no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,
bem como naquelas promovidas por consércios publicos e érgdos e entidades da
administracdo publica estadual, distrital e municipal com recursos oriundos de
transferéncias da Unido.

A consideragao superior.
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