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Parecer Piblico. Auséncia de informacéo pessoal albergada pela clausula de acesso restrito. LAI —art. 31 da
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Trata-se de consulta formulada pela SGP-MGI sobre a possibilidade de aplicagdo extensiva do art. 5° da Lei n°
8.460, de 17 de setembro de 1992, em favor daquelas pessoas transpostas por for¢a das Emendas Constitucionais
n°s 60, de 11 de novembro de 2009, 79, de 27 de maio de 2014, ¢ 98, de 6 de dezembro de 2017.

Entendemos que, atualmente, ndo ¢ juridicamente possivel a aplicagdo extensiva do art. 5° da Lei n® 8.460, de
1992, aqueles transpostos aos quadros da Unido por for¢a das Emendas Constitucionais n°s 60, de 2009, 79, de
2014, e 98, de 2017.

1. Provenientes da Secretaria de Gestdo de Pessoas deste Ministério (SGP-MGI), vém ao exame desta Consultoria
Juridica (CONJUR-MGI/CGU/AGU) os autos do Processo Administrativo n® 04093.003622/2013-81 para manifestagdo sobre a
possibilidade de aplicagdo extensiva do art. 5° da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, em favor daquelas pessoas transpostas
por for¢a das Emendas Constitucionais n’s 60, de 11 de novembro de 2009, 79, de 27 de maio de 2014, e 98, de 6 de dezembro de

2017.
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2. Conforme se atesta dos autos, por meio da Nota Técnica SEI n® 29584/2023/MGI (Doc. SEI 36560560), a Comissido
Especial dos Ex-Territorios Federais de Rondonia, do Amapa e de Roraima (CEEXT-MGI) apresentou consulta 8 SGP-MGI sobre a
aplicacdo do art. 5° da Lei n° 8.460, de 1992, em favor daquelas pessoas transpostas por for¢a das Emendas Constitucionais n’s 60,
de 2009, 79, de 2014, ¢ 98, de 2017, nestes termos:

1. Inicialmente, trata o presente processo de transposi¢do para o quadro em extingdo da Unido apresentado pela
interessada CIBILIA SOKOLOWSKI - CPF n® 519.834.519-91, deferido por esta CEEXT e publicado na Portaria
n°® 298, de 23 de maio de 2016, para o cargo de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos - Classe "S" Padrdo
"[II", Nivel Auxiliar - NA.

2. No entanto, irresignada com seu enquadramento, a parte interessada apresentou pedido de revisdo do
enquadramento - Nivel Auxiliar para Nivel Intermediario (Doc. SEI n® 19349374 do Processo SEI n°
14022.140770/2021-83), conforme segue:

Solicito corre¢do do enquadramento requerido através do processo n® 04093.003622/2013-81, da categoria
funcional de NA da classe de nivel auxiliar para nivel intermediario, conforme estabelecido na Lei 8.460/92, no
seu art. 5, tendo em vista o equivoco ocorrido por ocasido do enquadramento.

3. Importante destacar que este tema ¢ objeto de varios processos aguardando analise por esta CEEXT. Nestes
casos, analogos ao aqui em analise, os interessados, em sua maioria, tiveram seus pedidos de transposi¢do ja
apreciados e deferidos, com o enquadramento em cargos de nivel auxiliar. Todavia, apesar de terem se declarado
pela concorddncia com o enquadramento proposto na época, posteriormente requereram a alteragio do cargo
enquadrado para cargos de nivel intermediario, comprovando, inclusive, a formac@o escolar exigida para o cargo
pretendido.

ANALISE

4. Conforme acima demonstrado, o fundamento do pedido de revisio do enquadramento tem por escopo a
interpretagdo extensiva dos efeitos do art. 5° da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, que determina a
integracdo de algumas categorias profissionais ao Anexo X da Lei n° 7.995, de 9 de janeiro de 1990, definindo-as

como de Nivel Intermediario, com exigéncia do 2° grau completo para o seu respectivo ingresso, sendo vejamos:

Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992



[.]
Art. 5° As categorias funcionais de Agente de Vigilancia, de Telefonista, de Motorista Oficial e as classes C e D da
Categoria de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos, assim como a classe B da categoria de Agente de
Servigos de Engenharia passa a integrar o Anexo X da Lei n® 7.995. de 1990.

Lei n° 7.995, de 09 de janeiro de 1990

[]

Art. 6° Os Anexos XX e XXI da Lei n°® 7.923. de 12 de dezembro de 1989 sdo substituidos pelos Anexos X e XI
desta Lei.

[.]

ANEXO X

(Art. 1°, da Lei n® 7995, de 09 de janeiro de 1990)

CATEGORIAS FUNCIONAIS DE NIVEL INTERMEDIARIO EXIGENCIA DE 2° GRAU COMPLETO PARA
INGRESSO

[.]

AUXILIAR EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS

AUXILIAR EM ASSUNTOS CULTURAIS

AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS DIVERSOS CLASSES CE D

]

MOTORISTA OFICIAL

[]

5. Vé-se que a Lei n® 8.460, de 1992, determinou, em seu art. 5°, que somente os servidores que estivessem
ocupando as categorias profissionais de Agente de Vigilancia, de Telefonista, de Motorista Oficial e as classes C e
D da Categoria de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos, assim como a classe B da categoria de Agente de
Servigos de Engenharia, fariam jus a transposi¢do para cargo de igual denominagdo, contudo, de nivel
intermediario. Neste sentido, a previsdo legal abarcava aqueles servidores que no momento da edi¢do da Lei
atendessem o requisito de escolaridade de 2° grau completo.

6. Os exames promovidos por essa CEEXT nos casos ja mencionados acabaram por reconhecer o vinculo pretérito
destes optantes, contudo, desconsiderou a aplicagdo dos efeitos da Lei n® 8.460, de 1992, ¢ promoveu o
enquadramento no cargo de Nivel Auxiliar, embora a previsao legal de que tais cargos sdo de Nivel Intermediario.

7. A questdo central que ora se apresenta refere-se ao seguinte questionamento: E viavel, juridicamente, o
enquadramento de tais servidores no cargo pretendido, no Nivel Intermedidrio, consoante previsdo na Lei n°®
8.460/1992?

8. Entende-se, salvo outro entendimento, que ha espago juridico para esse enquadramento, sem desrespeitar as
normas vigentes.

()

14. Poder-se-ia questionar se o beneficio da Lei n° 8460, de 1992, seria tdo somente destinada aos servidores
ocupantes dos cargos da Unido na data de sua publicacdo? Nao seria um entendimento controverso?

15. Nos quadros da Unido atualmente coexistem os cargos indicados tanto de nivel auxiliar quanto nivel
intermedidrio, cujo Unico requisito de distingdo ¢€ a exigéncia de segundo grau completo para o ultimo. Quando do
enquadramento, ao preencher os requisitos legais implementados em momento pretérito, o individuo teve, por
forga da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, 0 direito adquirido a aplicagdo do regramento.

16. Como o enquadramento dos servidores e empregados dos ex-Territorios Federais nos cargos da Unido necessita
ser em cargo/nivel igual ao originalmente admitido ou equivalentes, consoante art. 2°, § 2°, da Lei n° 13.681 de
2018, inexiste amparo juridico para enquadrar um servidor dos ex-Territérios, com os requisitos legais
devidamente alcangados, em cargo/nivel distinto daquele que fora pleiteado. Em verdade, tem-se uma interpretagdo
por demais restritiva que imporia uma verdadeira diferenciagdo desarrazoada entre servidores com 0s mesmos pré-
requisitos, ocupando cargos ou niveis distintos, contrariando o principio da isonomia.

17. Outrossim, da interpretagdo dos normativos expostos, conclui-se que ha uma lacuna juridica a ser preenchida
quanto a possibilidade da parte interessada ter seu enquadramento revisto com base na Lei n° 8.460, de 1992, uma
vez que a Lei n® 13.681, de 2018, ndo trouxe essa previsdo expressa em seus texto, como também, ndo se
vislumbrou qualquer manifesta¢do juridica do drgdo de assessoramento juridico desta Pasta, ou do entdo Ministério
da Economia. No entanto, caso o reconhecimento do vinculo do interessado pela Unido tivesse ocorrido a época, o
interessado seria alcangado pelas regras estabelecidas na Lei n® 8.460, de 1992. Logo, por ilagdo, vé-se que o
reconhecimento tardio do vinculo impossibilitou o usufruto do direito, quando da publicagdo da regra ora
exposada.

18. Ndo obstante a auséncia de previsdo normativa expressa quanto ao tema, aliado ao fato de se tratar de
reconhecimento de vinculo pretérito e de enquadramento em cargo originario ou equivalente, esta CEEXT, salvo
outro entendimento, se manifesta pela possibilidade juridica da aplicagdo do art. 5° da Lei n° 8.460, de 1992,
enquadrando os interessados em cargos de nivel intermediéario, nos casos de pedido de enquadramento em cargos
de nivel auxiliar que se enquadrem nas hipdteses de Agente de Vigilancia, de Telefonista, de Motorista Oficial e as
classes C e D da Categoria de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos, assim como a classe B da categoria de



Agente de Servigos de Engenharia.

)

20. Ante a lacuna normativa existente, bem assim considerando a necessidade de analise e julgamento dos
aproximadamente 1.500 processos com este objeto, existentes nesta Comissdo, sugere-se o envio dos autos a
Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestdo de Pessoas - DECAR/SGP para
analise e manifestacio quanto a possibilidade normativa de aplicacdo do art. 5° da Lei n°® 8.460, de 1992,
quando da andlise e julgamento dos termos de op¢io apresentados pelos interessados dos ex-Territorios
Federais do amapa, Ronddénia e Roraima, possibilitando, por conseguinte, o enquadramento destes
interessados em cargos de nivel intermediario, conforme cada caso concreto.

3. Em resposta, a SGP-MGI apresentou a Nota Técnica SEI n® 31655/2023/MGI (Doc. SEI 36890774), tecendo
algumas consideragdes sobre a consulta da CEEXT-MGI e apresentando alguns questionamentos a serem respondidos por esta
CONJUR-MGI/CGU/AGU, sendo vejamos:

4. Conforme se verifica da consulta encaminhada pela CEEXT, a questdo Central refere-se a possibilidade de
transposigdo, do nivel auxiliar para o intermediario, mediante aplicabilidade do disposto no art. 5° da Lei n° 8.460,
de 1990, a optante, ocupante do cargo de Auxiliar Operacional de Servicos Diversos - AOSD, para cujo ingresso. &
época. ndo sc exigia o segundo grau completo. E ainda, a transposi¢do dos demais servidores para o nivel
intermediario nas categorias funcionais de Agente de Vigilancia, de Telefonista, de Motorista Oficial e para a
classe B de Agente de Servigos de Engenharia, ou em outros cargos que tenham atribui¢des sejam iguais as desses.

6. Observa-se que ao citar as Leis n® 5.545, de 1970 e n°® 6.550, de 1978, a Lei n°® 7.923, de 1989, ndo fez distingdo
entre os servidores da Administracio Publica Federal que integram o Plano de Classifica¢do de Cargos regido
pela Lei n° 5.645, de 1970, ¢ aqueles submetidos as disposi¢des da Lei n® 6.550, de 5 de julho de 1978, que dentre
outras providéncias, estabeleceu as diretrizes para a classificacdo de Cargo, Empregos e Fungdes do Servigo Civil
dos Ex-Territorios Federais, exceto o de Fernando de Noronha.

7. Ademais, a Lei n° 8.460, de 1990, incluiu, no Anexo X da Lei n°® 7.995, de 1990, as categorias que passaram a
exigir o 2° Grau completo para ingresso e, nesse rol, em relagdo a Categoria funcional de AOSD, apenas as suas
Classes C ¢ D. Ou seja, a partir de sua inclusdo nesse anexo, restou claro que as atribuigdes destinadas as Classes A
e B, ndo careciam de segundo grau completo para o seu exercicio.

8. Antes de prosseguir, cabe tecer algumas consideragdes. Embora a legislagdo tenha enumerado as categorias
funcionais que seriam alcangados com a alteragdo de escolaridade para ingresso, e permitido a inclusdo nesse rol,
de outros categorias funcionais que tenham atribuicdes iguais aquelas elencadas no art. 5° da Lei n° 8.460, de
1992, qualquer anélise ou mengdo as atribui¢oes das Classes C e D de AOSD serdo efetivadas considerando-se,
tdo-somente, as atribuigdes dos cargos no ambito do Poder Executivo federal, uma vez que ndo se tem
conhecimento dos atos que regulamentaram suas atribuigdes no ambito do Poder Executivo dos extintos Territorios,
se ocorrido.

9. Também nio se sabe sobre a existéncia, naquele dmbito, de categorias funcionais de mesma nomenclatura com
atribui¢Ges distintas. No entanto essas informagdes ndo parecem relevantes, pois o art. 9° da Lei n® 8.538, de 1992,
determinou que poderiam ser incluidos no Anexo X da Lei n® 7.995, de 1990, os servidores que ocupassem cargos
cujas atribui¢des fossem iguais as das categorias funcionais elencadas no rol do art. 5° da Lei n® 8.460, de 1992, ou
seja, iguais as dos cargos de Agente de Vigilancia, de Telefonista, de Motorista Oficial, das classesC e Dda
Categoria de AOSD e da classe B de Agente de Servigos de Engenharia, ainda que nio pertencessem ao PCC.

10. Referindo-se as categorias funcionais de AOSD e de Agente de Servigos de Engenharia, a Lei n® 8.538, de
1992, foi clara ao estabelecer que somente para ingresso nas classes C e D dessa primeira categoria funcional e na
Classe B, da segunda, se passaria a exigir o segundo grau completo,

()
13. A partir dessas informagdes, algumas condi¢des restam bastante claras:

I-Para a Classe D

a) as atribuigdes destinadas a Classe D da Categoria Funcional de AOSD, embora sejam de natureza repetitiva,
estdo voltadas para a orientacdio e execucdo qualificada de servicos operacionais de infraestrutura relacionados a
manutencio preventiva e corretiva de caldeiras; e

b) o acesso poderia ocorrer: i) por progressdo funcional, por servidor posicionado na classe C, da area especifica de
Operagdo de Caldeiras; e

¢) para o acesso, deveria comprovar:i) conclusdo do ciclo ginasial ou a 8" série do primeiro grau;ii) se o acesso
ocorresse por progressao funcional, deveria comprovar experiéncia minima de 2 anos de efetivo exercicio na classe
C, na area especifica de operador de Caldeiras ou com habilitagdo em curso de aperfeigoamento profissional para o
exercicio das atribui¢des da Classe D.

1- Para a Classe C

a) Para os servidores posicionados na classe C, as atribui¢cdes que seriam consideradas para fins da transposigao,
eram aquelas destinadas aos que atuassem nas areas de operacdo de caldeira, de atendimento e de cozinhg

b) O acesso poderia ocorrer: i) por meio de concurso publico para a area de operagdo de caldeira;ii) por progressdo
funcional dos ocupantes de cargos da Classe C de AOSD para as areas de atendimento e de cozinha ou outra forma



legal de provimento; e

c) para o acesso, deveria comprovar:i) conclusdo do ciclo ginasial ou 1° grau (8" série) com formagdo
especializada; ii) se o acesso ocorresse por progressao funcional, deveria comprovar 2 anos, no minimo, de efetivo
exercicio na classe D de AOSD ou Habilitagdo em curso de aperfeigoamento profissional, observando-se, em
ambos 0s casos, a respectiva especializagao.

14. Conforme se verifica, excetuando-se o provimento por meio de concurso publico, o acesso a essas classes trazia
requisitos especificos, principalmente quanto a atribuigdes, experiéncia e formagdo, os quais deveriam ser
comprovados no momento da progressdo funcional, do provimento ou, nesse caso especifico, da edigdo da Lei n°®
8.460, de 1992.

15. A partir dessas exigéncias, ndo se vislumbra a possibilidade de que a transposigdo para o nivel intermediario
possa ocorrer nesse momento atual, nem para os servidores que sempre integraram o quadro da Unido como para
aqueles que venham a integrar os seus quadros em extin¢do por ocasido de comandos constitucionais, a ndo ser,
claro, que tal previsdo esteja neles contidas, principalmente se a requerente ndo exercia as atribuigdes destacadas
nos itens 12 e 13 desta manifestagao.

16. Assim, somente os servidores que estivessem posicionados nessas classes a época da edi¢@o da Lei n°® 8.460, de
1992, no caso do AOSD e, consequentemente, no exercicio dessas atribui¢des ¢ que poderiam ser transpostos para o
nivel intermedidrio. O mesmo raciocinio, de cumprimento do requisito estabelecido naquele momento, deve ser
observado para os demais cargos/categorias funcionais.

17. Para os servidores que ja integravam a categoria funcional de AOSD, a lei foi clara ao dispor que a
transposi¢do somente ocorreria para aqueles que, no momento de sua edi¢do, estivessem posicionados nas classes
"C" e "D". Nesse sentido é o entendimento vigente no ambito do Orgdo Central do Sipec, extraido da referida Nota
Técnica n® 7577, de 2017:

22. Por fim, outro entendimento equivocado ¢ o de que o servidor que a época da edigdo da Lei n°® 8.460, de 1992,
ainda ndo estivesse posicionado na Classes C e D da categoria funcional de AOSD faria jus @ mudanca para o nivel
intermediéario quando atingisse tal posicionamento. Na verdade, a previsio legal abarcava apenas os servidores
que no momento da edi¢do da Lei atendessem a tal requisito.

23. Portanto, os servidores que ndo estavam posicionados nas Classes C ¢ D da Categoria Funcional de AOSD e na
Classe B da categoria de Agente de Servigos de Engenharia no momento da edi¢do da Lei n® 8.460, de 1992, ndo
foram abarcados com a mudanga para o nivel intermediario, mesmo quando alcancgassem tal posicionamento,
permanecendo no nivel auxiliar, tendo em vista que tal regramento abarca apenas aqueles que atendessem
a0 requisito no momento da edi¢fio dessa Lei.

(...) (destaques do original)

Considerando o teor da consulta, necessario um breve apanhado sobre a situagdo funcional da interessada. De
acordo com a copia do Historico Escolar inserido as fls. 21 dos autos, expedido em 15 de janeiro de 2008, a época
da a interessada concluiu o ensino médio em

18. Da leitura dos documentos que trazem informagdes sobre a situagdo funcional da servidora em questdo,
verificou-se que o seu ingresso no cargo de AOSD ocorreu no nivel auxiliar, eis que a época ndo se exigia o
segundo grau completo. Todavia, ainda que sem a escolaridade exigida para os novos ingressos (segundo grau
completo), que ndo era o critério para a transposi¢@o a época, e que passou a ser exigida para provimento do cargo
a partir da edi¢do da Lei n° 8.460, de 1992, que determinou a alteragdo do Anexo X da Lei n° 7.995, de 1989, para
esse fim, a servidora deveria estar posicionada na Classe C ou na D.

19. E ainda, de acordo com o documento intitulado "Registro de Atos Diversos", acostado as fls. 13, a servidora
foi nomeada em 12 de junho de 1988, no cargo de AOSD, no qual tomou posse em 30 de junho de 1988, declarou
a escolaridade de 4* série primaria e foi cedida, sem 6nus, para a Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste,
onde permaneceu até 31 de dezembro de 1996. De acordo com essas informagdes resta claro que no momento da
publicacdo da Lei n° 8.460, de 1992, a servidora mantinha vinculo com a Administragdo Publica, na categoria
funcional que ora se discute.

20. Porém, ndo restou claro se houve, por parte da Administragdo Publica, a andlise e o indeferimento da sua
transposi¢do para o nivel intermediario por ndo preencher, naquele momento crucial, o principal requisito que era o
de estar posicionada na Classe C ou D, do cargo de AOSD, conforme indicado no art. 5° da Lei n°® 8.460, de 1992.
Todavia, também ndo se localizou nos autos, manifestagdo em sentido contrario. Da mesma forma, ndo consta
nenhuma informagdo acerca das atribuigdes que eram efetivamente desempenhadas pela interessada.

21. Assim, caso a situagdo ja tenha sido avaliada e indeferida pela Administracdo ptblica a época, o fato de a
interessada ter optado por integrar o quadro em extingdo da Unido ndo se mostra suficiente para que a Unido
federal reveja a decisdo de outro entre sobre o assunto em questdo. Por outro lado, caso se conclua,juridicamente.
que ainda assim o pleito deve ser reanalisado pela CEEXT, considerando-se agora, apenas a nova escolaridade
concluida em 2004, conforme copia do Certificado de Conclus@o acostado as fls. 18, questiona-se a Conjur/MGI,

se:

a) caberia essa transposi¢do caso a época a servidora ndo se encontrasse posicionada na Classe C ou D? e
b) uma vez que o objetivo da inclusdo dessas categorias funcionais no Anexo X da Lei n® 7.995, de 1989, era o de
elevar o grau de conhecimento dos servidores, exigindo-se uma escolaridade superior aquela prevista inicialmente



para ingresso no cargo, cabe a transposi¢do ao nivel intermediario considerando-se apenas a conclusdo do segundo
grau, sem que o servidor tenha ingressado em novo cargo por meio de concurso publico?

22. Essa duvida decorre do fato de que essas categorias funcionais estavam inseridas em Anexos destinados aquelas
que ndo exigiam o segundo grau completo para ingresso. Porém, a partir da edi¢do da Lei n°® 8.460, de 1992,
determinou-se que essa categoria funcional passasse a integrar o Anexo X da Lei n° 7.995, de 1989, que
relacionava aquelas para cujo ingresso passou a ser exigido o segundo grau completo.

23. Entende-se que ao considerar a conclusao do ensino médio para fins de transposigao para o nivel intermediario,
além de contrariar o entendimento vigente no ambito do Sipec, aplicado aos demais servidores do Poder Executivo
Federal, configuraria um tratamento anti-isondmico, inclusive entre os proprios servidores civis dos Extintos
Territorios que ndo foram beneficiados por esse dispositivo porque, & época, também ndo estavam posicionados
nas Classes C ou D dessa categoria funcional.

24. Nao se pode perder de vista, inclusive, que a alteragdo da escolaridadeexigida para ingresso nos cargos que
foram objeto dessas Leis, ndo atingiu os servidores que ja integravam o servigo publico, e seriam exigidos apenas
para aqueles que viessem a integrar essas categorias funcionais, ou seja, quando novos cargos forem providos.

25. Por outro lado, a requerente, apos a efetivagdo do seu enquadramento, para o qual declarou sua concordéncia,
apresentou pedido de revisdo, alegando que houve um equivoco por parte da CEEXT, que ndo teria aplicado o
dispositivo em questdo, ocasionando o envio de consulta a esta SGP para manifesta¢o, especificamente "quanto a
possibilidade normativa de aplica¢do do art. 5° da Lei n° 8.460, de 1992, quando da andlise e julgamento dos
termos de op¢ao apresentados pelos interessados dos ex-Territorios Federais do amapd, Rondonia e Roraima,
possibilitando, por conseguinte, o enquadramento sad
conforme cada caso concreto."

destes inter.

em cargos de nivel intermedidrio,

()

27. Quanto ao posicionamento da CEEXT, de que "caso o reconhecimento do vinculo do interessado pela Unido
tivesse ocorrido a época, o interessado seria alcangado pelas regras estabelecidas na Lei n° 8.460, de 1992. Logo,
por ilagdo, vé-se que o reconhecimento tardio do vinculo impossibilitou o usufruto do direito, quando da
publicagdo da regra ora exposada”, conclui-se, tecnicamente, que ndo se trata, aqui, de impossibilitar o usufruto
desse direito pelo reconhecimento tardio do vinculo, pois, se a servidora comprovar que naquele momento estava
posicionada na Classe C ou D da categoria funcional de AOSD, poderia a Unido federal, apds a sua inclusdo no
quadro em extin¢do, reconhecer o seu direito e, consequentemente, operacionalizar a transposicao.

28. No entanto, parece que a problematica reside no fato de que, a data da publicag@o da Lei n® 8.460, de 1992, a
interessada ndo estava posicionada na Classe C ou D da categoria funcional de AOSD, pois foi essa a condigao
prevista na Lei para efetivar a transposi¢do para o nivel intermedidrio. Note-se que a redagdo do art. 5° dessa Lei
nio determina que a conclusdo do segundo grau era requisito para a transposi¢do, elencando, apenas, o
posicionamento na classe C ou na D.

29. O que fizeram as Leis n° 7.923, de 1989, n° 7.995, de 1990, n°® 8.460, de 1992, n° 8.538, de 1992, ¢ n° 8.743,
de 1990, foi indicar, em seus anexos, as categorias funcionais que exigiam ou ndo o segundo grau completo para
ingresso. ou alterar anexos para incluir as novas categorias que passariam a exigir dos candidatos ao provimento
desses cargos, esse nivel de escolaridade

30. Dessa forma, ainda que o reconhecimento desse vinculo ou dos demais tivesse ocorrido a época da publicagio
das leis citadas no item 29, a transposicdo do nivel auxiliar para o intermediario estava condicionada ao
atendimento dos critérios estabelecidos e dos respectivos marcos temporais, ndo sendo o reconhecimento tardio do
vinculo, a nosso ver, um impeditivo para a transposigao.

31. Ademais, ao prever o enquadramento em cargo originario ou equivalente, releva acrescentar que essa
equivaléncia deve observar as atribuicdes dos cargos.

32. Considerando que até os dias atuais ndo houve atualizagdo das atribuigdes das Categorias funcionais de Agente
de Vigilancia, de Telefonista, de Motorista Oficial e das classes C ¢ D da Categoria de AOSD e da classe B, de
Agente de Servigos de Engenharia, e ainda, que o art. 9° da Lei n° 8.538, de 1992, determinou que se aplicasse,
também, aos servidores ocupantes de cargos efetivos cujas atribuicdes fossem iguais as disposi¢des do art. 5° da
Lei n° 8.460. de 1992, resta claro que a Unica excegdo permitida referiu-se a semelhanga das atribui¢des, requisito
que se aplica tanto aos cargos ocupados pelos servidores da Administragdo Publica federal quanto para os
servidores civis oriundos dos extintos Territorios.

33. Portanto, naanalise técnica desta Decar, ndo ser verifica qualquer lacuna normativa como apontado pela
CEEXT, que possibilite a transposi¢do do nivel auxiliar para o intermedidrio dos servidores que vierem a integrar o
quadro em extingdo da Unido, e que a época da edigdo da Lei n°® 8.460, de 1992, ndo estivessem posicionados
nas classes C e D de AOSD, na Classe B deAgente de Servicos de Engenharia ou que nio atendesse as
condi¢des para as demais categorias funcionais indicadas.

CONCLUSAO

34. Considerando o posicionamento técnico apresentado nesta manifesta¢@o, o fato de ser esta a primeira consulta
direcionada pela CEEXT sobre o assunto e ainda, que a inclusdo desses servidores no quadro em extingdo da Unido



¢ uma excepcionalidade prevista nas Emendas Constitucionais n® 60, de 11 de novembro de 2009, n°® 79, de 27 de
maio de 2014, e n® 98, de 6 de dezembro de 2017, e disciplinadas pela Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018,
submete-se este posicionamento técnico a Conjur/MGI e, na oportunidade, além dos questionamentos apontados no
paragrafo 21 desta manifestagdo, os seguintes:

1 - existe lacuna juridica capaz de permitir a transposicdo do nivel auxiliar para o intermedidrio. de servidor
publico que:

a) foi contratado no ambito dos extintos Territorios para a categoria funcional de AOSD, sem interrupgdo do
vinculo funcional até o momento da incluséo no quadro em extingéo da Unido e que, no momento da edigdo da Lei
n° 8.460, de 1992, ndo estivesse posicionado nas Classes C ou D, conforme disposto em seu art. 5°?

b) tenha mantido o vinculo funcional e cuja transposi¢do tenha sido avaliada e indeferida a época, por ndo estar
posicionado nas classes C ou D dessa categoria funcional, devendo a Unido, apos a inclusdo no quadro em
extingdo, reavaliar a situagdo ja constituida?

¢) foi contratado no 4mbito dos extintos Territorios para a categoria funcional de AOSD, mas que nio tivesse
vinculo funcional com a Administragdo Publica no momento da edi¢do da Lei n® 8.460, de 19927 ¢

d) tenha concluido o segundo grau apos a edi¢ao da Lei n°® 8.460, de 1992, ainda que esse grau de escolaridade seja
uma exigéncia para o ingresso nas classes C ¢ D da categoria funcional de AOSD e ndo para fins de transposigao
do nivel auxiliar para o intermediario em momento posterior? Ou, quando passou-se a exigir o segundo grau
completo para ingresso nessas categorias funcionais, o que o legislador pretendeu foi que o _atendimento desse
requisito a qualquer tempo permita que o servidor pleiteie a sua transposigdo para o nivel intermediario?

€) uma vez que o objetivo da inclus@o dessas categorias funcionais no Anexo X da Lei n® 7.995, de 1989, parece
ter sido o de elevar o grau de conhecimento dos servidores, exigindo-se uma escolaridade superior aquela prevista
inicialmente para ingresso no cargo, ¢ legal considerar a conclusdo do segundo grau como requisito para fins de
transposi¢do ao nivel intermediario sem que o servidor tenha ingressado em novo cargo por meio de concurso
publico?

35. Nesse contexto apresenta-se outra questdo:

I - A efetivacdo dessa transposi¢éo, do nivel auxiliar para o intermediario, nos dias atuais, sem previsdo legal, ndo
configuraria provimento, sem aprovagdo em concurso publico, para o exercicio de atribui¢des para as quais passou
a exigir-se nivel de escolaridade superior ao que era exigido inicialmente?

4. Ap0s, os autos vieram a esta Consultoria Juridica para manifestagdo.

5. No dia 19 de dezembro de 2023, houve uma reunido virtual entre o Coordenador-Geral Juridico de Legislagdo de
Pessoal desta CONJUR-MGI/CGU/AGU e o Sr. Jodo Candido de Arruda Falcdo, que assina a Nota Técnica SEI n°
29584/2023/MGI (Doc. SEI 36560560), para esclarecimento sobre o caso.

6. Na oportunidade, o Sr. Jodo Candido de Arruda Falcdo solicitou que esta CONJUR-MGI/CGU/AGU, quando da
analise da consulta formulada pelo Orgio Central do SIPEC, enfrentasse também o item 20 da Nota Técnica SEI n°
29584/2023/MGI (Doc. SEI 36560560).

7. E o relatério do essencial.
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8. O cerne da consulta se refere a possibilidade de aphcac;ao extensiva do art. 5° da Lei n° 8.460, de 1992, em favor
daquelas pessoas transpostas por for¢a das Emendas Constitucionais n°s 60, de 2009, 79, de 2014, ¢ 98, de 2017. Vejamos a
redacdo do dispositivo citado:

Art. 5° As categorias funcionais de Agente de Vigilancia, de Telefonista, de Motorista Oficial e as classes C e D
da Categoria de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos, assim como a classe B da categoria de Agente de
Servigos de Engenharia passa a integrar o Anexo X da Lein® 7.995. de 1990.

9. Pois bem. O caso nao requer maiores delongas.

10. Com efeito, o Congresso Nacional, quando da apreciagdo da Medida Provisoria n® 817, de 4 de janeiro de 2018,
chegou a inserir, no Projeto de Conversdo, um dispositivo que estendia, em favor dos transpostos aos quadros da Unido, o disposto
no art. 5° da Lei n° 8.460, de 1992. Confira-se, abaixo, o texto dos §§ 4°, 5° e 6° do art. 8°, aprovado pelo Congresso Nacional:

Art. 8° ...

)

§ 4° Aos servidores incluidos no PCC-Ext pelas Emendas Constitucionais n-2560, de 11 de novembro de 2009,
79, de 27 de maio de 2014, ou 98, de 6 de dezembro de 2017, e enquadrados em cargos ou empregos de mesma
denominag@o, bem como em cargos ou empregos com atribuigdes equivalentes as categorias funcionais de Agente
de Vigilancia, de Telefonista ou de Motorista Oficial, as classes C e D de Auxiliar Operacional de Servigos
Diversos ¢ a classe B de Agente de Servigos de Engenharia, aplica-se o disposto no art. 5° da Lei n°® 8.460, de 17
de setembro de 1992, vedada, em qualquer hipdtese, a atribui¢do de efeitos financeiros retroativos.

§ 5° Aos servidores incluidos no PCC-Ext pelas Emendas Constitucionais n 2560, de 11 de novembro de 2009, 79,
de 27 de maio de 2014, ou 98, de 6 de dezembro de 2017, e enquadrados em cargo ou emprego de mesma
denominag@o, bem como em cargos ou empregos com atribui¢des equivalentes as previstas para a categoria



funcional de Agente de Portaria, aplica-se o disposto na Lei n° 8.743, de 9 de dezembro de 1993, vedada, em
qualquer hipotese, a atribuigdo de efeitos financeiros retroativos.

§ 6° As disposicoes dos §§ 4° e 5° deste artigo aplicam-se aos pensionistas nas situacdes em que a Lei n® 8.460,
de 17 de setembro de 1992, ou a Lei n°® 8.743, de 9 de dezembro de 1993, respectivamente, tenha alterado a
situagdo funcional do instituidor da pensao.

(grifo nosso)

11. Ocorre que os §§4°, 5° e 6° do art. 8° do Projeto de Conversdo, aprovados pelo Congresso Nacional, foram vetados
pelo Presidente da Republica, sendo vejamos as razdes do veto:

Razdes dos vetos

“Os dispositivos, ao incluir as categorias que especifica, enquadrando os servidores em um nivel remuneratdrio
superior ao grau de escolaridade e requisitos do cargo de ingresso, representam elevagdo significativa de custo
fiscal imputado ao Tesouro Nacional, sem previsdo na Lei Orcamentaria para recep¢do do impacto, e indo de
encontro ao esforgo fiscal empreendido no pais.”

12. Como se Vvé, a justificativa apontada pelo Presidente da Republica para vetar os paragrafos do art. 8° foram de
natureza orcamentaria, dentro do esforco de reducdo de impacto orgamentario que o pais atravessava (e, de certo modo, ainda
atravessa).

13. Acontece que, ainda que as razdes apontadas no veto ndo mais existam (o que pode até ser objeto de discussdo se
existem ainda ou ndo), isso, por si s0, ndo faz com que um dispositivo vetado pelo Presidente da Republica passe a produzir efeitos
juridicos, especialmente se o veto ndo foi derrubado pelo Congresso Nacional.

14. Ora, aplicar o disposto no art. 5° da Lei n® 8.460, de 1992, sem autorizagdo legal para tanto, em favor daquelas
pessoas transpostas por forca das Emendas Constitucionais n° 60, de 2009, 79, de 2014, e 98, de 2017, caracterizaria flagrante
violagdo ao principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), sujeitando o gestor a eventual responsabilizagao.

15. Ademais, tramita no Congresso Nacional um Projeto de Emenda Constitucional (PEC 7/2018) que visa alterar
regras hoje aplicaveis aos transpostos com fundamento nas Emendas Constitucionais n°s 60, de 2009, 79, de 2014, ¢ 98, de 2017.
No bojo da PEC, ¢ prevista, inclusive, a aplicagdo do disposto no art. 5° da Lei n° 8.460, de 1992, aos transpostos. A PEC foi
aprovada pelo Senado Federal, encontrando-se pendente de apreciagdo pela Camara dos Deputados. Vejamos trecho do que ja foi
aprovado pelo Senado Federal, no 4mbito da PEC 7/2018:

Art. 9° Aos servidores incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos dos Ex-Territorios Federais (PCC-Ext) pelas
Emendas Constitucionais n°s 60, de 11 de novembro de 2009, 79, de 27 de maio de 2014, ¢ 98, de 6 de dezembro
de 2017, enquadrados em cargos ou empregos de igual denominagdo, ou com atribuigdes equivalentes ou
assemelhadas as previstas para as categorias funcionais de Agente de Vigilancia, Telefonista, Motorista Oficial,
Agente de Portaria, Auxiliar Operacional de Servigos Diversos e Agente de Servigos de Engenharia, aplica-se o
disposto no art. 5° da Lei n° 8.460. de 17 de setembro de 1992, bem como nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.743, de 9
de dezembro de 1993, vedados, em qualquer hipotese, efeitos financeiros retroativos anteriores a data da inclusdo
no Quadro da Administragdo Federal.

§1° O disposto no caput aplica-se aos ocupantes de cargos e empregos pertencentes a categoria funcional
diversa que comprovadamente exercam atribuicdes equivalentes ou assemelhadas as previstas para Agente
de Vigilancia, Telefonista, Motorista Oficial, Agente de Portaria, Auxiliar Operacional de Servicos Diversos
e Agente de Servicos de Engenharia.

§2° O disposto no caput incide, igualmente, sobre os proventos da aposentadoria e sobre as pensdes decorrentes do
falecimento do servidor ou empregado publico integrante do PCC-Ext.

(grifo nosso)

16. O que se percebe é que o ordenamento juridico atual nio permite a aplicagdo do art. 5° da Lei n° 8.460, de 1992,
aquelas pessoas transpostas por forca das Emendas Constitucionais n°s 60, de 2009, 79, de 2014, e 98, de 2017. Tanto ¢ assim que
se busca alteracdo legislativa para que essa aplicagdo seja viavel.

17. Por isso, infere-se que, atualmente, néo ¢ juridicamente possivel a aplicagdo extensiva do art. 5° da Lei n°® 8.460, de
1992, aqueles transpostos aos quadros da Unido por for¢ca das Emendas Constitucionais n°s 60, de 2009, 79, de 2014, e 98, de
2017.

18. Diante da conclusdo acima, restam prejudicados os demais questionamentos apresentados pela Consulente,
colocados sob a premissa de que a aplicag@o extensiva do dispositivo citado poderia ser juridicamente viavel.

v

19. Ante o exposto, entendemos que, atualmente, ndo ¢é juridicamente possivel a aplicagdo extensiva do art. 5° da Lei n°
8.460, de 1992, aqueles transpostos aos quadros da Unido por for¢a das Emendas Constitucionais n°s 60, de 2009, 79, de 2014, e
98, de 2017.

A consideragdo superior.

Brasilia, 11 de janeiro de 2024.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LEGISLACAO DE PESSOAL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO n. 01383/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 04093.003622/2013-81

INTERESSADOS: COMISSAO ESPECIAL DOS EX-TERRITORIOS FEDERAIS DE RONDONIA, DO AMAPA E DE
RORAIMA - CEEXT

ASSUNTOS: LICENCAS / AFASTAMENTOS

1. Estou de acordo com os termos do PARECER n. 00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, da lavra do
Dr. Ildankaster Muniz Pereira da Silva.

2. Submetam-se os autos a consideragdo do Sr. Consultor Juridico Adjunto, com sugestdo de encaminhamento
a Secretaria de Gestdo de Pessoas, em atendimento a Nota Técnica SEI n® 31655/2023/MGI (SEI 36890774).

Brasilia, 13 de janeiro de 2024.
LEYLA ANDRADE VERAS

Advogada da Unido
Coordenadora-Geral Juridica de Legislacdo de Pessoal - Substituta
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GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
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DESPACHO n. 02822/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 04093.003622/2013-81

INTERESSADOS: COMISSAO ESPECIAL DOS EX-TERRITORIOS FEDERAIS DE RONDONIA, DO AMAPA E DE
RORAIMA - CEEXT

ASSUNTOS: LICENCAS / AFASTAMENTOS

Aprovo, mnos termos do DESPACHO n. 01383/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, o PARECER
n. 00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU.

Retorne-se a SRT.
Brasilia, 19 de janeiro de 2024.
CARLOS HENRIQUE COSTA LEITE

Advogado da Unido
Consultor Juridico Adjunto - CONJUR/MGI
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