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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao e Inovagdo

Central de Compras

Coordenacdo-Geral de Licitagdes

JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 90.010/2025 - ITEM 71
Processo Administrativo n.° 19973.017537/2024-15

Objeto: Registro de pregos para aquisi¢ao de uniformes de protegdo individual, EPI's e equipamentos de resgate de fauna para utilizagdo no combate a calamidades
e emergéncias para atendimento aos estados brasileiros, conforme as normas de seguranga do trabalho e a legislagdo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas
no Edital e em seus anexos.

Recorrentes:

LUIZ TADEO DAMASCHI - CNPJ: 01.424.128/0001-45 (SEI n® 59732939);

Recorrida:

ARMA DEFENSE IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA - CNPJ: 41.406.069/0001-05.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Tratam-se de recursos interpostos, tempestivamente, pela empresa LUIZ TADEO DAMASCHI - CNPJ: 01.424.128/0001-45, doravante denominada
Recorrente, contra a decisdo da Pregoeira que a inabilitou no item 71 do Pregdo Eletronico n° 90.010/2025.

1.2. As razdes recursais foram juntadas aos autos (SEI n° 59732939). A recorrida ndo apresentou contrarrazdes.

1.3. A integra da pega recursal do referido pregio esta disponivel ao publico em geral no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) por meio do
seguinte link: https://pncp.gov.br/app/editais/00489828000155/2025/567.

2. DOS RECURSOS

2.1. A Lei n° 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do art. 165, a unicidade quanto a0 momento de efetivagdo da interposi¢do do recurso (com a

apresentagdo das razoes recursais) € quanto a apreciagdo do pleito recursal:
"Art. 165. Dos atos da Administrag¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua altera¢do ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administrag¢do;

11 - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierdrquico.

“ 0

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c
seguintes disposigoes:

do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentag¢do das razées
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no §_1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

1I - a apreciagdo dar-se-d em fase uinica.

§ 22 0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motiva¢do a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos."

2.2. Conforme registrado no sistema, a Recorrente manifestou a intengdo de recorrer da decisdo da Pregoeira que a inabilitou no item 71 do Pregdo
Eletronico n® 90.010/2025 e habilitou a empresa recorrida, Arma Defense.

2.3. O prazo para a apresentacdo de recursos encerrou-se em 07 de abril de 2026, e o de contrarrazdes em 10 de abril de 2026. A decisdo devera ser
proferida até 04 de maio de 2026.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE - LUIZ TADEO DAMASCHI - CNPJ: 01.424.128/0001-45

3.1. A Recorrente LUIZ TADEO DAMASCHI - CNPJ: 01.424.128/0001-45 contesta a decisdo da pregoeira que a inabilitou no item 71 do Pregdo

Eletronico n® 90.010/2025, alegando - em sintese - o seguinte (SEI n® 59732939):

I- Alega que o envio das notas fiscais ndo constituiu a apresentacdo de documento novo, mas sim a complementagio de informagdes sobre
fatos preexistentes, conforme autorizado pelo Art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

1I - Sustenta que as notas fiscais serviram para evidenciar, de forma analitica, o somatério do quantitativo efetivamente fornecido, que
totalizou 1.953 unidades (acima das 1.855 exigidas);

I - Aduz que o subitem 9.28.5 do edital prevé explicitamente que a Administragdo pode solicitar notas fiscais para comprovar a legitimidade
e os dados dos atestados apresentados;

IV - Argumenta que a interpretagdo da Administracdo foi excessivamente restritiva ao desconsiderar documentos que o proprio edital e a lei
permitem utilizar em sede de diligéncia;

V- Requer a reforma da decisdo de inabilitagdo, com o reconhecimento da validade da documentagdo apresentada e o prosseguimento no
certame para o item 71.

3.2. Destaca-se ainda os seguintes trechos da pega recursal:
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"Refere-se o presente recurso a decisdo que inabilitou a empresa LUIZ TADEO DAMASCHI, CNPJ n° 01.424.128/0001-45, no item 71 (Apito), sob o
fundamento de ndo comprovacdo do quantitativo minimo exigido de 1.855 unidades, correspondente a 17% da quantidade estimada, nos termos do
subitem 9.28.1.1, inciso I, do Edital.

Conforme registrado na propria sessdo, a empresa apresentou atestados de capacidade técnica que comprovam o fornecimento de apitos a entes
publicos, tendo sido apontado, contudo, que os documentos ndo explicitariam o quantitativo minimo exigido. Em razdo disso, foi concedido prazo de
duas horas para complementagdo.

Dentro desse contexto, a empresa informou que ja havia fornecido quantitativo superior ao exigido, porém distribuido em diversos empenhos, razdo
pela qual a comprovagdo numérica se daria por meio das respectivas notas fiscais. Ainda assim, buscou atender a solicitagdo da Administragdo,
anexando documentag¢do complementar para demonstrar o atendimento ao percentual de 17%, alcangando a quantidade final de 1.953 unidades.

A decisdo de inabilita¢do considerou que foram encaminhadas notas fiscais “sem os referidos Atestados de Capacidade Técnica”, entendendo ndo
atendido o subitem 9.14.1 do Edital.

Com a devida vénia, a interpretag¢do adotada merece revisdo.

O proprio Edital, ao disciplinar a fase de habilitagdo, admite expressamente a complementagdo de documentos. O subitem 9.14 estabelece que podera
ser admitida, mediante decisdo fundamentada, a apresentagdo de novos documentos de habilitagdo ou a complementagdo de informagoes acerca dos
documentos ja apresentados, inclusive para aferi¢do das condigoes de habilitagdo decorrentes de fatos existentes a época da abertura do certame:

9.28.5. O fornecedor disponibilizara todas as informagées necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado
pela administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos, tais como catdalogos, folhetos ou notas fiscais.

Tal disposicdo esta em perfeita consondncia com o art. 64, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual, apés a entrega dos documentos para
habilitagdo, serd permitida a juntada de novos documentos em sede de diligéncia para complementagdo de informagées acerca dos documentos ja
apresentados, desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a apresentag¢do de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame;

No caso concreto, ndo se trata de substitui¢do de documento essencial inexistente a época da habilitagdo, mas de complementac¢do de informagdo
quantitativa relativa a fornecimentos ja realizados antes da abertura do certame. Os atestados apresentados inicialmente demonstravam a experiéncia
no fornecimento de apitos, a complementagdo visou apenas evidenciar, de forma analitica, o somatorio do quantitativo efetivamente fornecido.

Além disso, o subitem 9.28.5 do Termo de Referéncia prevé que o fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessdrias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado, copia do contrato, endere¢o da contratante e outros documentos, tais como catdlogos,
folhetos ou notas fiscais. A previsdo expressa de notas fiscais como meio apto a subsidiar a comprovagdo refor¢a que tais documentos podem e devem
ser considerados como instrumentos idoneos de verificagdo do contetido dos atestados.

A interpretagdo excessivamente restritiva do instrumento convocatorio, afastando a andlise das notas fiscais apresentadas em diligéncia para
comprovar quantitativo jda executado, termina por contrariar ndo apenas o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e o proprio subitem 9.14 do Edital, mas
também os principios da razoabilidade, da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddao 4063/2020-Plendrio, assentou ser indevida a desclassificagdo fundada em interpretagdo
extremamente restritiva do edital quando a proposta apresentada é a mais vantajosa para a Administragdo, ainda que contenha impropriedade pontual.

Acordao 4063/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Licitag¢ao. Julgamento. Competitividade. Desclassificag¢do. Materialidade. Principio da sele¢do da proposta mais vantajosa.
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Proposta de prego.

E indevida a desclassificacdo, fundada em interpreta¢do extremamente restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administracdo que
contém um unico item, correspondente a pequena parcela do objeto licitado, com valor acima do limite estabelecido, por ofensa ao principio da
selecdo da proposta mais vantajosa.

A decisdo ressalta que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo pode ser aplicado de forma dissociada da finalidade maior do
procedimento licitatorio, que é a obtengdo da proposta mais vantajosa.

No presente caso, a proposta da recorrente para o item 71 foi de R$ 9,50 por unidade, ao passo que a segunda colocada apresentou o valor de R$
10,20. Considerando o quantitativo estimado, a diferenga unitdria representa impacto financeiro significativo, com evidente prejuizo ao erdrio caso
mantida a inabilitagdo.

Importa destacar, ainda, que em nenhum momento houve ma-fé. Ao contrario, a empresa demonstrou total boa-fé, prontiddo em atender a diligéncia e
inequivoco interesse em comprovar, por todos os meios idoneos, que ja havia fornecido quantitativo superior ao exigido.

Diante desse cenario, a manutengdo da inabilita¢do, desconsiderando a documentagdo complementar apresentada dentro do prazo concedido,
configura formalismo excessivo incompativel com a moderna sistemdtica da Lei n® 14.133/2021, que privilegia o aproveitamento dos atos e a busca da
proposta mais vantajosa.

Requer-se, assim, o conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja reformada a decisdo de inabilitacdo da empresa LUIZ TADEO
DAMASCHI no item 71, reconhecendo-se a validade da complementag¢do documental apresentada e declarando-se sua habilitagdo, com o regular
prosseguimento do certame.”

3.3. Ressalte-se que os argumentos da Recorrente podem ser consultados na integra na Pega Recursal (SEI n° 59732939) juntada aos autos e por meio do
link do PNCP j4 fornecido neste documento.
4. DA ANALISE DO RECURSO
4.1. As razdes recursais foram analisadas pela Pregoeira e pela Equipe de Apoio, ¢ a sintese da analise ¢ a que segue:
4.1.1. Quanto ao argumento da recorrente de que o Edital ao disciplinar a fase de habilitacdo admite expressamente a complementagdo de

documentos, conforme subitem 9.14., segundo o qual, apds a entrega dos documentos para habilitagdo, sera permitida a juntada de novos documentos em sede
de diligéncia e que a complementagdo visou apenas evidenciar, de forma analitica, o somatério do quantitativo efetivamente fornecido, informamos que o
subitem 9.28 do Edital ¢ claro quanto a exigéncia dos atestados de capacidade técnica, vide descrigdo do subitem:

"9.28. Comprovagado de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior a do
objeto desta contratagdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacdo de certidées ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, conselho profissional competente, quando for o caso.”

4.1.2. Neste interim, ¢ importante destacar que a Equipe Técnica manifestou-se no Despacho SEI n°® (57995808) informando que os atestados
apresentados inicialmente pela recorrente ndo demonstravam o quantitativo minimo de 1.855, conforme segue no Quadro abaixo:
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Para o item Apito, a exigéncia do TR é a comprovacio de
fornecimento minimo de 1.855 unidades (17% de 10.915),
vinculada @ experiéncia no fornecimento de materiais de
acampamento. Nos documentos apresentados, verifica-se no
atestado do IFNMG o registro de fornecimento de "APITO,
material pldstico, aplicagdo esporte, tipo profissional, tamanho
médio”, porém sem indicacdo de quantitativo no corpo do
atestado. Em consulta ao site Transparencia.gov.br, verificou-se a
| 92811 quantidade de 12 apitos. No atestado da Escola de Sargentos das
Item Apito 01.424.128/0001-45 LUIZ TADEO "IT‘Ednc]y T‘ern‘m‘d‘e NEo Arma§ consta apenas ”r_nateria\ es_,portﬁvo diversc",. com
71 DAMASCHI . - quantidade de 50 unidades, igualmente insuficiente para atingir o
Referéncia. P s < :

minimo exigido. J& o atestado da Secretaria de Esporte de
Campina Grande refere-se a bolas e step aerdbico, ndo havendo
apitos. Assim, embora haja comprovagdo pontual de
fornecimento de apito, os documentos apresentados ndo
demonstram quantitativo minimo de 1.855 unidades, tampouco
permitem aferir experiéncia compativel com o volume exigido no
TR. Conclui-se, portanto, que a licitante ndo atende ao requisito
de qualificagdo técnica para o item Apito, nos termos da alinea “I”
do subitem 9.28.1.1.

4.1.3. Diante disso, a Pregoeira promoveu diligéncias para oportunizar a licitante o envio de atestados pré-existentes, conforme subitem 9.14 do
Edital, ipsis litteris:

"9.14.Encerrado o prazo para envio da documentagdo de que trata o item 9.12.1, podera ser admitida, mediante decisdo fundamentada do Pregoeiro, a
apresentacdo de novos documentos de habilitagdo ou a complementagdo de informagées acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes, em
até 02 (duas) horas, prorrogaveis, para:

9.14.1. a aferi¢do das condi¢oes de habilitagcdo do licitante, desde que decorrentes de fatos existentes a época da abertura do certame."

4.1.4. No entanto, ao ser consultada no chat da aba de diligéncias, a licitante recorrente admitiu que s6 poderia fazer a comprovagdo por meio de
notas fiscais em virtude da dificuldade em "conseguir atestados", sendo logo em seguida orientada pela pregoeira quanto a exigéncia da apresentagdo dos
atestados, conforme Figura 1:

& Fr

exigida porem

onhecimento
‘ovagao atrave:

Pregosiro. como & do
demos fazer

grande em se co
anitdade esta pu

pacidace tecnica, Jfornecemos um qua
enhos

ade maior que essa

2 Diantedisso gostariamos de saber se podemos anexar as notas fiscais oficiais como comprovacao de quantitativos vendidos (todos para orgdos publicos)
2 s Pregoeiro. s aguardando retorno antes que esgote o prazo
o formecimento de bens simil: e complexidade tecnologica e
alente ou superior a do objet certidoes ou atestados emi por pessoas juridicas de direito publico
ofissional competente. g r O Caso!
Diante diss:
Figura 1 - Chat Diligéncias.
4.2. Ante o exposto, a luz da Lei n® 14.133/2021 (art. 67) e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 1385/2016-Plenario e Acordao

2435/2021-Plenario), ndo ha previsdo legal para a exigéncia de notas fiscais como forma de comprovagado dos atestados de capacidade técnica, visto ndo estarem
estes ultimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do Artigo 67 da Lei n° 14.133/2021. Ademais, eventuais documentos fiscais podem ser solicitados
apenas em sede de diligéncia, como faculdade da Administragdo, com o objetivo de verificar a fidedignidade das informacdes constantes dos atestados apresentados.
Assim, as notas fiscais (NFs) ndo podem ser aceitas em substituigdo aos atestados de capacidade técnica. Dessa forma, ndo se sustenta a alegagdo de que as NFs
enviadas possam ser consideradas em complementagéo aos atestados de capacidade técnica, pois as notas fiscais enviadas além de néo previstas em substituicdo aos
atestados, ndo estdo associadas aos atestados enviados anteriormente.

4.3. Ressalta-se que o atestado de capacidade técnica e a nota fiscal possuem naturezas juridicas e finalidades distintas no ordenamento juridico brasileiro.
Enquanto a nota fiscal ¢ um documento de natureza estritamente fiscal e contabil, que comprova a ocorréncia de uma transagdo comercial ou prestagdo de servigo
para fins tributarios, o atestado de capacidade técnica ¢ um documento declaratério que certifica ndo apenas a execucdo do objeto, mas, primordialmente, a sua
qualidade e o cumprimento satisfatorio das obriga¢des contratuais. Assim, as notas fiscais provam que houve uma venda ou prestagdo de servigo, mas ndo provam
que o servigo foi executado a contento (satisfatoriamente), que ¢ a finalidade precipua do atestado.

4.4. Adicionalmente, cumpre destacar que a seguranga juridica do processo licitatorio depende da manutengdo de critérios objetivos de habilitacdo. A
exigéncia de atestado visa mitigar o risco de contratagdes ineficientes, garantindo que a futura contratada ja tenha demonstrado competéncia técnica em situagdes
analogas. Portanto, a auséncia do atestado formal constitui vicio insanavel de habilitagdo técnica, ndo sendo suprivel pela apresentagdo de documentos fiscais que
ndo possuem o conddo de certificar a qualidade técnica da execugao.

4.5. Diante do exposto, ndo prospera a alegacdo de interpretacdo restritiva do instrumento convocatério e de formalismo excessivo, uma vez que a
apresentacdo de notas fiscais ndo supre a exigéncia editalicia de atestado de capacidade técnica. Conforme o Art. 67, 11, da Lei 14.133/2021, documentos como notas
fiscais prestam-se a complementa¢do ou saneamento de duvidas em sede de diligéncia, ndo sendo possivel a substituigdo pelo atestado formal, que é o Unico
documento capaz de comprovar a execugdo satisfatoria do objeto, garantindo assim a seguranga da contratagdo e o respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

4.6. Desta forma, considerando todo o exposto, entendemos que nao assiste razio ao RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa LUIZ
TADEO DAMASCHI - CNPJ: 01.424.128/0001-45.

5. DA CONCLUSAO

5.1. A licitagdo tem como finalidade atender ao Interesse Publico e selecionar a proposta mais vantajosa que atenda as exigéncias do instrumento

convocatorio, o qual se torna lei entre as partes, respeitando também os Principios Constitucionais ¢ Administrativos.

5.2. As agdes da pregoeira sdo fundamentadas na legislagdo e nas exigéncias do Edital e Anexos do Pregdo Eletronico n® 90.010/2025. Essas agdes
respeitam os Principios de Legalidade, Vinculagao ao Edital, Eficiéncia, Razoabilidade, Isonomia, Proporcionalidade e do Julgamento Objetivo, em conformidade
com a Lein® 14.133/2021.
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5.3. Considerando todo o exposto da analise da Pregoeira e Equipe de Apoio neste julgamento, entende-se que os recursos apresentados pela empresa ndo
merecem provimento.

6. DO POSICIONAMENTO DA PREGOEIRA

6.1. Por todo o exposto, os recursos interpostos sdo conhecidos por atender aos requisitos de admissibilidade. Contudo, esta Pregoeira e sua Equipe de

Apoio, em consonancia com os principios que regem as licitagdes publicas, entendem que ndo procedem os argumentos da da Recorrente em relagdo as decisdes que
aceitaram as propostas e habilitaram a empresa recorrida para o item 71 do Pregdo Eletronico n® 90.010/2025.

6.2. Assim, o julgamento desta pregoeira é pela IMPROCEDENCIA do recurso, mantendo-se a decisio original. Encaminhe-se os autos a autoridade
superior para analise, consideracgdo e decisdo final sobre o recurso administrativo em questdo.

Brasilia/DF, abril de 2026.

Documento assinado eletronicamente
Patricia Tatiana Ferreira Ramos
Pregoeira

Portaria CENTRAL-SEGES/MGI N° 9.694, de 20 de dezembro de 2024

De acordo.

Brasilia/DF, abril de 2026.

Documento assinado eletronicamente
Levi Santos Duarte

Coordenador-Geral de Licitagdes

———

=
3EI! Iil' Documento assinado eletronicamente por Levi Santos Duarte, Coordenador(a)-Geral, em 30/04/2026, as 08:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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.‘)el! Iil' Documento assinado eletronicamente por Patricia Tatiana Ferreira Ramos, Pregoeiro(a), em 30/04/2026, as 13:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 60262554 e o cddigo CRC FE057839.

Referéncia: Processo n° 19973.017537/2024-15. SEI n° 60262554
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