MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao e Inovagao

Central de Compras

Coordenacao-Geral de Licitagdes

DECISAO DE IMPUGNACAO N° 1

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Do instrumento interposto:
1.1.1. Trata-se de instrumento impugnatdrio apresentado em 25 de fevereiro de 2025, contra os

termos do Edital do Pregdo Eletronico SRP 90.001/2025 — UASG 201057, cujo objeto ¢ a aquisi¢do, pelo
Sistema de Registro de Pregos, de estacdes de trabalho (desktops), equipamentos moveis (notebooks) e
monitores sobressalentes, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos (SEI
48906876).

1.2. Da tempestividade:

1.2.1. O art. 164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que trata de licitacdes e contratos
administrativos, dispde que "qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame".

1.2.2. Dessa forma, dado que a abertura da licitagdo estava prevista para o dia 6 de margo de 2025,
pode-se afirmar que a impugnagao ¢ tempestiva.

1.2.3. A pedido da area técnica demandante, o referido pregao foi suspenso, conforme publicagdo do
Aviso de Suspensdo (SEI 49008910) no Diario Oficial da Unido do dia 5 de margo de 2025. A reabertura do
pregdo foi publicada no dia 10/03/2025 no DOU (SEI 49102747).

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. Em sintese, a impugnante contesta aspectos do Edital. Ela argumenta que, apo6s detida analise
dos termos do documento e de seus respectivos anexos, verificou a existéncia de certas exigéncias que
frustram o carater competitivo do certame, impondo condi¢des minimas que desfavorecem a participagao
ampla de licitantes que, destaca-se, possuem total condi¢do de atendimento ao objeto pretendido, razao pela
qual propoe ajustes das exigéncias constantes no Edital.

2.2. A Impugnante diz entender que hd uma irregularidade justamente nas especificacdes técnicas
do Edital no que se refere aos processadores que deverdo compor os desktops objetos desta licitagdo, as
quais devem ser alteradas com vistas a permitir que os processadores atendam requisitos minimos de
performance e a evitar o favorecimento de um fabricante sobre o outro.

2.2.1. Diante disso, a peca impugnatoria conclui e pede o que segue:

"(1) Permitir a participacdo de processadores com arquiteturas técnicas distintas sem
critérios objetivos e claros favorece um unico fabricante - a AMD;

(i1) Os processadores Intel® que se qualificariam de acordo com as exigéncias técnicas
expressas no Edital, possuem desempenho muito superior, e, consequentemente,
também custo superior, ao dos processadores fabricados pela AMD que atendem aos
requisitos do certame;

(iii) Os requerimentos previstos no Termo de Referéncia 32 - da Descrigdo dos
Requisitos Minimos para Desktops e Notebooks, previstos nas clausulas 2.3 e 2.4, sdo
imateriais, pois ndo significam maior desempenho da maquina final integrada, sendo
certo que o usuario poderia ter um computador com desempenho absolutamente
semelhante, se também admitida a participagdo do processador Intel® Core ™ i3
14100;

(iv) Por essas razoes, resta evidente que o Edital acaba por restringir as opgdes de



participagdo deste Pregdo, ja que os licitantes que trabalham com equipamentos com
processadores Intel® ver-se-do impossibilitados de cotar equipamentos a pregos
competitivos; e

(v) O Edital, mantido como esta, viola os principios da isonomia e da competitividade,
inerentes a todo procedimento licitatorio."

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante apresentou suas alegagdes, em sintese, nos seguintes termos:

3.1.1. O estabelecimento de especifica¢des técnicas contraditorias no Edital que direcionam o
resultado do Pregdo no sentido de aquisi¢ao de produto de determinada marca ou fabricado por uma
determinada empresa, com especificacdes técnicas diferentes, acarreta violagdo dos principios da
isonomia, competitividade e moralidade, estabelecidos pelo artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal e
pelo artigo 3° da Lei n® 14.133/2021. Como detalhado a seguir, a irresignacdo da INTEL decorre
especificamente dos seguintes pontos do Termo de Referéncia:

"(Desktop — Grupos 1 e 2) Clausula 2.3., a respeito dos processadores:

(i) Subitem 1 especifica que os processadores “Bésicos” devem ser da Familia
AMD Ryzen 13 ou Intel® Core™ i3 ou processadores de familias com
caracteristicas superiores, enquanto os “Intermediarios” devem ser da Familia
AMD Ryzen 15 ou Intel® Core i5™ ou processadores de familias com
caracteristicas superiores;

(i1) Subitem 3 — Quantidade minima de nucleos reais. OBS: Para processadores
da fabricante Intel serd considerada a quantidade de nucleos de performance

(iii) Subitem 8 - O modelo do processador ofertado devera ser explicitado na
proposta de fornecimento. O processador devera estar em linha de produgdo
pelo fabricante e ter sido langado a partir de janeiro de 2023. Nao serdo aceitos
processadores descontinuados.

(Notebooks — Grupos 3 ¢ 4) Clausula 2.4., a respeito dos processadores:

(iv) Subitem 12 especifica que os processadores “Bésicos” devem ser da
Familia AMD Ryzen r3 ou Intel® Core™ i3 ou processadores de familias com
caracteristicas superiores, enquanto os “Intermediarios” devem ser da Familia
AMD Ryzen r5 ou Intel® Core i5™ ou processadores de familias com
caracteristicas superiores;

(v) Subitem 13 — Quantidade minima de ntcleos reais. OBS: Para
processadores da fabricante Intel sera considerada a quantidade de nucleos de
performance

(vi) Subitem 15 - O modelo do processador ofertado devera ser explicitado na
proposta de fornecimento. O processador devera estar em linha de produgdo
pelo fabricante e ter sido langado a partir de janeiro de 2023. Nao serdo aceitos
processadores descontinuados."
3.1.2. Segundo a alegagdo da Impugnante, "um processador cuja arquitetura foi lancada em
2021, terd performance e custo inferior se comparado a um processador langado no ano de 2023 e
atualizado com novas tecnologias desenvolvidas no decurso dos anos seguintes. Isto se aplica de igual
forma aos processadores da INTEL, AMD ou de qualquer outro fabricante presente nesta industria".
Assim, entende que, ao contrario do que prevé o Edital, processadores Intel® Core™ i5, de uma
geracdo do ano de 2023 ndo podem ser comparados com um processador AMD Ryzen r5, porque tém
arquiteturas, performances e precos diferentes.

3.1.3. Critica, ainda, que o Edital "foi elaborado sem fundamentacdo técnica ou legal, o que
também constitui flagrante violagdo das leis aplicaveis e traz uma disparidade ainda maior entre os
licitantes. A ausé€ncia de critérios objetivos de desempenho contraria o disposto no art. 42, I, da Lei n°
14.133/2021, que preconiza a utilizagdo de especificagdes técnicas claras e precisas do objeto a ser
licitado."

3.14. Por fim, alega que o ETP reconhece a inviabilidade da comparacdo direta entre
processadores de arquiteturas distintas com base em especificagdes fisicas isoladas, e que também nao



apresenta justificativas pelas quais o 6rgao optou por fazer a indica¢do dos processadores elegiveis
equiparando a processadores de arquitetura totalmente distintas.

3.1.5.

Pelas razdes e alegagdes contidas na impugnagao, requer que seja feita a alteragdo do

Edital, de forma a:

4.
4.1.

"(i) Reformular as exigéncias descritas no Termo de Referéncia 32 - item 1 e 12
da Descrig¢@o dos Requisitos Minimos para Desktops e Notebooks, previsto nas
clausulas 2.3 e 2.4, permitindo a participacdo somente de processadores com a
mesma arquitetura, ou, alternativamente, possibilitar a participagdo dos
processadores Intel® Core™ i3 14100, com o intuito de alcangar uma isonomia
na participacdo dos licitantes;

(i1) Excluir a definigdo de processadores baseada em nomenclatura comercial,
substituindo-a por critérios objetivos de desempenho, aferidos por meio de
benchmarks reconhecidos ¢ padronizados pela industria de tecnologia da
informacao;

(iii) Suprimir a restrigdo que desconsidera os nucleos de eficiéncia dos
processadores INTEL na contabilizagdo do numero minimo de nucleos,
estabelecendo critérios isonémicos ¢ tecnicamente fundamentados para a
comparagdo entre diferentes arquiteturas;

(iv) Exigir que os processadores ofertados sejam baseados em arquiteturas
langadas a partir de janeiro de 2023, e ndo apenas relangados com nova
nomenclatura, de forma a garantir a aquisicdo de produtos tecnologicamente
atualizados;

(v) Atualizar a especificacdo de memoria para o padrdo DDRS, em consonéancia
com as melhores praticas de mercado e com a busca por maior desempenho e
longevidade dos equipamentos;

(vi) Readequar quaisquer outros itens do edital e de seus anexos que se mostrem
incompativeis com as alteragdes ora pleiteadas, garantindo a observancia aos
principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da eficiéncia e da
obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

(vii) A republicag@o do edital com as devidas corregdes, reabrindo-se o prazo
legal para a apresentagdo das propostas pelos licitantes."

MANIFESTACAO DA AREA TECNICA DEMANDANTE

O pedido de impugnacdo foi encaminhado a &rea técnica demandante, que, por sua vez,

encaminhou informacgdes e justificativas para fundamentar a resposta do pregoeiro, as quais sao transcritas a

seguir:

"DA ANALISE

Em atengdo a este pedido de impugnagdo, foi feita nova consulta no site tanto da AMD quanto da
INTEL e verificou-se que ha processadores que atendem integralmente todos os requisitos
solicitados para os equipamentos de GRUPO 1, 2 ¢ 4, inclusive o processador 13-14100 citado pelo
impugnante atende plenamente os requisitos definidos para o GRUPO 1. Desta maneira ndo se
sustenta qualquer relato acerca de direcionamento e/ou facilitagdo para este ou outro fornecedor ou
fabricante.

Nota-se também que a nomenclatura utilizada para identificar os processadores sozinha nao define
0s equipamentos que serdo entregues e sim todo o conjunto de requisitos minimos definidos no
Termo de Referéncia, inclusive a definicdo de uso destes equipamentos que se pretende adquirir de
modo a atender plenamente as necessidades dos 6rgaos participes deste pregao.

Foi verificado que para 0 GRUPO 3 - NOTEBOOKS BASICOS, existem processadores da INTEL
que ndo tem os nucleos classificados como de arquitetura hibrida (Performance e de Eficiéncia), ndo
se enquadrando na hipétese analisada nos itens 8.62.1 a 8.62.3 do ETP. Para estes processadores,
cujos nucleos sdo apresentados na forma convencional de mercado, ou seja, sem a separagdo entre
performance e eficiéncia, aplicar-se-4 o mesmo critério de avaliagdo dos processadores da AMD,
qual seja, a quantidade total de nucleos, garantindo o carater técnico e isondmico que permeia o
presente certame.



Em relagdo aos pedidos formulados pela impugnante, houve o acatamento parcial dos mesmos, aos
quais apresentam-se as seguintes respostas:

PEDIDO 1 - Reformular as exigéncias descritas no Termo de Referéncia 32 - item 1 e 12 da
Descricao dos Requisitos Minimos para Desktops ¢ Notebooks, previsto nas clausulas 2.3 e 2.4,
permitindo a participacdo somente de processadores com a mesma arquitetura, ou, alternativamente,
possibilitar a participagdo dos processadores Intel® Core™ i3 14100, com o intuito de alcangar uma
isonomia na participacdo dos licitantes;

RESPOSTA 1 - Resta claro que para os processadores da Intel cuja arquitetura ndo contemple
nucleos de performance e nucleos de eficiéncia, distintamente, ndo se aplica o requisito mencionado,
devendo ser considerada a quantidade total de nticleos.

De qualquer forma, foi alterado o subitem 2.3. do TR , considerando que poderiam haver
interpretagdes divergentes:

"DESCRICAO DOS REQUISITOS MINIMOS PARA DESKTOPS
Id 3 da tabela — quantidade minima de nucleos:

Basico : 4

Intermediério: 6

Para processadores da fabricante INTEL, esta serd considerada a quantidade
minima de nucleos de performance

Adicionalmente, foi ajustado o subitem 2.4 do Termo de Referéncia, de forma que
os parametros de processadores de notebooks ficassem mais adequados as
defini¢des do Estudo Técnico Preliminar.

DESCRICAO DOS REQUISITOS MINIMOS PARA NOTEBOOKS
Id 13 quantidade minima de nucleos

Bésico: 4

Intermediario: 6

Para processadores da fabricante INTEL, pelo menos 2 (dois) nucleos deverao ser
de performance.

Para os processadores da Intel cuja arquitetura nio contemple nucleos de
performance e nucleos de eficiéncia, distintamente, devera ser considerada a
quantidade total de nucleos."

PEDIDO 2 - Excluir a definicdo de processadores baseada em nomenclatura comercial,
substituindo-a por critérios objetivos de desempenho, aferidos por meio de benchmarks
reconhecidos e padronizados pela industria de tecnologia da informacao;

RESPOSTA 2 - Foram definidos diversos requisitos objetivos para que as solugdes de tecnologia da
informacao que se pretende adquirir atendam as necessidades dos 6rgaos participes € ndo somente o
critério PROCESSADORES. Como detalhadamente explicado nos artefatos de planejamento da
contratacdo, os requisitos consideram as necessidades da administrag@o, se atentando as limitagdes
legais e recomendagdes orientativas dos 6rgdos de controle e de normatizagdo do governo. Dessa
forma, a especificagdo estabelece critérios minimos que supram a demanda dos 6rgdos e a alegagdo
isolada de que ha no mercado processadores com arquiteturas diferentes ndo define, por si s, o
critério de selecdo, uma vez que, qualquer processador que atenda a todos os requisitos elencados no
ETP e TR sera capaz de atender satisfatoriamente as necessidades dos participantes. Enfatiza-se que
a solucdo a ser ofertada pelos licitantes deverd atender a todos os requisitos constantes nas



especificacdes técnicas do Termo de Referéncia.

PEDIDO 3 - Suprimir a restrigdo que desconsidera os niicleos de eficiéncia dos processadores
INTEL na contabilizacdo do ntimero minimo de nucleos, estabelecendo critérios isonomicos e
tecnicamente fundamentados para a comparagdo entre diferentes arquiteturas;

RESPOSTA 3 — Nio ¢ necessario realizar esta alteragdo, considerando que foram identificados
diversos processadores da INTEL que atendem o requisito conforme estd descrito no Termo de
Referéncia. Apos toda analise detalhada no ETP e esclarecimentos realizados neste documento, resta
claro que, para satisfazer as necessidades da administragdo publica, considerando todas as opgdes
viaveis atualmente no mercado, os requisitos definidos estdo adequados e permitem ampla gama de
produtos de todos os fornecedores.

PEDIDO 4 - Exigir que os processadores ofertados sejam baseados em arquiteturas langadas a partir
de janeiro de 2023, e ndo apenas relangados com nova nomenclatura, de forma a garantir a aquisi¢ao
de produtos tecnologicamente atualizados;

RESPOSTA 4 - Nao hé que se falar em alteracdo do requisito para a presente contratacdo. Como ja
detalhado neste instrumento, as especificagdes atendem as necessidades dos orgdos participantes,
corroborada com a orientagdo dos 6rgaos de controle, buscando a contratagdo mais vantajosa para a
administracdo. Nesse cenario, em que pese haver processadores com arquiteturas diversas langados
apos janeiro de 2023, os produtos ofertados que cumprirem todos os requisitos serdo considerados
suficientes ¢ adequados, proporcionando isonomia e ampla competigdo entre os fornecedores.

PEDIDO 5 - Atualizar a especificagdo de memoria para o padrdo DDRS, em consonédncia com as
melhores praticas de mercado ¢ com a busca por maior desempenho e longevidade dos
equipamentos;

RESPOSTA 5 - informa-se que foi verificado que o padrdio DDR4 ¢ um padrdo comercializado
amplamente no mercado, ainda dentro do ciclo de produgdo dos fabricantes, ndo descontinuado e
atende as necessidades de custo x beneficio esperados para este certame. Enfatiza-se que o intuito do
certame nao ¢ a aquisicdo de equipamentos de ponta ou inovadores, ¢ sim de realizar uma
contratacdo conjunta de equipamentos basicos e intermediarios, com precos competitivos e que
atendam a demanda do maior nimero possivel de 6rgaos da Administragdo Publica. Portanto, o
certame procurou conceder o0 maximo de competitividade entre as empresas interessadas, dentro das
especificacdes técnicas minimas exigidas para cumprir as necessidades de equipamentos basicos ¢
intermediarios dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, conforme dados coletados a partir
de extragdes do PCA. E fundamental também destacar que o certame busca atender ao principio da
economicidade, constante no art. 5°, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, almejando um equipamento
de qualidade, que atenda a todos os requisitos do Termo de Referéncia, € com menor preco possivel.

PEDIDO 6 - Readequar quaisquer outros itens do edital e de seus anexos que se mostrem
incompativeis com as alteracdes ora pleiteadas, garantindo a observdncia aos principios da
legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da eficiéncia e da obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administrag@o Publica;

RESPOSTA 6 - Nao foram verificados outros itens do Edital e seus anexos que necessitem de
alteracdo, uma vez que restou demonstrado o zelo da equipe de planejamento em se certificar de que
o certame seja 0 mais isondmico, amplo e competitivo, dentro dos limites legais e técnicos para o
cumprimento do objetivo de suprir as demandas dos 6rgdos participes e proporcionar o atingimento
das politicas publicas dependentes dos recursos aqui buscados.

PEDIDO 7 - A republicagdo do edital com as devidas corre¢des, reabrindo-se o prazo legal para a
apresentacao das propostas pelos licitantes.

RESPOSTA 7 — Devido aos ajustes realizados no Termo de Referéncia, o Edital sera republicado,



reabrindo o prazo legal para apresentagdo das propostas.

Assim sendo, sugere-se o deferimento parcial da presente impugnacgao ¢ ¢ a republicacdo do
certame apos a realizacdo dos ajustes necessarios."
4.2. A 4rea técnica demandante, apos andlise dos casos em questdo, concluiu pelo deferimento
parcial da impugnacao, e retificagdo do Termo de Referéncia, republicagdo do instrumento convocatorio e
seus anexos e reabertura do prazo para recebimento de propostas.

S. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

5.1. Este pregoeiro adota a manifestacdo da Equipe Técnica Demandante como embasamento para
decidir. Embora exista razao nas alega¢des na impugnante, estas ndo devem ser acolhidas em sua totalidade.

5.2. A Equipe Técnica Demandante demonstrou que as especificagdes técnicas constantes do
Termo de Referéncia, Anexo I do Edital do Pregdo Eletronico SRP n® 90001/2025, ndo possuem carater
restritivo da competitividade. Nao hé direcionamento para qualquer fabricante, e todos os participantes tém
condicdes de atender as exigéncias minimas, respeitando as especificagdes técnicas ali contidas.

5.3. Contudo, a fim de promover maior clareza redacional do Termo de Referéncia,
especificamente quanto aos itens 2.3 e 2.4, que a Equipe Técnica optou por retificar o referido anexo, a fim
de se evitar qualquer interpretagao equivocada.

5.4. Desta forma, com base na andlise da Equipe Técnica, conclui-se que, embora ndo assista
razdo a impugnante quanto a todos os seus pedidos, existe a necessidade de retificar o Termo de Referéncia
quanto aos pontos acima expostos. As alegacdes da impugnante foram devidamente analisadas e acolhidas
parcialmente, fazendo-se necessario retificar e republicar o instrumento convocatdrio, com restabelecimento
dos prazos concedidos inicialmente.

6. DECISAO

6.1. Pelos motivos elencados, CONHECO da Impugnagdo interposta pela Licitante para, no
mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. A republicagido do instrumento convocatorio, com
as retificagoes devidas, foi feita na se¢ao 3 do Diario Oficial da Uniao do dia 10 de marco de 2025.

Brasilia, marco de 2025.

Documento assinado eletronicamente
DANIEL NAZARENO SOUZA DE OLIVEIRA

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Daniel Nazareno Souza de Oliveira, Pregoeiro(a), em
10/03/2025, as 14:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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