MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao e Inovagao

Central de Compras

Coordenacao-Geral de Licitagdes

PREGAO ELETRONICO N° 90.001/2025 - GRUPO 2

Objeto: Registro de precos para aquisicdo de estacdes de trabalho (desktops), equipamentos moveis
(notebooks) e monitores sobressalentes. [ ][]

Processo Administrativo n® 19973.007136/2024-57
Recorrentes:

POSITIVO TECNOLOGIA S.A. (SEI n° 49930580);

Recorrida:

LIDER NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA (SEI n° 50045884).

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Do Recurso

1.2. Tratam-se de recurso interposto, tempestivamente, pela empresa POSITIVO TECNOLOGIA

S.A., CNPJ 81.243.735/0009-03, doravante denominada Recorrente, contra a decisdo do Pregoeiro que
aceitou a proposta ¢ habilitou a Recorrida para o Grupo 2 do Pregao Eletronico n® 90.001/2025.

1.3. As razdes recursais foram juntadas aos autos (SEI n°49930580). A recorrida apresentou
contrarrazoes (SEI n°® 50045884).

1.4. A integra da pega recursal do referido pregdo esta disponivel ao publico em geral no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) por meio do seguinte link:
https://pncp.gov.br/app/editais/00489828000155/2025/55.

2. DO RECURSO

2.1. A Lei n° 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do art. 165, a unicidade quanto ao
momento de efetivagdo da interposicdo do recurso (com a apresentacdo das razdes recursais) € quanto a
apreciacao do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administrag¢do decorrentes da aplicag¢do desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag¢do ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de prée-qualifica¢do de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagdo da licita¢do,

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracado;

1l - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag¢do,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do


https://pncp.gov.br/app/editais/00489828000155/2025/55

caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo,
e o prazo para apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso I do caput deste
artigo serd iniciado na data de intimag¢do ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

11 - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivag¢do a autoridade superior,
a qual devera proferir sua decisdo no prazo madximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos."

2.2. Conforme registrado no sistema, a Recorrente manifestou a intengdo de recorrer da decisdo do
pregoeiro que julgou a proposta ou habilitou a Recorrida para oGrupo 2  do Pregdo
Eletronico n® 90.001/2025.

2.3. O prazo para a apresentagdo de recursos encerrou-se em 09 de abril de 2025, e o de
contrarrazdes em 14 de abril de 2025. A decisdo devera ser proferida até 06 de maio de 2025.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE POSITIVO TECNOLOGIA S.A.

3.1. A Recorrente POSITIVO TECNOLOGIA S.A. contesta a decisdo do pregoeiro que declarou a

empresa LIDER NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA como vencedora do Grupo 2 do Pregao
Eletronico n°® 90.001/2025, alegando - em sintese - o seguinte (SEI n° 49930580):

I- "A Recorrida teve a proposta indevidamente aceita devido aos seguintes motivos:

a) Auséncia de comprovacao de conformidade da fonte de alimentagdo quanto a
norma IEC 60950;

b) Nao atendimento do requisito de teclado padrio ABNT-2 exigido no Termo de
Referéncia;

¢) Nao comprovacao de que os periféricos, acessorios € componentes da instalagao
nao contém substancias perigosas

II - A Recorrida foi indevidamente habilitada pelo seguinte motivo:

a) Nao ter cumprido os requisitos de habilitacdo econdmico-financeira exigidos no
Termo de Referéncia.

3.2. Destaca-se ainda os seguintes trechos da peca recursal:

"De acordo com o Termo de Referéncia 32/2024, os equipamentos Desktops pertencentes aos
Grupos 01 e 02 devem comprovar conformidade com a norma IEC 60950 ou similar emitida por
institui¢ao acreditada pelo INMETRO ou internacional equivalente para seguranca do usuario
contra incidentes elétricos e combustao dos materiais elétricos:

()

"Por sua vez, a fonte de alimentacdo (AC Adapter) ofertada no equipamento, modelo ADP-
90ME B, conforme consta no documento — “20. Fonte 90W Externa Tiny.pdf” (imagem abaixo),
especificamente nas paginas 01 e 02, ndo consta na relagdo de componentes criticos da Portaria
n°® 304/2023 apresentada na proposta da licitante LIDER, vejamos:

()

Porém, ap6s uma analise detalhada e minuciosa da Portaria n® 304/2023 apresentada pela
licitante LIDER, que por sinal ¢ bastante extensa e complexa, tendo varias citagcdes acerca dos
modelos de adapter, e que até podem induzir a uma conclusao equivocada (pois nao seguem uma
ordem logica), € fato que a fonte de alimentacao ofertada nao esta listada na referida Portaria!


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71

()

Inclusive no dia 08/04/2025 foi feita uma nova consulta no site do INMETRO, através do link:
http://www.inmetro.gov.br/prodcert/produtos/busca.asp, € se constatou que nao ha nenhuma
Portaria n° 304 vélida para familia M75Q Gen 2 e também para o modelo 11JQ, vejamos na
imagem abaixo e também documentada através da Ata Notarial em anexo — DOC. N° 03:

(...)

O arquivo — “17. Teclado Lenovo.pdf”, por sua vez, traz como referéncia o PN: “TECLA00™:
(...)

Porém, em consulta ao site oficial da fabricante Lenovo

(https://www.lenovo.com/br/pt/dc/accessories-and-software/keyboards-and-mice/?
visibleDatas=11284%3ATeclados), ndo foi possivel identificar este modelo de Teclado:

(..)

Além disso, analisando as 02 (duas) opgdes de teclado que constam no site da fabricante
Lenovo, ¢ possivel identificar que ambas ndo atendem ao padrdo ABNT2 solicitado no Termo
de Referéncia:

(..)

Os documentos apresentados pela licitante LIDER ndo atendem de forma efetiva e completa a
comprovagdo de que os periféricos, acessorios e componentes da instalacio ndo contém
substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada pela diretiva da Comunidade
Econdmica Européia Restriction of Certain Hazardous Substances RoHS, especificamente em
relacdo ao Teclado modelo Tecla00, a Trava de seguranca e Interface Wireless Realtek
RTL8852BE.

(..)

Como ¢é de conhecimento dessa Colenda Comissdo de Licitago, a licitante LIDER participa da
presente licitagdo por meio da sua FILIAL com o CNPJ n° 12.477.490/0002-81:

()

Tanto o subitem 9.24 do Termo de Referéncia, quanto a Lei n® 14.133/2021, em seu inciso II do
artigo 69, estabelecem que a documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira deve
ser comprovada por meio de certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da SEDE da licitante.

Este entendimento ¢ decorrente da propria Lei de Faléncias, a qual determina que a faléncia do
empresario ¢ declarada pelo juizo competente que atua na localidade em que aquele tem o seu
principal estabelecimento.

()

No entanto, conforme a certiddo abaixo colacionada, a licitante LIDER apresentou Certidio
Negativa de Primeira Instancia, expedida pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado do Espirito Santo,
para o CNPJ n°® 12.477.490/0002-81, ou seja, somente em nome da sua FILIAL, vejamos:"

3.3. Ressalte-se que os argumentos da Recorrente podem ser consultados na integra na Peca
Recursal (SEI n° 49930580) juntada aos autos e por meio do link do PNCP ja fornecido neste documento.

4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA - LIDER NOTEBOOKS COMERCIO E
SERVICOS LTDA

4.1. A empresa LIDER NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou
contrarrazoes aos recursos das Recorrentes (SEI n® 50045884), dos quais destacamos os seguintes pontos:
4.2. CONTRARRAZOES EM RESPOSTA AO RECURSO DA POSITIVO TECNOLOGIA

S.A.



"III — DA CONFORMIDADE TECNICA DO PRODUTO OFERTADO COM
CERTIFICACAO INMETRO e CERTIFICACAO SUPERIOR IEC/EN62368

A POSITIVO, em seu fragil e claudicante argumento, erige sua argumentacao sob a alegagdo de
que o documento apresentado pela Lider “25.M75qGen 2_Inmetro”, ndo ¢ capaz de comprovar o
atendimento a norma IEC 60950, conforme exigido pelo edital. Afirma que a fonte modelo
ADP-90ME B nao esta listada entre os componentes certificados pela Portaria n® 304/2023 do
INMETRO no documento apresentado e que por essa analise, a fonte Lenovo modelo ADP-
90ME B nao atendeu a normativa IEC 60950.

(..)

Observem que o texto € claro: “O EQUIPAMENTO devera estar em conformidade com a IEC
60950 ou certificacdo similar, emitida por institui¢do acreditada pelo INMETRO ou
internacional equivalente para seguranca do usuario.”

Firme nesta dualidade, a Lider Notebooks comprovou a certificagio do INMETRO por meio da
Portaria n°® 304/2023 (documento técnico n° 25. M75q Gen 2 Inmetro.pdf) para o
EQUIPAMENTO Lenovo ThinkCentre M75q Gen2; bem como a certificacdo Internacional
(IEC 62368-1) (documento técnico n° 24. M75q Gen 2 Rohs.pdf), comprovando, portanto, a
higidez do seu produto por DUAS MANEIRAS distintas, ndo havendo qualquer méacula em sua
documentacao.

Ha que se destacar, ainda, que a certificagdo da portaria 304 do Inmetro apresentada estabelece
novos requisitos técnicos, procedimentos de avaliagdo da conformidade e um modelo de
certificagdo por tipo, e atualiza os requisitos com base nas normas IEC 62368-1, CISPR 32, IEC
61000 e demais regulamentos mais recentes e alinhados com o mercado internacional.

(..)

Por fim, héd que se repisar que a nova Portaria Inmetro n® 304/2023, sucessora a Portaria Inmetro
n°® 170/2012, foi implementada justamente para se adequar aos requisitos com base nas normas
IEC 62368-1, CISPR 32, IEC 61000 ¢ demais regulamentos mais recentes ¢ alinhados com o
mercado internacional.

()

Fato ¢ que a Lider apresentou a certificacio EN62368-1 para o produto Lenovo ThinkCentre
M75q Gen2 equipado com a fonte Lenovo ADP-90ME B, através do documento técnico n® “24.
M75q Gen 2_Rohs.pdf” pag 02, comprovando também o atendimento a esse requisito, vejamos:

()

Portanto, resta evidenciado que a Lider Notebooks cumpriu todas as regras e exigéncias do
instrumento convocatério, por mais de uma certificagdo, atendendo, portanto, o requisito
invocado pela recorrente em seu esperneio; seja pela apresentagdo da certificagio INMETRO
valida, seja pela certificagdo internacional superiores/similares a IEC 60950, ndo havendo azo a
pretensao deduzida pela Recorrente.

IV - DA CONFORMIDADE TECNICA — TECLADO PADRAO ABNT?2
()

Além do catalogo oficial do produto, onde consta claramente a informacado de que o catalogo ¢
certificado “Padrao ABNT II” e uma foto oficial do teclado onde ¢ visivel uma das principais
caracteristicas presentes no padrao de teclados ABNT2 (a presenca da tecla “¢” e tecla ENTER
de acordo com as normas ABNT2) a LIDER NOTEBOOKS anexou declaragio emitida pelo
fabricante Lenovo em favor da Lider, especificamente para o edital em comento, onde consta
expressamente que o produto estd sendo configurado de fabrica conforme caracteristicas
técnicas exigidas pelo MGI, vejamos:

()



V — DA CONFORMIDADE TECNICA DO PRODUTO E SEUS ACESSORIOS COM A
DIRETIVA ROHS

()

Como pode ser visto nos prints acima, o catalogo do produto arquivo “01. Carta Lenovo”
comprova que todo o produto e acessorios ofertados atendem a diretiva Rohs. Além desse
documento também foi apresentada a certificagdo Rohs especifica para o produto comprovando
mais uma vez o atendimento a essa diretiva, vejamos:

()

Como pode ser visto no print acima, o manual do produto arquivo “03. M75q Gen 2 Guia do
usuario.pdf” comprova que todo o produto, pegas, cabos (trava de seguranga) € outros acessorios
ofertados atendem a diretiva Rohs.

(..)

Como pode ser visto nos prints acima, o catdlogo do certificado arquivo “24. M75q Gen
2 Rohs” comprova que todo o produto, wireless e acessorios ofertados atendem a diretiva Rohs.

(..)

Como pode ser visto no print acima, o catdlogo do certificado arquivo “21. M75q Gen 2_Eco
Declaration” comprova que todo o produto, wireless e acessorios ofertados atendem a diretiva
Rohs.

(..)

Como pode ser visto no print acima, o certificado EPEAT arquivo “21. M75q Gen 2 _Eco
Declaration” comprova que todo o produto, wireless e acessorios ofertados atendem a diretiva
Rohs, inclusive o produto Lenovo figura na melhor categoria EPEAT, categoria GOLD,
portanto, atende ao mais alto nivel do selo ecoldgico que avalia o impacto ambiental de produtos
eletronicos, diferente do produto da Recorrente que atinge apenas a categoria BRONZE, mais
inferior.

()

Segue também a certificagdo RoHS Lenovo relacionada a Lenovo RoHS/REACH Engineering
Specification, acessivel de forma publica no site da Lenovo através do link
https://www.lenovo.com/content/dam/lenovo/site-design/esg-document-library/global/corp-
policies/materials/41A7733.pdf, apenas para que nao restem duvidas quanto a adequagdo de
todos os produtos Lenovo as normativas nacionais e internacionais:

VI — REQUISITO DE QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA — CORRETA
APRESENTACAO DE CERTIDAO FALENCIA

A Lider apresentou no certame todos os documentos exigidos em cumprimento ao edital e as
regras legais vigentes. Como a propria recorrente afirma em seu recurso, no caso de licitante que
tenha matriz e filial, a demonstragdo de regularidade cabe, ao estabelecimento que formula a
proposta. A Lider apresentou no certame todos os documentos vinculados ao CNPJ filial
12.477.490/0002-81, visto que, essa € quem formula a proposta e cumprira o contrato.

()

O entendimento do TCU ¢ claro e objetivo, se o licitante participar do certame com a filial todos
os documentos devem ser da filial, salvo, se o documento for emitido apenas para o CNPJ
matriz, o que ocorre exclusivamente com a CND Federal. Logo, ndo hd o que se falar em
descumprimento da habilitacao.

()

Por certo que a certidao negativa de faléncia s6 ¢ expedida para uma filial, se a matriz daquela
estrutura empresarial também ostentar igual condi¢do, dado que a faléncia ou recuperacao
judicial para o estabelecimento matriz leva inevitavelmente a mesma condigao todas as filiais. A



Lein® 11.101/2025, artigo 99 prevé que:

VIII — ordenara ao Registro Publico de Empresas que proceda a anota¢do da faléncia no
registro do devedor, para que conste a expressdo “Falido”, a data da decretagdo da faléncia e
a inabilitagdo de que trata o art. 102 desta Lei; |[...]

Por este comando da Lei 11.101 (Lei de Faléncias), todos os CNPJs (matriz e filiais) sdo
marcados pela decisdo que decretar a faléncia. O que ndo é o caso, certiddo devidamente
emitida, sem qualquer registro de pendéncia.

()

Ademais, a simples juntada da certiddo SICAF, comprova a regularidade da Recorrida, sendo
certo que a existéncia de apontamento de faléncia levaria automaticamente a inabilitacdo no
ambito do SICAF, impedido a sua emissao.

(..)

E havendo necessidade, apenas por excesso de zelo, poderd o MGI ou qualquer interessado
executar consulta publica no CNPJ da matriz Lider através da LINK Sistema RUPE - Publico. O
CNPJ da matriz consta na CND Federal, como ja mencionado esta CND emite apenas a matriz
CNPJ 12.477.490/0001-09."

4.3. A Recorrida requer que seja mantida a decisdo do Pregoeiro que declarou sua proposta
vencedora, com a rejei¢do integral do recurso interposto pela Recorrente. Ressalte-se que os argumentos da
Recorrida podem ser consultados na integra nas contrarrazdes (SEI n° 50045884) juntadas aos autos e
disponiveis para consulta publica no PNCP por meio do link ja fornecido neste documento.

S. DO PARECER TECNICO DA CGTIC

5.1. A Coordenagao-Geral de Contratagdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagido - CGTIC
manifestou-se tecnicamente em relacdo ao Recurso interposto pela POSITIVO TECNOLOGIA S.A. por
meio da Despacho Técnico (SEI n° 50075760), nos seguintes termos:

5.1.1. 1° Item contestado:
A empresa POSITIVO informa:

"III A — DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CONFORMIDADE COM A
NORMA IEC 60950 OU SIMILAR PARA O COMPONENTE CRITICO AC ADAPTER:De acordo
com o Termo de Referéncia 32/2024, os equipamentos Desktops pertencentes aos Grupos 01 e 02
devem comprovar conformidade com a norma IEC 60950 ou similar emitida por institui¢do acreditada
pelo INMETRO ou internacional equivalente para seguranca do usudrio contra incidentes elétricos e
combustdo dos materiais elétricos: (figura retirada) O ANEXO B - ENSAIOS COMPLEMENTARES
(COMPONENTES CRITICOS) da Portaria n° 304/2023 do INMETRO estabelece os componentes
criticos que necessitam de ensaios, onde explicitamente sdo listadas fontes de alimentacao (AC
Adapter), conforme imagem abaixo: (figura retirada) A licitante LIDER indicou no arquivo — “00.
TabelaConformidadeTecl.pdf”, a Portaria n° 304/2023 do INMETRO, conforme pode-se observar na
imagem abaixo: 9figura retirada) Por sua vez, a fonte de alimentagdo (AC Adapter) ofertada no
equipamento, modelo ADP-9OME B, conforme consta no documento — “20. Fonte 90W Externa
Tiny.pdf” (imagem abaixo), especificamente nas paginas 01 e 02, ndo consta na relacdo de
componentes criticos da Portaria n® 304/2023 apresentada na proposta da licitante LIDER, vejamos:
(figura retirada) Porém, apos uma analise detalhada e minuciosa da Portaria n® 304/2023 apresentada
pela licitante LIDER, que por sinal ¢ bastante extensa e complexa, tendo varias citacdes acerca dos
modelos de adapter, e que até podem induzir a uma conclusdo equivocada (pois ndo seguem uma
ordem logica), € fato que a fonte de alimentacao ofertada nao esta listada na referida Portaria!"

Resposta da equipe: Para comprovar atendimento ao item ID 69 DO ITEM 2.3 DA TR,
FONTE DE ALIMENTACAO, foi analisado o documento 20- fonte 90 W externa Tiny. O documento
apresenta o TEST Report comprovando eficiéncia energética, além do resumo dos testes e as
certificagdes, inclusive IEC 60950-1 e a equipe técnica considerou atendido o solicitado.



2° Item contestado:
A empresa POSITIVO informa:

III B — DO NAO ATENDIMENTO DO REQUISITO DE TECLADO PADRAO
ABNT-2: De acordo com o Termo de Referéncia 32/2024, os equipamentos Desktops pertencentes aos
Grupos 01 e 02 devem possuir a seguinte especificacdo técnica para TECLADO: (figura retirada)

Além disso o Termo de Referéncia dispde: (figura retirada) Analisando o arquivo — “00.
TabelaConformidadeTecl.pdf”, vé-se que licitante LIDER indicou o arquivo — “17. Teclado
Lenovo.pdf”: (figura retirada) O arquivo — “17. Teclado Lenovo.pdf”’, por sua vez, traz como

referéncia o PN: “TECLAO0O0”: figura retirada . Porém, em consulta ao site oficial da fabricante Lenovo
(https://www.lenovo.com/br/pt/dc/accessories-and-software/keyboards-and-mice/?
visibleDatas=11284%3ATeclados), ndo foi possivel identificar este modelo de Teclado: (figura
retirada) Além disso, analisando as 02 (duas) opg¢des de teclado que constam no site da fabricante
Lenovo, ¢ possivel identificar que ambas ndo atendem ao padrdo ABNT2 solicitado no Termo de
Referéncia:”

Resposta da equipe: Para comprovar o atendimento do item 2.3 id 55 foi analisada a
documentacdo apresentada 17 teclado LENOVO além da carta LENOVO e a equipe técnica
considerou atendido pois informa que sera entregue TECLADO ABNT-2.

Registra-se que a proposta da licitante estd legalmente vinculada aos termos do edital e
do termo de referéncia do certame, conforme explicitamente declarado em sua pagina 2, sendo o
requisito totalmente passivel de verifica¢do e validagdo quando do recebimento provisorio e definitivo
do produto, bem como das sang¢des legais cabiveis em caso de eventual falsa declaragdo, motivo pelo
qual, a bem do interesse publico, tendo em vista as informagdes obtidas e a possibilidade de total
fiscalizacdo acerca do item contestado, ndo cabe a demandada desclassificagdo da licitante por suposto
descumprimento do quesito.

3° Item contestado:
A empresa POSITIVO informa:

III C — DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUE OS PERIFERICOS,
ACESSORIOS E COMPONENTES DA INSTALACAO NAO CONTEM SUBSTANCIAS
PERIGOSAS: De acordo com o Termo de Referéncia 32/2024, os equipamentos Desktops
pertencentes aos Grupos 01 e 02 devem possuir a seguinte especificagdo técnica para
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: (figura retirada) Analisando o arquivo — “00.
TabelaConformidadeTec1.pdf”, vé-se que licitante LIDER indicou os arquivos — “24. M75q Gen
2 Rohs” e “32. T24i-30_ Rohs.pdf”:(figura retirada) Os documentos apresentados pela licitante LIDER
nao atendem de forma efetiva e completa a comprovacdo de que os periféricos, acessorios e
componentes da instalacdo ndo contém substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada
pela diretiva da Comunidade Economica Européia Restriction of Certain Hazardous Substances RoHS,
especificamente em relagdo ao Teclado modelo Tecla00, a Trava de seguranca e Interface Wireless
Realtek RTL8852BE.

Resposta da equipe: Para comprovar o atendimento do item 2.3 id 97 foi analisada a
documentacao apresentada 24 M75Q GEN2 Rohs , além dos outros documentos apresentados 02
M75q Gen2 catalogo e 03 M75 qGen2 guia do usuario, além da carta LENOVO onde consta
declaracao de conformidade Rohs e considerou item atendido na sua totalidade, conforme previsto na
TR a comprovagao para id 97: "Demonstrar (mediante apresentacdo de catdlogos, especificacoes,
manuais, etc..)".

5.1.2. Por fim, a Despacho Técnico conclui que ndo deve prosperar o RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa POSITIVO TECNOLOGIA.
5.2. Ressalte-se que a integra do Despacho Técnico (SEI n° 50075760) esta disponivel no seguinte
sitio eletronico: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/central-de-

compras/transparencia/licitacoes/2025/pregao-eletronico-srp-90-001-2025-aquisicao-de-estacoes-de-
trabalho-desktops-equipamentos-moveis-notebooks-e-monitores-sobressalentes.
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6. DA ANALISE DO RECURSO

6.1. O Recurso interposto pela Recorrente POSITIVO TECNOLOGIA S.A, contesta-se,
inicialmente, a decisdo do pregoeiro que aceitou a proposta da Recorrida para o Grupo 2 do Pregdo
Eletronico n° 90.001/2025, entendendo que a proposta ndo atende aos requisitos previstos no edital, tratando-
se de questdes eminentemente técnicas tratadas no Despacho Técnico (SEI n® 50065009). A equipe técnica
demandante analisou detidamente as questdes e ndo encontrou ponto que merega reforma da decisdo do
pregoeiro e sustente o provimento do recurso.

6.2. Destaca-se que foi dada ampla Publicidade e Transparéncia a todas as analises técnicas de
propostas realizadas pela CGTIC no ambito do Pregdo Eletronico n® 90.001/2025. Todos os Despachos
Técnicos foram publicados na pagina da Central de Compras, no endereco eletronico:

https: //Www gov.br/gestao/pt- br/assuntos/central de- comp_ras/transp_arenc1a/11c1tacoes/202S/p_regao-

monitores-sobressalentes.

6.3. Passa-se aos pontos do recurso interposto pela Recorrente POSITIVO TECNOLOGIA S.A
nos quais ¢ cabivel manifestagdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio:

6.3.1. Da Habilitagdo Economico-Financeira:

6.3.1.1. O Edital do Pregdo Eletronico n°® 90.001/2025, ao tratar da Fase de Habilitagdo,
esclarece que os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de
habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

6.3.1.2. O Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, trata da Qualificacdo Economico-
Financeira a partir do item 9.23 até o item 9.28.

6.3.1.3. Quanto a certiddo negativa de faléncia, o Termo de Referéncia traz a seguinte
exigeéncia:

"9.24. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor -
Lein®14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso 11),"

6.3.1.4. Cumpre esclarecer objetivo da habilitagdo econdmico-financeira, conforme o
caput do artigo 69 da Lei n° 14.133/2021, ¢ "demonstrar a aptidao econémica do licitante para
cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato'. Em outras palavras, o objetivo desta
etapa da habilitagdo ¢ aferir se o futuro contratado possui boas condi¢cdes financeiras para
suportar as despesas decorrentes da execu¢io contratual.

6.3.1.5. A documentagdo enviada pela Recorrida durante a fase de habilitacdo encontra-se
nos autos (SEI n° 49655816) e foi analisada pelo pregoeiro que, ao final, elaborou checklist (SEI
n° 49655270).

6.3.1.6. A recorrida apresentou certidao negativa de faléncia emitida no sitio do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo, sede do estabelecimento participante do certame (CNPJ
12.477.490/0002-81), datada de 31/03/2025 e com validade de 30 dias (SEI n° 49655816),
valida, portanto, na data de sua habilitagao.

6.3.1.7. Quanto ao estabelecimento a ser informado na emissao da referida certidao, o
edital faz referéncia a "sede do fornecedor", reproduzindo fielmente o texto do artigo 69 da Lei
n® 14.133. Ja a Lei 11.105/2005 refere-se ao "principal estabelecimento" como sendo o juizo
competente para tratar questdes relativas a recuperacao judicial ou faléncia. Contudo, ndo ha
referéncia expressa acerca da obrigatoriedade de tais questdes serem tratadas acerca do
estabelecimento matriz, e sim sobre o principal estabelecimento, que nao obrigatoriamente se
confunde com aquele.

6.3.1.8. Embora a defini¢ao do termo “principal estabelecimento” ndo seja unanime na
doutrina, ha quase consenso no sentido de que seja o local onde estd a gestdo da empresa, de
onde surgem as ordens e onde ocorrem as principais operagdes comerciais e financeiras da


https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/central-de-compras/transparencia/licitacoes/2025/pregao-eletronico-srp-90-001-2025-aquisicao-de-estacoes-de-trabalho-desktops-equipamentos-moveis-notebooks-e-monitores-sobressalentes

empresa. Embora estabelecimento principal e estabelecimento matriz possam coincidir, €
forcoso afirmar que a situacdo ¢é regra. Se assim o fosse, ndo haveria sentido o legislador referir-
se ao "principal estabelecimento" ou "sede do fornecedor".

6.3.1.9. Embora ndo haja obriga¢do de emissdo de certiddo em nome da matriz, conforme
j& evidenciado, em obediéncia ao item 8.11 do edital, que afirma que a "verificagdo pelo
pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de orgdos e entidades emissores de certidoes constitui
meio legal de prova, para fins de habilitagdo"”, o Pregoeiro promoveu diligéncia no sitio do
Tribunal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais com o objetivo de apurar a real
verdade dos fatos. Foi obtida a seguinte certiddo para o CNPJ 12.477.490/0001-09 (SEI
n° 50391233):

Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais
MONTES CLAROS

CERTIDAO CIiVEL DE FALENCIA E CONCORDATA NEGATIVA

CERTIFICO que, revendo os registros de distribuicdo de acio de NATUREZA CIVEL nesta comarca, até a
presente data, nas acdes especificas de Concordata Preventiva / Suspensiva, Faléncia de Empresarios,
Sociedades Empresariais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Recuperacdo Extrajudicial,
Recuperacdo Judicial, NADA CONSTA em tramitacdo contra:

Nome: LIDER NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA|
CNPJ: 12.477.490/0001-09

Observagoes:
a) Certiddo expedida gratuitamente através da intemet, nos termos do caput do art. 8° da Resolugdo 121/2010
do Conselho Nacional de Justica;

b} a informacdo do numero do CPF/CNPJ é de responsabilidade do solicitante da certiddo, sendo pesquisados
0 nome e 0 CPF/CNPJ exatamente como digitados;

¢} ao destinatario cabe conferir o nome e a titularidade do numero do CPF/CNPJ informado, podendo
confirmar a autenticidade da Certiddo no portal do Tribunal de Justica do Estadoe de Minas Gerais
(http:/fwww.tjimg.jus.br), pelo prazo de 3 (trés) meses apés a sua expedigdo;

d) esta Certiddo inclui os processos fisicos e eletrdnicos, onde houver sido implantado o Processo Judicial
Eletrénico - PJe, o Sistema CNJ {Ex-Projudi) e o0 SEEU - Sistema Eletrdnico de Execucdo Unificada, tendo a
mesma validade da certiddo emitida diretamente no Férum e abrange os processos da Justica Comum, do
Juizado Especial e da Turma Recursal apenas da comarca pesquisada, com excecdo do SEEU, cujo sistema
unificado abrange todas as comarcas do Estado;

e) A presente certiddo ndo faz referéncia a periodo de anos, uma vez que somente se refere a existéncia de
feitos judicias em andamento (processos ativos) contra o nome pesquisado, conforme Provimento 355/2018 da
Corregedoria Geral de Justica.

A presente certiddo NAD EXCLUI a possibilidade da existéncia de outras acdes de natureza diversa daquelas
aqui mencionadas.

Certiddo solicitada em 11 de Abril de 2025 as 09:41

6.3.1.10. Quanto ao tema, posicionou-se Margcal Justen Filho em sua obra "Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021:

“A certidao negativa de pedido de faléncia satisfaz a exigéncia legal. No entanto, a
certiddo positiva ndo significa, de modo necessdario, auséncia de qualificacdo
econdémico-financeira. Quem requer a propria faléncia confessa-se insolvente. Ha
presungdo absoluta de que o insolvente ndo possui qualificagcdo economico-financeira.

Quando, porém, o pedido de faléncia tiver sido formulado por terceiro, a situa¢do muda
de figura. Enquanto o Poder Judicidario ndo decidir a questio, ndo se pode presumir
insolvéncia. A garantia ao direito de ag¢do abrange o direito de ampla defesa (inclusive
para presumir-se, enquanto ndo proferida sentenga, que as partes encontram-se em
situag¢do de igualdade).



Assim, a contesta¢do ao pedido de faléncia (ainda que ndo acompanhada de deposito
elisivo) basta para afastar qualquer presun¢do de inidoneidade."”

6.3.1.11. Se a propria certiddo positiva ndo ¢ meio de prova absoluto a provar a insolvéncia
econdomico-financeira da licitante, nas palavras do iminente doutrinador, ndo parece razoavel
afirmar que seria diferente para licitante que encontra-se regular, sem qualquer processo de
faléncia tramitando contra si, ou mesmo com pedido de recuperagdo judicial formulado perante
o Poder Judicidrio.

6.3.1.12. Nao se pode perder de vista que o objetivo da licitagdo ¢ a selecdo da proposta
mais vantajosa, e a desclassificagdo da Recorrida com base em questdes meramente formais ndo
¢ de interesse publico. Nesta hipdtese, poderia haver prejuizo a Administracdo na ordem de R$
861.201,92 (oitocentos e sessenta e um mil duzentos e um reais € noventa € um centavos)
somente para o Grupo 2, em caso de acolhimento do recurso.

6.3.1.13. O Tribunal de Contas da Unido tem posi¢do unissona em sua jurisprudéncia no
sentido que, nos cursos dos procedimentos licitatorios, a Administracdo deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado. Nos termos do Acordao 37/2015-TCU-Plenario:

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administrag¢do
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados."

6.3.1.14. Desta forma, ainda que a emissdo de certiddo negativa em nome da filial fosse
uma falha, seria um erro formal e sanavel, que, nos termos do subitem 8.11 do Edital ja citado
acima, poderia ser corrigido, de oficio, pelo proprio Pregoeiro.

6.3.1.15. Por todo o exposto, e concluindo que a Recorrida preencheu todos os requisitos
de habilitacdo econdmico-financeira, entendemos que ndo assiste razdo ao recurso da
Recorrente.

7. DA CONCLUSAO

7.1. A licitagdo tem como finalidade atender ao Interesse Publico e selecionar a proposta mais

vantajosa que atenda as exigéncias do instrumento convocatorio, o qual se torna lei entre as partes,
respeitando também os Principios Constitucionais e Administrativos.

7.2. As acdes do pregoeiro sao fundamentadas na legislagdo e nas exigéncias do Edital e Anexos
do Pregdo Eletronico n° 90.001/2025. Essas agdes respeitam os Principios de Legalidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Isonomia, Proporcionalidade e do Julgamento Objetivo, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

7.3. Considerando a analise do pregoeiro neste julgamento e a manifestacdo técnica presente no
Despacho Técnico (SEI n°50075760), entende-se que o recurso apresentado pela empresa POSITIVO
TECNOLOGIA S.A. ndo merece provimento.

8. DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO

8.1. Por todo o exposto, os recursos interpostos sdo conhecidos por atender aos requisitos de
admissibilidade. Contudo, considerando a analise técnica da CGTIC, este Pregoeiro e sua equipe de apoio,
em consonancia com os Principios que regem as licitagdes publicas, entendem que os argumentos da
Recorrente ndo sao suficientes para invalidar a decisdo que aceitou a proposta e habilitou a LIDER
NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA para o Grupo 2 do Pregao Eletronico n® 90.001/2025.

8.2. Assim, o julgamento deste pregoeiro ¢ pela IMPROCEDENCIA do recurso, mantendo-se a
decisdo original. Encaminhe-se os autos a autoridade superior para andlise, consideracdo e decisao final
sobre o recurso administrativo em questao.



Brasilia/DF, maio de 2025.

Daniel Nazareno Souza de Oliveira

Pregoeiro
Portaria CENTRAL-SEGES/MGI N° 9.694, de 20 de dezembro de 2024

De acordo.

Brasilia/DF, maio de 2025.

Levi Santos Duarte

Coordenador-Geral de Licitagdes
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