MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao e Inovagao

Central de Compras

Coordenacao-Geral de Contratagdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio

DESPACHO

Processo n° 19973.007136/2024-57

1. Encaminha-se as consideracdes elaboradas por esta Coordenacdo-Geral de Contratagdes de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo (CGTIC/CENTRAL/SEGES-MGI) com o objetivo de auxiliar nas
respostas a0 RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa POSITIVO TECNOLOGIA
S.A.CNPJ N° 81.243.735/0009-03- (SEI MGI n° 49895509) , no ambito do Pregdo Eletronico por SRP n°
90001/2025 cujo objeto é a “AQUISICAO DE ESTACOES DE TRABALHO (DESKTOPS),
EQUIPAMENTOS MOVEIS (NOTEBOOKS) E MONITORES SOBRESSALENTES (SEI-MGI
49069976)”.

2. O referido Recurso Administrativo protesta contra a declaracao da empresa GRUPO MULTI
S.A. CNPJ N ° 59.717.553/0006-17 como LICITANTE HABILITADA PARA O GRUPO6 — MONITOR
INTERMEDIARIO do pregio.

RECURSO

3. A empresa POSITIVO TECNOLOGIA apresenta dois itens para pleitear a desclassificacao da

empresa GRUPO MULTTI:

3.1. ITEM 1:
“De acordo com o Termo de Referéncia 32/2024, o Monitor do Grupo 06 deve possuir uma das
seguintes certificagdes: “... EPEAT, Certificacdo Energy Star ou Rétulo Ecolégico (...) . Para
atender a este requisito a licitante GRUPO MULTI apresentou certificado de conformidade de
Rotulagem Ambiental ABNT para o monitor modelo MN8O1A. Contudo, este modelo de
monitor ndo esta listado no certificado"

3.2. ITEM 2:
“ A licitante GRUPO MULTI declarou que o Monitor ofertado para o Grupo 06 - MNSO1A ¢
beneficiado pela Margem de Preferéncia, conforme abaixo (figura retirada), Contudo, ao
contrario do que foi declarado, o modelo do monitor ofertado - MN801A, néo esta listado na
Portaria do MCT/MDIC/MF,

CONTRARRAZOES

4. A empresa GRUPO MULTI apresentou as suas contrarrazoes (SEI-MGI n° 50006217 ) e

esclareceu :

“A recorrente alega que a Multi teria apresentado certificado de conformidade de Rotulagem
Ambiental ABNT para monitor modelo MN8O1A, que ndo estaria listado no certificado.

Ocorre que, ndo ¢ correto afirmar que o modelo MN8O1A ¢ um produto novo, pois se trata
apenas de uma versdo do produto MN801, sendo que a letra “A” no final se trata de um sufixo
do modelo, referente a um cédigo interno do Grupo Multi para identificar que o produto possui
recursos de Webcam e audio integrados, mas que mantém as caracteristicas certificadas.

Na versio sem WEBCAM ¢ utilizado MN801, na versdo com Webcam e Audio integrado é



incluido o sufixo “A”.

Logo, o certificado da Portaria 304 do INMETRO abrange variagdes do modelo, ¢ a letra "A" é
um sufixo do modelo, utilizado como codigo interno que ndo altera a certificagio ambiental.
Assim, a certificacdo do MNSO1A ¢ valida e atende ao TR, de modo que a alegagdo da Positivo
¢ uma suposi¢do sem respaldo documental.

Essa questdo aplica-se também em relacdo ao enquadramento MPN, pois, conforme indicado
acima, o monitor MN801A ¢ a versdo com mais fun¢des do MN801 que é um modelo listado na
Portaria aplicavel. Assim, ha que se considerar que variagdes de modelo sdo cobertas pela
mesma certificagdo de origem nacional, pois se tratam do mesmo produto com fungdes a mais".

ANALISE DA EQUIPE TECNICA

5. O processo licitatorio deve promover a eficiéncia, efetividade e eficacia nas compras publicas
e possui como objetivo “gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdao Publica”,
conforme art. 11 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

6. Além disso, o art. 64 da referida lei permite a realizagdo de diligéncias durante o processo com
a finalidade de elucidar eventuais dividas quanto a analise das propostas.

7. Observa-se entdo que a propria lei de licitagdes admite que sejam realizadas diligéncias e
exames adicionais para que seja comprovada a compatibilidade entre a proposta apresentada e os termos e
condicoes do edital.

8. Fica evidenciada na legislagao a necessidade de busca pela contratagdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica e a necessidade de esforgos para elucidar eventuais dividas, e ndo a eventual
desclassificagdo de licitantes sem razoes concretas e cabais para tal.

9. A equipe técnica da Central de Compras (CENTRAL/SEGES-MGI) realiza suas proprias
analises aprofundadas dos documentos apresentados pelo licitante, seja contrastando as varias declaragdes e
itens da proposta, seja analisando especificacdes técnicas dos produtos disponiveis em sites especializados na
internet.

10. Esse procedimento ¢ feito como forma de operar um exame integral e confirmar a adequagao
da proposta as exigéncias do Termo de Referéncia, pois ndo se pode desclassificar um licitante com base em
suposi¢des, mas unicamente baseando-se em fatos que possam demonstrar o descumprimento de itens da
proposta em relagdo as especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia.

11. Isso porque a desclassificagdo de uma proposta sem a comprovagdo cabal de descumprimento
do Termo de Referéncia iria de encontro ao principio da isonomia e da eficiéncia, por eliminar um licitante
com proposta valida e com prego vantajoso para a Administragao Publica.

12. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao n® 1211/2021 TCU-Plenario, que teve
como Relator o Ministro Walton Alencar Rodrigues, e data da sessdo em 26 de maio de 2021, corrobora esse
entendimento, uma vez que refor¢a a necessidade de que o pregoeiro realize eventuais diligéncias, quando
necessarias, € ndo realize desclassificacao de licitante sem fundada justificativa:

"1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes ¢ o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim)” (grifo nosso).

13. Conclui-se do trecho acima transcrito que a eventual desclassificagdo de um licitante sem um
esfor¢o para elucidar eventuais dividas ou com base em meras alegagdes sem comprovacao em fato se
mostraria como algo dissociado do interesse publico, uma vez que se configuraria como uma “prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

14. A equipe técnica da CENTRAL/SEGES-MGI, efetuou uma analise aprofundada e abrangente
da proposta, com base numa analise integral de todos os documentos apresentados, realizou as pesquisas
necessarias em sites especializados, e realizou a confirmagdo de que ela atende aos requisitos minimos
constantes no Termo de Referéncia, anexo ao Edital do Pregdo Eletronico.

15. Por fim, conforme art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ principio da licitagdo a vincula¢do ao
edital, ou seja, todas as declaragdes apresentadas pelo licitante de que atende as especificagdes e condigdes
do Termo de Referéncia deverdo ser respeitadas, uma vez que existem sangdes previstas no edital para um
eventual descumprimento de qualquer uma de tais condigoes.

16. Neste contexto, foi analisada pela equipe da CGTIC/CENTRAL/SEGES o contetido do
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela POSITIVO TECNOLOGIA e das CONTRARRAZOES
apresentadas pela empresa GRUPO MULTI e tem-se o seguinte:

1° Item contestado:

17. A empresa POSTIIVO informa:

“Para atender a este requisito a licitante GRUPO MULTI apresentou certificado de
conformidade de Rotulagem Ambiental ABNT para o monitor modelo MN801A. Contudo, este
modelo de monitor ndo esta listado no certificado, sendo vejamos: (figura retirada) . O modelo
ofertado pela licitante GRUPO MULTI ¢ o MNS8OIA, porém o modelo (e suas variagdes)
testado e que consta no referido certificado ¢ 0o MNXYZ, sendo que X pode variarde 1a9,Y
pode variar de 0 a 9, e Z pode variar de 0 a 9. Porém, simplesmente ndo existe a 4* (quarta)
variavel, portanto ndo existe nenhum possivel modelo MNXYZA certificado”.
17.1. Resposta da equipe: Para comprovar o atendimento do item 2.4 id 8 foi apresentada pela
empresa GRUPO MULTI a documentagdo técnica 2 — CERTIFICADO DE ROTULAGEM AMBIENTAL
ABNT onde consta os monitores da familia MN801. No catdlogo do produto apresentado constam as
certificagdes “Portaria 304, conformidade RoHS, ISO 14020/14024 *“. O documento apresentado "3 portaria
304 off 2026-23-01" comprova esta informac¢do de conformidade para Portaria 304 do Inmetro, IEC 60950
para monitores da série MN801, onde se enquadra o monitor MN801A , ndo havendo o que se dizer que ndo
foram cumpridas exigéncias do instrumento convocatorio para este item.

2° Item contestado:

18. A empresa POSITIVO informa:

” A licitante GRUPO MULTI declarou que o Monitor ofertado para o Grupo 06 - MN8O01A ¢
beneficiado pela Margem de Preferéncia, conforme abaixo (figura retirada), Contudo, ao
contrario do que foi declarado, o modelo do monitor ofertado - MN801A, ndo esta listado na
Portaria do MCT/MDIC/MF, conforme ¢é possivel confirmar no arquivo - MCTIC
PPB_MN801 MNBS8O01A.pdf, pag (figura retirada), ou seja, a licitante GRUPO MULTI possui
PPB apenas para o monitor de modelo MN801 (e ndo para o monitor de modelo de MN801A).
Com isso a declaracdo feita no momento do cadastro da proposta ¢ inveridica e poderia resultar
em vantagem indevida, prejudicando todo o andamento, a lisura e a competitividade do
certame. “.

18.1. Resposta da equipe: Para atender o disposto na TR item 2.5 para monitores intermediarios,
foi apresentado pela empresa GRUPO MULTI o monitor MN801-A. Todos os requisitos foram atendidos,
pois trata-se de monitor da série MN80l com os complementos de multimidia, conforme catidlogo
apresentado. Os complementos atendem especificamente os requisitos para o monitor sobressalente
intermediario (Item 2.5 da TR Ids 18,19 e 20). Desta maneira, entende-se que este monitor MNSO1A se
enquadra como da familia MN 801 e ndo um novo modelo, usando-se inclusive o conceito de FAMILIA DE
PRODUTOS ja utilizado por exemplo pelo INMETRO, na sua PORTARIA 304 publicada no DOU em
04/12/2023 - que aprova os Requisitos de Avaliacdo da conformidade e as especificagdes para Selo de



Identificacdo da Conformidade para Bens de Informatica em seu ANEXO IITEM 1.1 e€4.6:

"].1 AGRUPAMENTO PARA EFEITO DE CERTIFICACAO
Para certificacdo do objeto deste RAC, aplica-se o conceito de familia, conforme definigcdo
apresentada no subitem 4.6. (...)
4.6 Familias para Bens de Informatica
Agrupamento de modelos de equipamento para um mesmo fim, derivados de uma configuragao
maxima, incluindo lista de componentes e submontagens, além da descricdo de como os
modelos sdo construidos e que, tipicamente, tém em comum o projeto basico, a construgdo, as
partes e/ou montagens essenciais, com variagdes permitidas de um produto principal e que
sejam, obrigatoriamente, de um mesmo fabricante, de uma mesma unidade fabril e de um
mesmo processo produtivo.”(grifo nosso)
18.2. Adicionalmente, pode-se verificar na Portaria Interministerial MCT/MDIC/MF n°® 404, de 24
de maio de 2010, que a empresa Multilaser Industrial Ltda foi habilitada para frui¢do dos beneficios fiscais
de que trata o Decreto n® 5.906, de 26 de setembro de 2006, que trata do Processo Produtivo Basico (PPB),
quando da fabricagdo do item Monitor de video, policromatico, com tela de dispositivo de cristal liquido,
para uso exclusivo ou principal com maquinas da posi¢do 8471.

18.3. Dessa forma, resta evidenciado que os monitores da série MN801 da marca Multilaser,
cumprem os requisitos para obten¢do do PPB (processo produtivo basico), ndo restando duvida portanto,
quanto a possibilidade de uso do beneficio da Margem de Preferéncia para este produto ofertado.

CONCLUSAO

19. Verifica-se que as CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa GRUPO MULTI
corroboram a analise realizada pela equipe técnica da CGTIC/CENTRAL/SEGES-MGI contra as alegacoes
apresentadas pela empresa POSITIVO TECNOLOGIA.

20. Ante o exposto, esta Coordenacao-Geral entende que foram elucidados todos os apontamentos
apresentados pela empresa POSITIVO TECNOLOGIA, razio pela qualniio deve prosperar o seu
RECURSO ADMINISTRATIVO.

21. Encaminha-se o presente processo a Coordenagdo-Geral de Licitacdo desta Central de
Compras (CGLIC/CENTRAL/SEGES-MGI) para que seja dado prosseguimento ao processo e medidas
cabiveis.

Brasilia, 22 de abril de 2025.

Documento assinado eletronicamente
LIDIANE MARIA GONCALVES SORANI

Analista de Tecnologia da Informagao
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