MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao e Inovagao

Central de Compras

Coordenacao-Geral de Estratégias de Aquisi¢cdes e Contratagdes

Nota Técnica SEI n°® 21443/2025/MGI

Assunto: Analise das questdes referentes aos recursos e a contrarrazio encaminhados a Coordenacio-
Geral de Estratégias de Aquisicoes e Contratacoes.

Processo n° 19973.005077/2025-63

Recorrente: TP PRODUCOES IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
Recorrida: VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA. (Grupo 2)
Licitag¢do: Pregdo Eletronico n® 90.005/2025

Grupo: 2
A Coordenacio-Geral de Licitagdes,
SUMARIO EXECUTIVO
1. Por meio desse expediente, encaminha-se a Coordenacao-Geral de Licitagdes desta Central de

Compras (CGLIC/CENTRAL/SEGES MGI), andlise acerca do recurso interposto pela empresa TP
PRODUCOES IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, no sistema Comprasnet, no Grupo 1 ¢ em face do

resultado de habilitacgdo VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, respectivamente, bem com
das contrarrazdes apresentadas pela licitante VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, referente
ao Pregdo Eletronico n° 90.005/2025, cujo objeto ¢ a “Contratacao de servigos de organizagdao de eventos
para a realizagdo das reunides internacionais oficiais de governo no pais, incluindo a Reunido de Sherpas ¢ a
Reunido da Capula, ambas do BRICS, em Brasilia (DF)."

2. A Lei n° 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e Il do art. 165, a unicidade quanto
ao momento de efetivacao da interposicdo do recurso (com a apresentacao das razdes recursais) € quanto
a apreciagao do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag¢do ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilita¢do ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitagdo,

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢do;



11 - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdarquico.

$ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o
prazo para apresentag¢do das razoes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na
hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
Julgamento,

1l - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

$ 2°0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motiva¢do a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado
do recebimento dos autos."”

3. Conforme reglstrado no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), a empresa TP
PRODUCOES IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA interpds pega recursal em 09 de maio de 2025,
em desfavor da empresa VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA , que se manifestou, em sede
de contrarrazoes, em 14 de maio de 2025.

4. A recorrente apresentou o mesmo documento como recurso nos Grupos 1 e 2. Entretanto, o
documento registra requerimento mais geral, de que a Administra¢do se abstenha de praticar atos que avance
na homologa¢do do resultado da licitagdo (inicialmente sem citar a qual grupo se refere) e na sequéncia
formula argumentacao especifica para requerer a anulagdo da homologagao especificamente no Grupo 2.

5. Nesta oportunidade, compete a equipe técnica proceder analise dos quesitos discutidos, o que
se dara de forma pontual.

6. Abaixo, seguem sumarizados, de forma sintética, os pontos considerados controversos pela
recorrente, com as respectivas respostas da recorrida e, por fim, analise da equipe técnica.

ANALISE

7. RAZOES DO RECURSO

7.1. Na se¢iio “RAZOES RECURSAIS”, do recurso, no item 2.1, a recorrente alega que a etapa de
lances foi conduzida de forma a impor um ritmo excessivamente acelerado aos participantes. Afirma que o
edital previa o modo de disputa como 'menor pre¢o por grupo'. Contudo, durante a fase de lances, esse
critério foi alterado de forma discriciondria pela Administracao, com a realizacao de lances abertos para 416
itens.

7.2. A recorrente argumenta que ha um Onus significativamente maior para o licitante em termos
de tempo, recursos e andlise de pregos quando a licitagdo envolve o acompanhamento individual de 416
itens, em vez da gestdo de propostas para um niimero menor de lotes ou grupos. Alegou a recorrente que esse
curto espaco de tempo, especialmente a imprevisibilidade da alteracao dos critérios editalicios no avancar do
certame, prejudicou significativamente os licitantes que dependem da operacdo manual no sistema, tendo
como consequéncia pratica a exclusdo prematura de licitantes com propostas vantajosas, comprometendo a
competitividade do certame e a possibilidade de a Administragdo obter o melhor preco.

7.3. A recorrente sustenta que a alteragdo do modo de disputa, de "menor prego por grupo" para
lances abertos em 416 itens individuais, representa uma ofensa flagrante ao principio da vinculacao ao edital,
comprometendo a seguranga juridica do certame, prejudicando o planejamento dos licitantes e ferindo a
isonomia.

7.4. No item 2.2, a recorrente alega que a licitante VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES
LTDA nao comprovou de maneira satisfatoria o atendimento aos requisitos de habilitacdo técnica para o
Grupo 2, em especial no que se refere aos itens 9.33 € 9.34 do Termo de Referéncia.

n H

7.5. Especificamente sobre o item 9.33, alinea , do Termo de Referéncia, a recorrente
argumenta que este estabelece como critério de qualificacao tecmca a exigéncia de que o licitante tenha
"executado, no Brasil, pelo menos um contrato com o fornecimento de, no minimo, 500 (quinhentas)



hospedagens". Alegou que os documentos apresentados apenas atestam a capacidade da empresa em prestar
determinados tipos de servicos, mas ndo detalham o escopo e as condi¢cdes em que esses servigos foram
prestados em contratos anteriores.

7.6. A recorrente requer:

® "que a Administra¢do se abstenha de praticar quaisquer atos que impliquem o avango do
procedimento licitatorio, como a homologagdo do resultado, a adjudicagdo do objeto ou
a assinatura do contrato, até o julgamento definitivo do presente recurso" (terceiro
pardgrafo do item 1.2);

e "a anulagdo do resultado do certame no que tange ao Grupo 2, com a reabertura da etapa
de lances ou a adogdo de outra medida que assegure a justa disputa entre os licitantes"
(altimo paragrafo do item 2.1), o "recebimento e processamento do presente recurso
administrativo, interposto no prazo estabelecido"; e

e a "ANULACAO do resultado do Pregdo Eletrénico n° 90.005/2025 no que tange ao
Grupo 2, com a reabertura da etapa de lances, a fim de que seja conduzida de forma a
garantir a ampla competitividade e a igualdade de condic¢oes entre os licitantes" (alineas
"a" e "b" da sessdo 3. PEDIDO).

8. CONTRARRAZOES

8.1. A seguir serdo sumarizados, igualmente de forma sintética, os pontos apresentados pela
recorrida em suas contrarrazdes.

8.2. Em suas contrarrazdes, a empresa VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA alega

que a recorrente afirma uma suposta alteracdo do modo de disputa, transformando o "menor prego por
grupo" em "lances abertos em 416 itens individuais", o que, segundo a recorrida, ndo encontra respaldo na
realidade dos fatos.

8.3. A recorrida argumenta que o Edital ¢ claro ao definir o critério de julgamento como menor
preco por grupo, ¢ que a exigéncia de detalhamento dos precos por item, longe de ser uma alteragdo, sempre
foi um requisito fundamental para garantir a transparéncia e a possibilidade de analise individualizada de
cada componente do servico..

8.4. Destaca que o item 9.2 do Termo de Referéncia sempre exigiu a apresentacao do valor de
cada item, ndo existindo, portanto, nenhuma alteracio do modo de disputa, citando textualmente: "9.2 O
regime de execucdo do contrato sera a empreitada por preco unitario e o critério de aceitabilidade dos pregos
serd o preco global do grupo associado ao preco unitdrio de cada item, fixando-se como os respectivos
precos maximos aqueles que serdo indicados neste Termo de Referéncia." . Ainda, acrescenta que a comissao
de licitacdo reforgou essa exigéncia logo na abertura da sessdo publica, deixando claro que: "A licitante
devera oferecer proposta para todos os itens que compde cada grupo."

8.5. Quanto a alegacao de insuficiéncia na comprovagdo da capacidade técnica, a recorrida
argumenta que os atestados apresentados, emitidos por instituicdes de renome como Ministério das Relagdes
Exteriores, Banco do Brasil, BNDES, Caixa Economica Federal e Petrobras, comprovam sua vasta
experiéncia.

8.6. E destaca que a propria Pregoeira, garantindo a lisura do processo, reconheceu a suficiéncia
desses atestados, conforme mensagem no chat: "...os atestados enviados pela licitante ja cumprem com o
critério do item 9.33, alinea "a", do TR, de modo que ndo se faz necessario realizar diligéncias para
complementacdo de informacdes". "Entretanto, os atestados emitidos pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, Banco do Brasil, BNDES, Caixa Economica Federal e Petrobras indicam claramente, cada um
deles, a execu¢do, no Brasil, de pelo menos um contrato com o fornecimento de, no minimo, 500
hospedagens."

8.7. Por fim, a recorrida ressalta que a TP PRODUCOES, IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA nao apresentou, em momento algum anterior a interposi¢do do recurso, qualquer questionamento
formal sobre o modo de disputa ou a exigéncia de detalhamento de pregos, o que, segundo a recorrida, indica



que o objetivo da recorrente ¢ tumultuar o processo e impedir a contratagdo da VOETUR, que apresentou a
proposta mais vantajosa e demonstrou capacidade técnica.

9. ANALISE DA EQUIPE TECNICA

9.1. Apo6s andlise detalhada dos argumentos apresentados pela recorrente e pela recorrida, esta
equipe técnica passa a se manifestar sobre os pontos controversos.

9.2. Quanto a alegagdo de alteracdo indevida do modo de disputa, verifica-se que o Termo de
Referéncia, no seu item 9.1, indica que o julgamento da proposta seria pelo critério de menor prego global
por grupo de itens, mas, quanto ao pregdo, o Edital do Pregdo Eletronico n°® 90.005/2025 estabelece clara e
explicitamente, em seu item 7.5 que "O lance devera ser ofertado pelo valor unitdrio do item". Pela alegagao
contida no recurso, aparentemente a recorrente ndo fez distin¢ao entre critério de julgamento da proposta e a
forma de apresentag@o do lance na sessdo do pregdo eletronico.

9.3. Complementarmente, o item 9.2 do Termo de Referéncia, conforme citado pela recorrida,
estabelece que "O regime de execucdo do contrato serd a empreitada por pre¢o unitario e o critério de
aceitabilidade dos precos serd o preco global do grupo associado ao prego unitario de cada item, fixando-se
como os respectivos precos maximos aqueles que serdo indicados neste Termo de Referéncia". Dessa forma,
nao haveria como o lance ser dado unicamente para o valor global do grupo, a oferta de precos no pregdo, os
lances, haveria mesmo de ser por item. A esse respeito, reforca-se, o Edital foi claro e explicito em
determinar que, no pregdo eletronico, o lance deveria ser dado por item.

94. Dessa forma, ndo se verifica qualquer alteracdo no modo de disputa durante o certame em
relacdo ao que fora previamente estabelecido em edital. Com efeito, no momento do pregdo, na fase de
lances, os lances foram dados por item, tal como determinou o item 7.5 do Edital, e o julgamento da
proposta seguiu o critério de menor valor global por grupo, tal como determinado pelo item 9.1 do Termo de
Referéncia. Ademais, ndo ha nos autos qualquer evidéncia de que a recorrente tenha questionado
previamente o modo de disputa, a forma de apresentacdo dos lances ou o critério de julgamento da proposta,
quer em sede de pedido de esclarecimentos ou de impugnacao do Edital.

9.5. Destacamos que a exigéncia de detalhamento dos precos por item ¢ uma pratica corrente em
licitagdes por grupo ou lote de itens, visando garantir a transparéncia e a possibilidade de analise
individualizada de cada componente do servigo, permitindo que a Administragdo tenha um controle mais
efetivo sobre os custos e a qualidade dos servigos prestados.

9.6. Quanto a alegacdao de insuficiéncia na comprovacao da capacidade técnica da recorrida,
especificamente em relacdo ao item 9.33, alinea "a", do Termo de Referéncia, que exige a comprovagao de
execugdo, no Brasil, de pelo menos um contrato com o fornecimento de, no minimo, 500 (quinhentas)
hospedagens, verifica- se que a recorrida apresentou 9 atestados de capacidade técnica emitidos por 6rgaos e
entidades da Administracao Publica Federal, como Ministério das Relagdes Exteriores, Banco do Brasil,
BNDES, Caixa Economica Federal e Petrobras, além de um atestado de servigo social autonomo
(SEBRAE).

9.7. Todos os 9 atestados apresentados contém assinatura de pessoa responsavel do 6rgao ou
entidade emissor, com especificagdo do nome e cargo do signatario.

9.8. Todos os atestados mencionam prestacdo do servico de forma satisfatorio, nenhum deles
apresentou qualquer ressalva quanto a qualidade da prestagao do servigo.

9.9. Dos atestados apresentados, 7 apresentam os quantitativos do que foi executado, um apresenta
0 quantitativo anual estimado e apenas um nao apresenta o quantitativo das hospedagens efetuadas. No
somatorio dos atestados, os 7 que registraram quantitativos executados € o que apresentou quantitativos
estimados resultam no pleno atendimento do quantitativo minimo exigido no item 9.33, alinea "a", do Termo
de Referéncia.

9.10. O item 9.31 do Termo de Referéncia determina que a comprovagao de qualificacdo técnico-
operacional pode ser feita por meio de apresentacdo de certiddes ou atestados, de pessoas juridicas de direito
publico ou privado. Para comprovacao da capacidade técnico-operacional, o Termo de Referéncia ndo
estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo de outros documentos.



9.11. Portanto, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica ¢ suficiente para comprovar a
qualificagdo técnico-operacional da licitante, desde que esses atestados demonstrem a execucdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto da licitagdo, na
quantidade minima estabelecida no Termo de Referéncia.

9.12. Ademais do que ja foi tratado logo acima, a licitante apresentou também o Certificado
Cadastur valido, complementando a sua qualifica¢do técnica por meio do cumprimento do exigido no item
9.34, alinea "a", do Termo de Referéncia.

9.13. No caso em analise, os atestados apresentados pela recorrida foram considerados suficientes
pela equipe técnica para comprovar o atendimento ao item 9.33, alinea "a", do Termo de Referéncia. A
qualificagdo técnica foi complementada com o cumprimento também do item 9.34, alinea "a", do Termo de
Referéncia. Manifestagdo fundamentada nesse sentido encontra-se no Despacho de andlise da qualificacio
técnica - Grupos 1 e 2 (SEIn°® 50337913).

CONCLUSAO

10. Diante de todo o exposto, apds confrontar os apontamentos registrados pela recorrente com os
argumentos apresentados pela recorrida, a equipe técnica, tomando por pardmetro os termos e exigéncias
contidos no Edital do Pregdo Eletronico n° 90.005/2025, a equipe técnica manifesta que ndo assiste razio a
empresa TP PRODUCOES IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA quanto ao recurso apresentado
em desfavor da empresa VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA e pela suspensdo do
prosseguimento dos atos homologacao do resultado e de adjudicacdo do Pregdo Eletronico n°® 90.005/2025.

TATIANA MENDONCA FERRARI

Analista

CARLOS PEDROSA NETO

Analista

Documento assinado eletronicamente
DANIEL ANDRADE CARIBE

Analista

FRANCISCO ROGERIO LIMA DA SILVA

Coordenador da Projetos

Aprovo a presente Nota Técnica. Encaminhe-se a Coordenagdo-Geral de Licitagdes, para
prosseguimento.



MARFISA CARLA DE ABREU MACIEL CASTRO

Coordenadora-Geral de Estratégias em Aquisi¢des e Contratagdes
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