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1. O Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagao Fiscal (CSRRF) publicou Consulta
Publica no Diario Oficial do dia 11 de novembro de 2019 ( 4959598 ) sobre a minuta que regulamenta as
compensagdes financeiras no Regime de Recuperagdo Fiscal, instituido pela Lei Complementar n® 159,
dde 2017.

2. Como resultado, foram recebidas 28 contribuigdes das quais 8 foram deferidas e 2
deferidas parcialmente pelo Conselho de Supervisdo, conforme Anexo (8073860 ). As sugestdes
deferidas incluidas na Resolugdo foramas seguintes:

a) as compensacoes financeiras poderdo ser realizadas em despesas com classificacdo
orcamentdria diferente da qual houve o descumprimento de vedagao.

b) aceitar como medida compensatoria o retorno liquido decorrente de programa de
demissdo voluntaria

c) o impacto das compensagdes financeiras deverdo ser apresentadas para o periodo
remanescente do Regime de Recuperagdo Fiscal, desconsiderada a prorrogagdo, caso
esta ndo tenha ocorrido.

d) o Governador do Estado serd instado a propor a compensacao financeira, decorrente
da ndo observancia das vedagdes, a ser efetuada a partir do momento do efeito financeiro,
como o momento da liquidacdo da despesa ou o momento da formalizagdo da renuncia de
receita.

e) bloqueio de cargos efetivos que tenham ficado vagos decorrentes de Processos
Administrativos Disciplinares - PAD provenientes de agdes de corregedoria.

f) aceitar como medida compensatdria extingdo e bloqueio de cargos em comissao

g) no caso dos 6rgdos constitucionais, como a Defensoria Publica, o bloqueio de
cargos, efetivos ou em comissdo, nas hipoteses dos incisos I e IX do art. 1°, deveria ser
realizado por meio de ato privativo do chefe do referido 6rgao.

h) a compensagdo financeira ndo precisa observar a mesma natureza do gasto/despesa
que resultouno descumprimento da vedagao.

3. Apos analise das sugestdoes encaminhadas por meio da consulta piblica, a minuta restou



alterada mediante a modificacdao e o acréscimo de alguns dispositivos e assim foi encaminhada para
analise da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)).

4. De acordo com o Parecer SEI n° 3187/2020/ME, a PGFN elencou os seguintes
comentarios:

A primeira ¢ a de que o art. 2°, que prevé que "o impacto da viola¢do das vedagoes
ao art. 8°da Lei Complementar n° 159, de 2017, devera ser calculado até o periodo
de equilibrio do Plano de Recuperag¢do Fiscal", pode ser aplicado de forma a permitir
o referido calculo se considerando inclusive eventual periodo de prorrogagdo, tendo
em vista que o Parecer PGFN/CAF n° 1281/2017 reconhece a legitimidade do periodo
de equilibrio coincidir com a prorrogagao.

Entretanto, a compensacdo per sendo pode se dar no periodo da prorrogacao.
O Parecer SEI n® 1105/2019/ME, desta Coordenacao-Geral, concluiu que "nao é
possivel a postergag¢do das medidas de compensag¢do dos efeitos financeiros de
descumprimento das vedagoes do Capitulo V da Lei Complementar no 159, de 2017,
para o periodo a ser eventualmente concedido em eventual prorroga¢do do Plano
de Recuperagdo Fiscal em vigor".

Neste sentido ¢ que ndo ha dbice ao art. 2° da Resolucdo, desde que seja utilizado
com fins de projecdo do impacto, pois a compensacdo de violagdes ocorridas na
vigéncia inicial do Plano de Recuperacao ndo podera se dar na prorrogacao.

A segunda observacdo quanto ao contetdo diz respeito ao art. 3°.

O art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e seus paragrafos exigem que os
efeitos financeiros de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de
carater continuado devem ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa. E dizer: para uma despesas continuada se
exige uma compensagao continuada.

O art. 3° da minuta fala sobre Termo de Compensacao que permita a fixagao de prazo
de monitoramento do impacto financeiro das violagdes e suas compensacoes, de sorte
que sejam possiveis ajustes a vista de necessidade.

O Estado, contudo, ao firmar o termo, devera propor medidas de compensagdo
igualmente continuadas, caso a violagdo decorra de despesas continuadas, tendo em
vista o art. 17 da LRF. A compensagdo, neste aspecto, j& ¢ exigida pela LRF.
Ressalte-se que quanto a este ponto, contudo, o art. 1° ja arrola medidas de duragdo
continuada.

Nao se vislumbra 6bices, prima facie, quanto aos demais dispositivos.

5. Sendo assim, o Conselho de Supervisdo fez mudangas na redacdo da Resolugdo de forma
a deixar clara a orientagdo da PGFN sobre:

a) Prazo para calculo de impacto fiscal; e

b) Prazo para compensa¢do financeira.

6. Adicionalmente, o Conselho ampliou as possibilidades de medidas de compensagao
financeira:

a) adequacdo das regras previdenciarias estaduais a Emenda Constitucional n° 103, de 12
de novembro de 2019;

b) ainstituicdo de receita propria para as universidades estaduais.



7. Dessa forma, encaminha-se a Resolugdo CSRRF n° 30 (7992170) para publicagao no site
do Ministério da Economia como resultado da Consulta Publica sobre a minuta de Resolugdo com
regulamentacdo das medidas compensatorias a serem aceitas para fins de violagdo do art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017.

Brasilia, 15 de maio de 2020.
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