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Secretaria de Gestao

Central de Compras

Coordenagao Geral de Licitagdes

JULGAMENTO DE RECURSO

Pregio Eletronico n°® 4/2022

Objeto: Contratacao de servicos de gestdo ntegrada de servigos prediais - facilities, a ser executada no Bloco
B da Esplanada dos Ministérios - edificio sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente - MMA, em
Brasilia, no Distrito Federal, compreendendo a alocacdo dos empregados necessarios, o fornecimento e a
utilizagdo de insumos adequados e suficientes para a execugdo do servigo, a elaboragdo de planos de trabalho e
manuten¢do, servicos sob demanda e a disponibilizagdo de solugdo tecnologica, para apoiar a gestdo, controle e
fiscalizacdo contratual, por meio de aplicagdo web e aplicativo mobile, conforme especificado no Edital e seus
anexos.

Tipo de Licitacdo: Menor preco
Processo Administrativo: 05110.003855/2018-04

Recorrente: ENGEMIL — Engenharia, Empreendimentos, Manuten¢do e Instalagdes Ltda., CNPJ
04.768.702/0001-70

Recorrida: PROCLIMA Engenharia Ltda, CNPJ n° 00.578.617/0001-99

1. DAS PRELIMINARES
1.1. DO RECURSO
1.1.1. Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa ENGEMIL — Engenharia,

Empreendimentos, Manutengao e Instalagoes Ltda., inscrita no CNPJ n° 04.768.702/0001-70, doravante
denominada Recorrente, contra decisao da Pregoeira que declarou a empresa PROCLIM A Engenharia Ltda.,
mscrita no CNPJ n° 00.578.617/0001-99, vencedora do Pregdo Eletronico n® 4/2022, doravante denominada
Recorrida.

1.1.2. A peca recursal foi anexada ao sistema Compras Governamentais em 11 de agosto de 2022
[doc. SEI 27228668].

1.1.3. Todos os licitantes foram cientificados da existéncia de intencdo de apresentar recurso,
manifestada pela Recorrente na sessao publica do dia 08.08.2022 e acesso a pega recursal no momento de seu
registro no sistema.

1.2. DA ADMISSIBILIDADE

1.2.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada da inten¢do de
recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o artigo 44 do Decreto n® 10.024, de
20 de setembro de 2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, dentro do prazo
concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.
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1.2.2. Conforme registrado na Ata de Realizagdo do Pregio Eletronico n° 4/2022 [doc.
SEI 27056689], apos a declaragdo da vencedora da licitacdo, a Recorrente manifestou imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer contra a decisdo da Pregoeira.

1.2.3. Assim, a pega recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na
legislacdo, pelo que se passa a andlise de suas alegacdes.

2. DA INTENCAO DE RECURSO

2.1. As 15h38min, na sessio do dia 08 de agosto de 2022, a Recorrente registrou a intengio de

recurso, apresentando a seguinte motivacao: “Registramos intencdo de recursos contra a decisdo equivocada
que declarou a empresa Proclima vencedora do certame, pois ela ndo atende aos requisitos técnicos e
legais exigidos em edital, em especial no tocante a Habilitagdo Técnica por meio de Certiddo de Acervo
Técnico e Qualificagdo Economico-Financeira. fato que sera comprovado em nosso recurso.”

2.2. A mtengdo de recurso foi aceita pela Pregoeira, tendo sido concedido o prazo legal para a
apresentacao dos memoriais da peca recursal.

3. DAS ALEGACOES E REQUERIMENTO DA RECORRENTE

3.1. A Recorrente impde-se contra a decisdo da Pregoeira, que declarou vencedora do Pregio

Eletronico n° 4/2022 a empresa PROCLIMA Engenharia Ltda., mscrita no CNPJ sob o n® 00.578.617/0001-
99.

3.2 Faz-se necessario trazer a baila a pega recursal apresentada em 11 de agosto de 2022:

‘RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisédo que considerou a empresa PROCLIMA ENGENHARIA
LTDA, vencedora da disputa, requerendo que a decisdo combatida seja
reformada, dada a flagrante falta dos requisitos técnicos exigidos
expondo, para ao final requerer:

BREVE PREAMBULO

Sem delongas iniciais, é cedigco, sequndo o principio da autotutela
administrativa, que compete a Administragdo Publica REVER seus
proprios atos, de oficio ou quando provocada.

Nesse aspecto, mister trazer ao conhecimento desta autoridade maxima
questbes predominantes da errbnea habilitacdo da empresa PROCLIMA
ENGENHARIA LTDA na disputa, face ao desacordo da solugéo
tecnolégica apresentada aos critérios definidos em edital para apoiar a
gestéo, controle e fiscalizagdo contratual.

PORTANTO O TEMA A SER APRESENTADO NO PRESENTE
RECURSO MERECE ANALISE APURADA, pois o software é peca
chave na execugéo deste contrato.

Ocorre que, conforme ficou evidenciado no Relatério de Teste, Prova de
Conceito — Sistema de Facilities, a l6gica do software é muito antiga,
fazendo com que, de forma nao intuitiva, o operador necessite abrir varias
paginas obrigando a realizar inumeros cliques para concluir um simples
cadastro, o que ocasiona tempo excedente para execugao das tarefas,
conforme varias sugestées de melhorias apresentadas pelos analisas.
Em nossa analise, alguns relatorios se mostraram incompletos e ndo
atendem as necessidades do Ministério por demonstrar aplicagées
desatualizadas.

Acrescente-se ainda, que dado ao ultrapassado fluxo da arquitetura do
sistema, que em algumas situagées apresenta-se bastante confuso,
muito lento e com um tempo de resposta excessivamente demorado, o
que ira demandar muito suporte técnico e ira necessitar de um grande
volume de treinamento para capacitar os usuarios, o que certamente,
inviabilizara a gestéo, o controle e a fiscalizagdo contratual.



IIl- DOS PEDIDOS

A luz do exposto, espera a Recorrente, que seja acolhido e dado
provimento ao presente Recurso Administrativo, em face dos principios
da isonomia da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
demais que lhe sdo correlatos, a fim de que se digne Vossa Senhoria:
Reformar a decisao ora recorrida, A FIM DE QUE SEJA DETERMINADA
A INABILITACAO DA EMPRESA PROCLIMA ENGENHARIA LTDA
tendo em vista a explicita irregularidade, deficiéncia em comprovar o
atendimento do soffware considerado relevante pelo edital

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 11 de agosto de 2022.”

4, DAS CONTRARRAZOES

4.1. A licttante PROCLIMA Engenharia Ltda., tempestivamente, no dia 16 de agosto de 2022,
apresentou suas contrarrazdes [doc. SEI 27273830], nos seguintes termos:

“l. SINTESE DOS FATOS

Cuida-se de Pregéo Eletrénico, cujo objeto é a contratagdo de servigos de
gestao integrada de servigos prediais - facilities, a ser executada no Bloco
B da Esplanada dos Ministérios - edificio sob a responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente, doravante MMA, em Brasilia, no Distrito
Federal, compreendendo a alocagdo dos empregados necessarios, 0
fornecimento e a utilizacao de insumos adequados e suficientes para a
execucao do servigo, a elaboracéo de planos de trabalho e manutengao,
servicos sob demanda e a disponibilizagdo de solugao tecnoldgica, para
apoiar a gestao, controle e fiscalizagao contratual, por meio de aplicacéo
web e aplicativo mobile, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Nos termos da Ata de Realizagdo do mencionado prélio, apés a
desclassificagao da licitante DLF Engenharia, a recorrida foi convocada a
apresentar sua documentacao habilitatéria e proposta ajustada, que foi
aceita.

Ultrapassada a etapa da Prova de Conceito da solugéo tecnologica
ofertada pela recorrida, nos termos do subitem 10.2 do Edital, esta foi
aceita por esta Administracao, diante do foi declarada a vencedora do
Pregédo em discussao.

N&o se conformando contra esta decisdo, a empresa Engemil Engenharia,
Empreendimentos, Manutencéo e Instalagdes Ltda, aqui recorrente,
manifestou a intencdo de recurso, nos seguintes termos: “Motivo Intencao:
Registramos inteng&o de recursos contra a decisao equivocada que
declarou a empresa Proclima vencedora do certame, pois ela ndo atende
aos requisitos técnicos e legais exigidos em edital, em especial no tocante
a Habilitagao Técnica por meio de Certidao de Acervo Técnico e
Qualificacdo Econdmico-Financeira. fato que sera comprovado em nosso
recurso.” (grifamos)

Ao apresentar suas razdes recursais, a recorrente, diferentemente do
registrado na intengao, alega que:

PORTANTO O TEMA A SER APRESENTADO NO PRESENTE
RECURSO MERECE ANALISE APURADA, pois o software é peca chave
na execucao deste contrato.

Ocorre que, conforme ficou evidenciado no Relatério de Teste, Prova de
Conceito — Sistema de Facilities, a l6gica do software é muito antiga,
fazendo com que, de forma nao intuitiva, o operador necessite abrir varias
paginas obrigando a realizar inUmeros cliques para concluir um simples



cadastro, o que ocasiona tempo excedente para execucao das tarefas,
conforme varias sugestdes de melhorias apresentadas pelos analisas.
Em nossa analise, alguns relatérios se mostraram incompletos e néo
atendem as necessidades do Ministério por demonstrar aplicagdes
desatualizadas.

Acrescente-se ainda, que dado ao ultrapassado fluxo da arquitetura do
sistema, que em algumas situacdes apresenta-se bastante confuso, muito
lento e com um tempo de resposta excessivamente demorado, o que ira
demandar muito suporte técnico e ira necessitar de um grande volume de
treinamento para capacitar os usuarios, o que certamente, inviabilizara a
gestao, o controle e a fiscalizagao contratual.

Esta € uma apertada sintese dos acontecimentos verificados no presente
pregédo e do recurso administrativo manejado.

Aos refutes!

Il. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DOS TEMAS QUE
ESCAPARAM A MANIFESTACAO DA INTENCAO DE RECORRER
Como parametro normativo da presente preliminar, transcreve-se,
primeiramente, o art. 26, § 1°, do Decreto n° 5.450/2005:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao
publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de
trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-
razées em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do
Recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 1° A falta de manifestagao imediata e motivada do licitante quanto a
intengao de recorrer, nos termos do caput, importara na decadéncia desse
direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor (gn).

Os subitens 12.1, 12.2 e 12.2.3 do instrumento convocatdrio, verberam:
12.1. O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de
regularizagao fiscal e trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno
porte, se for o caso, concedera o prazo de no minimo trinta minutos, para
gue qualquer licitante manifeste a intengcao de recorrer, de forma motivada,
isto é, indicando contra qual(is) decisdo(bes) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo proprio do sistema.

12.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a
tempestividade e a existéncia de motivacao da intengcao de recorrer, para
decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

12.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas
apenas verificara as condi¢gdes de admissibilidade do recurso.

12.2.2. A falta de manifestacao motivada do licitante quanto a intengao de
recorrer importara a decadéncia desse direito. (grifos nossos)

Pois bem, fixo o cenario normativo sobre o qual se desenvolvera o
presente topico, cumpre-se declinar o teor da manifestacédo da intengao de
recorrer da Recorrente (vide ata eletronica):

Motivo Intengado: Registramos inteng&o de recursos contra a decisao
equivocada que declarou a empresa Proclima vencedora do certame, pois
ela ndo atende aos requisitos técnicos e legais exigidos em edital, em
especial no tocante a Habilitagao Técnica por meio de Certidao de Acervo
Técnico e Qualificagcdo Econdmico-Financeira. fato que sera comprovado
€m NOSSO recurso

Nos termos do artigo 4°, inciso XVllida Lei 10.520/2002, do artigo 26 do



Decreto 5.450/2005 e do subitem 16.2 do Edital da licitagdo em comento,
acolhida a intengao de recorrer, a licitante dispde de trés dias para
oferecer as razbes de recurso.

Nao havendo duvida sobre o cumprimento dos pressupostos de
sucumbéncia, interesse recursal, tempestividade e legitimidade, forcoso
reconhecer que a empresa recorrente ndo cumpre requisito do Art. 26
caput do Decreto 5.450/2005, onde dispde que a intengcado de recurso
devera ser apresentada de forma motivada em campo préprio do sistema.
Quanto a este tema, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
esclarece:

Acérdao TCU no 1.148/2014-Plenario, Relator Ministro Benajmin Zymler:
[...] a exigéncia de motivagao da intengcao de recurso pressupde a
indicagao do ponto que deve ser revisto, segundo a concepgéo de quem
recorre. Requer que se aponte de maneira especifica quais preceitos
legais ou quais regras do edital teriam sido efetivamente infringidos (nesse
sentido o entendimento da Egrégia Sexta Turma Especializada do Tribunal
Regional Federal da 2a Regiao, no julgamento de Apelacao interposta nos
autos do processo 0007304-66.2009.4.02.5101). (grifamos)
Entendimento corroborado recentemente no Acérdao TCU no 765/2019-
Plenario, Relatoria do Ministro Raimundo Carreiro:

[...] 42. Ao manifestar o interesse em recorrer, os licitantes ja possuem
conhecimento das falhas cometidas e de quais normativos foram
infringidos, e seria razoavel apontar especificamente e de forma sucinta
qual a falha cometida em relacdo a determinado dispositivo, o que nao
ficou caracterizado na intengao do representante. (grifamos)

Alinhado ainda ao Acérdéo TCU de junho de 2019, no 1.378/2019-
Plenario, cujo relator € o Ministro Augusto Nardes, citando o Acérd&o
1.440/2007-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz:

6. [..] o recurso deve apresentar motivacido que demonstre o minimo da
plausibilidade de seus argumentos que justifiquem o seguimento do
recurso. 7. O minimo de plausibilidade significa uma mera descri¢ao da
suposta irregularidade, a fim de se evitar recursos com motivacoes
genéricas como “a proposta desrespeitou os termos do edital’. (grifamos)
Nestes termos, percebe-se uma intengdo de recurso em que se aponta
auséncia de qualificacéo técnica por meio de CAT e auséncia de
qualificacdo econbémico-financeira, mas que em relacido a analise da
Solugao Tecnoldgica ofertada pela recorrida, nada foi mencionado.
Portanto, o mérito presente recurso administrativo, em virtude de nao ter
sido motivado na intengédo de recurso, ndo logram ser submetidos ao juizo
de admissibilidade dessa ilustre autoridade Pregoeira, operando-se,
portanto, a decadéncia das alegagdes respectivas, o que acarreta o
necessario nao conhecimento de tal tematica no presente recurso ora
rebate.

A proposito, contemple-se o escélio de Marcal Justen Filho sobre o
momento da manifestacao e intengédo de interpor recurso, entendendo que
o Recorrente devera anotar todas as irregularidades percebidas e, via de
consequéncia, registra-las em ata:

Outra caracteristica do procedimento de pregao reside na especialidade
do recurso. Embora se aplique o principio de que todas as decisdes
administrativas estao sujeitas a recurso (CF/88, art. 5°, inc. LV), isso ndao
significa que a impugnagao faca-se individualizadamente. No sistema do
pregao, a impugnacao dar-se ao final do procedimento. O interessado
devera anotar todas as irregularidades que reputar ocorrentes e aguardar o
momento terminal. Depois de realizada a classificagao final, todos terao
oportunidade para exercitar o recurso. (negritamos)

O citado administrativista vai além, leciona que deve haver a



compatibilidade entre o conteudo das razbes recursais e a interposicao
motivada do recurso em Sessao Publica. Ou seja, caso o Recorrente
fundamente seu recurso em determinado tépico e verifique, posteriormente,
a existéncia de defeito de outra ordem, ndo se admitira alteracao dos
argumentos recursais ja lavrados em Ata.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Sistema de Registro de Pregos e
Pregao Presencial e Eletrbnico, Férum, p. 686, por sua vez, alerta que: “O
prazo para manifestacao é imediato. Nao havendo manifestacao, opera-se
de imediato a decadéncia do direito; fica definitivamente preclusa a
oportunidade do recurso administrativo”.

Ora, se o prazo foi declarado aberto para que as licitantes apresentassem
a intengao e os motivos recursais, sob pena de preclusao, por que esta
intempestiva manifestagao?

A resposta para tudo isso € simples, tumultuar o processo licitatorio e
tentar a qualquer custo frustrar o processo licitatério, sobretudo se for
considerado que a recorrente sequer € a empresa que tem o melhor preco
apos a recorrida, mas sim a quarta colocada.

E para esse tipo de procedimento como o da recorrente, a lei estabelece
reprimendas, visto que € nitido o intuito de apenas tumultuar o certame, até
porque as razdes de mérito se prendem as convicgoes da prépria
recorrente, sem respaldo em qualquer previsdo no edital, conforme passa a
demonstrar.

l. MERITO — SOLUCAO TECNOLOGICA E PROVA DE CONCEITO
ADEQUADOS E QUE ATENDERAM A TODAS AS PREVISOES DO
EDITAL

No que se refere ao mérito do recurso administrativo propriamente dito, é
de se observar que suas razées recursais ndo apontam o descumprimento
de qualquer previsao no edital ou mesmo qualquer desconformidade da
Prova de Conceito realizada em relacéo ao previsto no edital, mas apenas
em visdes pessoais e que revelam apenas o intuito de atrasar o desenrolar
do certame.

Diante disso, ndo obstante a area técnica desta Administragao ja tenha
analisado criteriosamente a Solugao Tecnoldgica apresentada pela
recorrida, esta respondera pontualmente as loquelas veiculadas nas razdes
recursais, de modo a deixar bem claro que a decisdo dessa Autoridade
pregoeira e de sua area técnica foi acertada.

Por partes.

lll.1. "A I6gica do sistema € muito antiga"

O software € baseado no conceito de lowcode, com componentes préprios
que facilita a customizagao e adequacéao da ferramenta tornando-a cada
vez mais intuitiva nos processos ali suportados. A arquitetura do software
utiliza linguagens em referéncia do mercado de tecnologia, como por
exemplo: Angular, Docker, Ouath2, com cddigo fonte JAVA.

Utilizando desses recursos a favor da POC do Ministério da Economia,
demostramos a parte de cadastro em um unico menu, o que centraliza e
apoia para que seja agil a gestao das informagdes e contrato. Nesses
campos, utilizamos um recurso e tecnologia da ferramenta de "auto-
complete", que facilita a inser¢gdo dos dados, quando iniciamos a
digitacéo, ele completa com os registros ja cadastrados na base de dados.
ll.2. "Relatérios incompletos / que ndo atendem a necessidade”

O software dispde de um menu para relatérios e dashboards, e também
dispde de um recurso para criacao de novos relatérios e dashboards
conforme necessidade e melhor analise para medir o servigo, qualidade e
produtividade. Baseado nesse recurso do sistema, nds criamos as querys
e relatérios para apresentagcao na POC, conforme solicitados nos



requisitos. O software com este recurso permite uma conexao direta e
segura a propria base de dados para a execugao destes relatérios, que
podem ser customizados e ajustados conforme melhor visualizagdo. Em
POC quando questionados, demostramos a criagcdo de um novo relatério
de forma agil, demostrando o recurso em seu perfeito funcionamento.
Esses recursos sdo componentes proprios do sistema no conceito de
lowcode, tornando possivel o uso de conceito de B.l que é transformando
dados brutos em informacdes Uteis para tomada de decisao da alta
gestao.

I.3. "Fluxo da arquitetura do sistema"

O software dispde de uma arquitetura para criagao de fluxos de trabalho
baseado no padrao de mercado BPMN 2 (Notacdo e modelo de processos
de negdcio) que é utilizado em todo mundo em grandes softwares de
mercado, item demostrado em POC para cada acao realizada dentro
destes fluxos de negédcios. Este recurso também utiliza o conceito de
lowcode, sendo pronto, flexivel e adaptavel para uso, tornando a execucao
dos processos de forma agil.

4. "lento e com um tempo de resposta excessivamente demorado
Conforme solicitado na POC nos itens 4.4.2, e também no item 5.11 de
requisitos de disponibilidade, foi solicitado um tempo de resposta de 15
segundos para um total de 25 solicitagées. Em POC foi demostrado a
resposta do software em 2 milissegundos para mais de duas mil
solicitacbes de servigo (chamados).

Ao ponto exposto de ser "confuso", o software esta pronto, € adaptavel e
foi customizado para atender de forma centralizada os itens solicitados,
trazendo agilidade nos processos. O software € passivel de atualizagdes, e
com estes componentes permite que eventuais melhorias que venham a
ser identificadas ao longo de todo o contrato sejam feitas, seguindo o
processo e conceito de melhoria continua (ITIL), boas praticas utilizadas em
todo o mundo em grandes organizagdes.

Diante das razdes técnicas acima alinhadas, aliada a ja analise técnica
empreendida pela area técnica (POC) desse Ministério, tem-se que o
presente recurso administrativo ndo merece qualquer acolhida.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo exposto, a empresa PROCLIMA ENGENHARIA LTDA, pelo
acolhimento da preliminar para NAO CONHECER DO RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face das razoes recursais estarem em dissonancia
com a intencdo manifestada e, caso ultrapassada essa preliminar, no
meérito, seja o recurso julgado IMPROCEDENTE, posto que assim estara
sendo feita JUSTICA!

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 16 de agosto de 2022.

PROCLIMA ENGENHARIA LTDA”
5. DA ANALISE
5.1. Vencidas as fases de admissibilidade, razdes e requerimentos dos recursos, assim como das

contrarrazdes apresentadas, passa-se a analise da peca recursal interposta pela Recorrente.

5.2. A licitacdo tem como finalidade a satisfagdo do interesse publico e a busca da proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no mstrumento convocatorio, que se faz lei entre as
partes, como também respeite os principios constitucionais € administrativos.

5.3. Os atos praticados pela Pregoeira e pela Equipe de Apoio foram revestidos de clareza,
coeréncia, objetividade e transparéncia, bem como observancia ao Principio da Vinculagio ao Ato
Convocatorio.



5.4. A apresentacao de recurso em uma licitagdo publica € 0 momento em que a licitante discorda de
um ato praticado pela equipe responsével pela condugdo da licitagao.

5.5. A Recorrente manifestou, durante a sessdo publica, sua intengdo de mterpor recurso, sob o
argumento de que a Recorrida “(...) ndo atende aos requisitos técnicos e legais exigidos em edital, em
especial no tocante a Habilitagdo Técnica por meio de Certiddo de Acervo Técnico e Qualificagdo
Econémico-Financeira.” Contudo, em sua peca recursal alega “(...) explicita irregularidade, deficiéncia em
comprovar o atendimento do software considerado relevante pelo edital,”.

5.6. Os temas apresentados pela Recorrente, tanto quanto a Habilitagdo Técnica e Econdmico-
Financeira, quanto a qualidade do software, sao desprovidos de qualquer fundamento.

5.7. Quanto a Habilitagdo Técnica

5.7.1. Os documentos apresentados foram analisados pormenorizadamente pela Equipe Técnica da

Coordenagdo-Geral de Estratégias de Aquisicdes e Contratagdes da Central de Compras, por meio do
Despacho [doc. SEI 26389101], devidamente aprovados pela Coordenadora-Geral, que concluiu;

“(...) Diante da verificacdo a respeito da QUALIFICACAO TECNICA da licitante
PROCLIMA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o numero
00.578.617/0001-99, esta equipe técnica entende estarem ATENDIDOS OS
REQUISITOS TECNICOS estabelecidos no Edital. Por fim, anota-se que o
principio da impessoalidade determina que o administrador ndo haja com
subjetividade e/ou parcialidade nas suas decisoes, ao passo que os principios do
Jjulgamento objetivo e da vinculagdo ao edital determinam o pré-estabelecimento
dos critérios objetivos para julgamento das propostas, retirando qualquer
subjetividade de suas decisoes. Em decorréncia disso, cabe ressaltar que os itens
9.11.5.3 e 9.11.5.4 (comprovagdo do vinculo e registro de anotagdo junto ao
CREA/DF, ou comprovagdo da ado¢do de sua providéncia, respectivamente)
serdo analisados quando da assinatura do contrato, e o item 9.11.5.5
(comprovag¢do de capacidade técnica-profissional), quando da execugdo do
mesmo.”

5.7.2. Retrocitado Despacho esta disponivel no sitio da Central de Compras, conforme foi informado
aos licitantes na sessao do dia 14 de julho de 2022, as 15:225:51.

5.8. Quanto a Qualificacdo Economico-Financeira

5.8.1. Na sessao do dia 14 de julho de 2022, as 15:27:40, a Recorrida foi instada a atender diligéncia
da Pregoeira para que a mesma justificasse a divergéncia entre a Relacdo de Contratos Firmados e o
Demonstrativo de Resultado do Exercicio. Na sessdo do dia 15 de julho de 2022, as 10:06229 a Recorrida
atendeu diligéncia, anexando ao sistema, as justificativas. O documento pode ser acessado por todos os
participantes do Pregdo.

5.9. Quanto ao Software

5.9.1. No periodo de 28 e 29 de julho de 2022 e 01 a 03 de agosto de 2022, foi realizada a Prova de
Conceito do software apresentado pela Recorrida. Todos os licitantes tiveram a oportunidade de acompanhar os
testes. Registra-se que a Recorrente ndo apresentou interesse € ndo se fez presente em nenhum dos dias da
Prova de Conceito.

5.9.2. A Prova de Conceito com acesso livre para todos os licitantes e demais interessados foi
conduzida pela empresa G4F, contratada pelo Ministério da Economia, € acompanhada por técnicos desta Pasta,
transcorreu sem qualquer contratempo, estando o relatorio também disponivel no sitio da Central de Compras,
conforme foi informado aos licitantes na sessdo do dia 08 de agosto de 2022, as 15:01:57. O Relatério da prova
de Conceito concluiu que “(...) SISTEMA APROVADO CONFORME EVIDENCIAS APRESENTADAS.”
(grifei)

5.9.3. A Recorrente apresenta expressoes lacOnicas, sem qualquer objetividade ou comprovagao
quanto ao software apresentado tais como ‘(...) desacordo da solucdo tecnologica apresentada aos critérios
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definidos em edital para apoiar a gestdo, controle e fiscaliza¢do contratual (...)” , ‘(...) software é muito
antiga, fazendo com que, de forma ndo intuitiva, o operador necessite abrir varias paginas obrigando a
realizar inumeros cliques para concluir um simples cadastro, o que ocasiona tempo excedente para
execugdo das tarefas, conforme varias sugestoes de melhorias apresentadas pelos analisas (...)”, “(...)
alguns relatorios se mostraram incompletos e ndo atendem as necessidades do Ministério por demonstrar
aplicagoes desatualizadas (...)" e “(...) ultrapassado fluxo da arquitetura do sistema, que em algumas
situagoes apresenta-se bastante confuso, muito lento e com um tempo de resposta excessivamente
demorado, o que ird demandar muito suporte técnico e ira necessitar de um grande volume de
treinamento para capacitar os usudrios, o que certamente, inviabilizara a gestdo, o controle e a
fiscalizagdo contratual.(...)”, quando sequer participou das sessdes da Prova de Conceito e, ao que se pode
crer, nem mesmo analisou o Relatorio da Prova de Conceito.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Por todo o exposto, conclui-se que a Recorrente carece de razio em suas alegagdes, uma vez
que os motivos alegados em sua peca recursal sdo desprovidos de qualquer fundamentagao.

6.2. Desta forma, o recurso interposto ¢ conhecido pela sua tempestividade. Contudo, seus
argumentos ndo suscitam viabilidade de reconsideragdo desta Pregoeira, razio pela qual se mantém a decisdo
que declarou vencedora do Pregdo Eletronico n° 4/2022 a empresa PROCLIMA Engenharia Ltda., CNPJ n°
00.578.617/0001-99.

6.3. Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para andlise, consideragdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta e, estando de acordo com o julgamento, adjudique e homologue o presente
certame.

Brasilia/DF, agosto de 2022.
[Documento assinado eletronicamente]
GILNARA PINTO PEREIRA
Pregoeira
De acordo. Encaminhe-se os autos a Diretora da Central de Compras para ciéncia e decisao do
Recurso Administrativo em pauta.

Brasilia/DF, agosto de 2022.

[Documento assinado eletronicamente]
RAFAEL SOARES MOTA

Coordenador-Geral de Licitagdes

Documento assinado eletronicamente por Gilnara Pinto Pereira, Analista,
em 17/08/2022, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Soares Mota,
Coordenador(a)-Geral, em 17/08/2022, as 15:18, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
5 3 https //sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo. Dho7
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