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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 12 Regido
Divisdo de Consultoria e Assessoramento Juridico

PARECER SEI N2 18456/2021/ME

Exame quanto a legalidade de minuta de edital de
pregdo eletronico e seus anexos, do tipo menor
preco por grupo (grupo Unico), cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servico de vigilancia armada, para atender
necessidade de 01 (um) posto noturno 12x36,
para a Agéncia do Trabalho em
Castanhal/PA., conforme condi¢Ges, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
Atendimento ao paragrafo Unico, do art. 38, da Lei
n2 8.666/93. Analise dos aspectos legais da minuta
de edital e seus anexos. Aprovacdo, com
recomendacgdes.

Processo SEI n2 13620.100259/2021-37

| - DA INSTRUGAO DOS AUTOS DO PROCESSO

A Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Economia no Estado do
Para/GRA/PA submete a esta Procuradoria o processo em epigrafe, para a andlise da legalidade e
juridicidade da minuta de edital de procedimento licitatdrio e seus anexos, cujo objetivo é a contratacdo
de empresa especializada na prestacdo de servico de vigilancia armada, para atender necessidade de 01
(um) posto noturno 12x36, para a Agéncia do Trabalho em Castanhal/PA., conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

a) Formalizacdo da demanda (doc. 14293984);

b) Portaria de designacdo da equipe para a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (doc.
14508251);

c) Portaria de designacdo do Pregoeiro e equipe (doc. 19145005);

d) Estudo Técnico Preliminar, Relatorio e ETP de retificacdo (docs. 14934164; 14934198 e
19858019, respectivamente);

e) Mapa de gerenciamento de riscos (doc. 14954265);

f) Convencdo Coletiva de Trabalho e Tabela Salarial da categoria (docs. 20315720 e
20315941 respectivamente);

g) Pesquisas de Precos e Painel de Precos (docs. 14416911; 14417059; 14417309; e
14417334, respectivamente);

h) Quadro comparativo de pregos (doc. 14434309);

i) Certificacdo de Disponibilidade Orcamentaria (doc. 18087137);

j) Portaria de delegacdo da competéncia do Superintendente Regional da GRA/PA para o
Chefe da Divisdo de Logistica, visando a elaborac¢do das justificativas da contratacdo e
para a aprovacdo do TR que compde o procedimento licitatorio (10194677);

k) Autorizacdo para a contratac¢do (docs. 18311200 e 20307331)

[) Termo de Referéncia (doc. 19943328);

m) Minuta de Edital (doc. 20338027);

n) Termo de responsabilidade do Edital (doc.20341144)

11/16/2022, 10:57 AM



SEI/ME - 20478247 - Parecer https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imp...

0) Minuta de Termo de Contrato (doc. 20338518);
p) Checklist de verificacdo do procedimento licitatdrio (doc. 20341162); e
g) Despacho de encaminhamento dos autos a DICAJ12R (doc. 20354249).

3. Quanto a formalizacdo do processo de licitacdo, percebe-se que o mesmo foi
devidamente autuado, protocolado e numerado, em consonancia com o disposto na IN-STI/MP n¢®
5-2017, e no artigo 38, caput, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

4. Registramos a presenca, nos autos, das portarias que designam a equipe de
planejamento para a elabora¢do do ETP (doc. 14508251) e a do pregoeiro e sua equipe de apoio (doc.
19145005). Sobre o tema, vale atentar acerca do entendimento que vem sendo firmado no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos recentes acorddos n? 2.448/2019-Plenario e n? 1.278/2020-
Primeira Camara, de forma que seja evitada a participacdo de servidor na fase interna do pregdo
eletronico (como integrante da equipe de planejamento) e na condugdo da licitacdo (como pregoeiro ou
membro da equipe de apoio), sob o risco de violagdo ao principio da segregacdo de funcgodes.

5. Percebe-se que houve atendimento apenas parcial ao citado principio da
segregacdo de fungdes na atribuicdo de atividades relacionadas a conduc¢ao do processo licitatério, pois a
drea técnica tentou evitar a repeticdo de servidores em ambas as equipes, mas mesmo assim houve
uma ocorréncia, fato que devera ser justificado junto aos autos.

6. Foi elaborado o Mapa de Gerenciamento de Riscos (doc.14954265),
confeccionado de acordo com a Instrucdo Normativa SGD/ME n2 01/2019 e assinado pela autoridade
competente.

7. E necessario que a area gestora verifique se o Termo de Referéncia (doc.

19943328), a Minuta de Edital (doc. 20338027), acompanhado do seu respectivo Termo de
Responsabilidade (doc.20341144), e o Termo de Contrato (doc. 20338518), foram referendados pela
Gerente Regional de Administracao do Ministério da Economia no Estado do Pard, ou por servidor que
seja abrangido pela delega¢ao de competéncia firmada na Portaria de Delegacdao de Competéncia (doc.
20194677) do Superintendente Regional da GRA/PA para o Chefe da Divisdo de Logistica do 6rgdo,
aprovar os documentos citados, atendendo ao disposto na legisla¢cao de regéncia.

8. Consta do procedimento o Documento de Formalizacdo da Demanda (doc.
14293984), trazendo as justificativas da contratacao, litteris:

“1. Justificativa da necessidade de contratagcdo, considerando o Planejamento
Estratégico, se for o caso.

1.1 A contratacdo do servigco de vigildncia armada, durante o periodo noturno, tem por
objetivo assegurar a seguran¢a patrimonial das instalagées fisicas da Agéncia de
Trabalho de Castanhal, o acervo documental e garantir a integridade fisica de servidores,
colaboradores e do publico quando em circulacdo na instituicdo, assim como evitar
roubo, fruto, dilapidacdo e outras formas de subtragdo no todo ou em parte dos bens
tangiveis pertencentes a SRTb/PA. A necessidade foi apresentada pela Chefia da unidade
para ser satisfeita mediante a inclusGo do Posto Noturno de vigilante nos termos do
contrato de prestacdo de servicos de vigildncia constante ao Processo
13620.101581/2019-69. Entretanto a pretensdo foi negada nos termos do Parecer
SEl 14293747. Ressalte-se que para escudar a solicita¢Go da chefia local (SEI 14282172)
foram expostos fatos novos que ndo existiam, ou existiam residualmente quando da
formalizacdo da demanda constante ao Processo supra.

1.2. Os servigcos visam o atendimento pleno da sequranca e possuem cardter de natureza
imprescindivel, considerados auxiliares e necessdrios para subsidiar o desempenho
efetivo e possibilitar a continuidade das atividades e atribuicbes da Instituicdo;

1.3 Os servigos a serem contratados sGo caracterizados como comuns que tratam a Lei
10.520/2002, o Decreto 5.450/2005; vigente até o dia 28.10.2019; e o Decreto
3.555/2000, haja vista que, os padrées de desempenho, qualidade e todas as
caracteristicas gerais e especificas de suas prestacées sdo as usuais do mercado e
passiveis de descrigées sucintas, podendo, portanto, serem licitados;

1.4 IN 05/2017-SLTI/MPOG, Secdo Ill, estabelece que a Administracdo poderd contratar,
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mediante terceirizagcdo, as atividades de cargos extintos ou em extin¢Go tais como os
elencados na Lei. 9.632, de 07 de maio de 1998, situa¢Go em que enquadra o cargo de
agente de vigildncia;

1.5 Os servigos serdio prestados de forma continua, observados o contido no Art.
15, Secdo Il da IN 05/2017-SLTI/MPOG, observados os prazos previstos no Art.57 da Lei
8.666/1993.

9. Quanto ao Termo de Referéncia (doc. 17168827), constatamos que o mesmo
contemplou os seguintes topicos: 1) Objeto da contratacdo; 2) Justificativas e objetivos; 3) Descricdo da
solucdo; 4) Classificacdo dos servicos e forma de selecdo; 5 e 6) Requisitos gerais e especificos da
contratacdo; 7) Vistoria; 8) Modelo de execucdo do objeto; e outras informacdes relevantes para o
dimensionamento da proposta e das condi¢Oes a serem aplicadas a contratagdo.

10. Também consta nos autos a lista de verificacdo de que trata o Anexo | da
Orientacdo Normativa/SEGES n2 02, de 6 de junho 2016 (Checklist doc. 20341162).

11. No que se refere a formacdo do preco de referéncia, a IN 73, de 5 de agosto de
2020, estabelece:

“Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que
as cotacGes refiram-se a aquisicGes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatdrio;

Il - aquisicGes e contratacGes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢ado
do instrumento convocatodrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde
gue os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério.

“Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nao:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que
as cotacGes refiram-se a aquisicGes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatdrio;

Il - aquisicGes e contratacGes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do instrumento convocatério;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢ao
do instrumento convocatodrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde
gue os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério.

12. Quanto a formacdo do preco de referéncia, o 6rgdo gestor utilizou Pesquisas de
Precos e Painel de Precos (docs. 14416911; 14417059; 14417309; e 14417334, respectivamente), e os
valores referenciais da Convencdo Coletiva de Trabalho (doc. 20338027), que foram base para confeccao
do Quadro Comparativo de Precos (doc. 14434309).

13. A juntada dos documentos citados no item anterior deste opinativo estd de acordo
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com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos o Acérddo n°® 47/2011, exarado
pelo Plendrio da Corte de Contas, que fixa seu entendimento no sentido de que a pesquisa de precos
anexada aos autos deve ser detalhada em algumas das formas abaixo (os grifos sdo do signatario deste
opinativo):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.2.1. nos préximos procedimentos licitatérios, proceda a uma detalhada estimativa de
precos com base em pesquisa fundamentada em informacdes de diversas fontes
propriamente avaliadas, como, por exemplo, cotacdes especificas com fornecedores,
contratos anteriores do préprio orgdo, contratos de outros érgdos e, em especial, os
valores registrados no Sistema de Precos Praticados do SIASG e nas atas de registro de
precos da Administracdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real

possivel, em conformidade com os arts. 6°, inciso IX, alinea “f”, e 43, inciso IV, da Lei n°®
8.666, de 1993; Grifou-se.

14, Em complemento, a interessada deve declarar expressamente que foram
observados os requisitos exigidos pela Portaria SEGES/ME n2 21.262/2020, que “Estabelece
procedimentos referenciais para a composicGo da planilha de custos e formag¢do de precos nas
contratacbes de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, executados de forma
continua ou néo, em edificios publicos, no dmbito dos drgdos e entidades da Administracdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional”.

15. Frise-se, por oportuno, que os valores e a contabilidade inserta nas planilhas de
custo e formacao de pregos (docs. 14416911; 14417059; 14417309; e 14417334, respectivamente), nao
serdo objeto da presente analise. Tal avaliacdo extrapolaria a competéncia desta DICAJ/PRFN1, que se
restringe ao ambito juridico, escapando-lhe, portanto, a responsabilidade inerente a area técnica do
orgdo assessorado.

16. A darea técnica juntou aos autos do processo a Certificacdo de Disponibilidade
Orcamentaria (doc. 18087137), declarando que ha dotacdo orcamentdria suficiente para a cobertura da
despesa que se pretende realizar, conforme objeto, valor e rubricas orcamentarias.

17. No ensejo, considerando as notdrias medidas de racionalizacdo de gastos
implementadas ao longo dos ultimos exercicios pelo Governo Federal, recomenda-se, de plano, que a
drea técnica do Orgao assessorado verifiqgue junto a sua drea financeira a existéncia de
contingenciamentos or¢amentarios ou restricdes de empenho de verbas antes da efetiva pratica de
atos de constricdo financeira.

18. O documento que registra o gerenciamento de riscos encontra-se no doc.
14954265, estando a cumprir o comando do artigo 26 da Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n2 5/2017, que
€ um processo que se materializa no Mapa de Riscos. Segundo o paragrafo 12 desta norma, o Mapa de
Riscos, confeccionado em conformidade com o modelo do Anexo IV da Instru¢do Normativa SEGES/MP
n2 5, de 2017, deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratacdo pelo menos ao final
da elaboracdo dos Estudos Preliminares, ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, apo6s a fase de Selegcdo do Fornecedor, e apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato
pelos servidores responsaveis pela fiscalizacdo.

19. Alerte-se que o efetivo planejamento da contratacdo, obedecidas as fases de
elaboracdo de cada documento, é tema recorrente na jurisprudéncia do TCU, o qual repele que os
documentos nos quais se formaliza o planejamento sejam artefatos meramente formais de instrucdo
processual, a exemplo do Acdrddo n? 1.176/2020, Plenario.

20. Recomenda-se, pois, que a autoridade se certifique acerca da adequacdo e
suficiéncia dos documentos que compdem o planejamento da contratagdo, tendo em vista as
peculiaridades do certame que pretende realizar.
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21. Assim, devera ser juntada aos autos nova versdo do Mapa de Riscos apds a fase
de selecdo do fornecedor e apds eventos relevantes da fase da execucdo contratual, como determina o
artigo 26 da IN n2 05/2017.

Il — DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

22. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

23. Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

24, Quanto a abrangéncia desta manifestacdo juridica, cumpre registrar que esta se
atém exclusivamente a andlise dos termos da consulta, ndo se analisando a legalidade dos atos
anteriores. Parte-se do pressuposto de que os atos que antecedem a vinda dos autos para a presente
analise foram feitos de forma regular e valida, tendo sido observadas todas as exigéncias legais,
ressalvando-se que o presente parecer ndo tem o conddo de convalidar ou chancelar qualquer
irregularidade pretérita.

25. Ressalvamos que a analise desta Consultoria é exclusivamente juridica, delimitada
pelo art. 11 da Lei Complementar n? 73/ 93 — Lei Organica da Advocacia Geral da Unido c/c art. 19 do Ato
Regimental AGU n2 5, de 27 de setembro de 2007, subtraindo-se responsabilidades por questdes
administrativas, técnicas de qualquer sorte, de célculos, financeiras e orcamentarias.

Il — DA ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITAGAO

26. A utilizacdo do pregdo eletronico tem fundamento na Lei n? 10.520/2002 e no
Decreto n? 10.024/2019, que estabelecem a utilizagdo desta modalidade de licitagdo apenas para “bens
e servicos comuns” (artigo 29, § 19, da lei e artigo 19, caput, do decreto).

27. De acordo com o previsto o art. 12, paragrafo Unico da Lei 10.520/2002:
“consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado”.

28. Ainda, a Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n? 5, de 25/05/2017 - IN SEGES/MPDG
n? 5/2017, que regulamentou a contratacdo de servicos no ambito da Unido, prevé, no item 8.2 do
Anexo VII-A, a licitacdo na modalidade pregdo eletronico para o caso de servicos comuns, litteris:

8.2. A licitagdo do tipo “menor pre¢o” para a contratacio de servi¢os considerados comuns devera ser
realizada na modalidade pregdo, conforme dispde o Decreto n° 5.450, de 2005, preferencialmente, na
forma eletrdnica;

29. Resta observar ainda que conforme estabelecido na Orientacdo Normativa N2 54,
da Advocacia-Geral da Unido, de 25 de abril de 2014:

“(...) compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto
licitatdrio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir
se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribui¢cGo do drgdo
juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel”.

30. Diante disso, a regular ado¢do da modalidade pregdo depende de expressa e
motivada declara¢do da autoridade a respeito do carater comum do servico a ser contratado. No caso
em analise, a area gestora declarou no subitem 1.2 do Termo de Referéncia (doc. 19943328), que, litteris:
“O objeto da licitagdo tem a natureza de servico comum de vigildncia”. Portanto, consideramos
plenamente motivada a escolha da modalidade pregdo para a licitacdo em anélise.

31. Por fim, vale mencionar que, mesmo com o advento da Lei n? 14.133, de 12 de
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abril de 2021, que instituiu normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administracdes Publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
substituicdo ao regime previsto nas Leis n2? 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011, estas permanecem
vigentes até dois anos apos a publicacdo oficial do novel diploma, exceto em relacdo a matéria prevista
nos arts. 89 a 108, da Lei n2 8.666/1993, que ndo tém pertinéncia com o escopo do presente processo.

32. Assim, a analise a ser realizada neste opinativo ocorrerd a luz das normas previstas
na Lei n2 8.666/1993 e da Lei n? 10.520/2002, bem como dos demais atos normativos que regulam esses
diplomas.

IV — DA ESCOLHA DO TIPO DE LICITACAO

33, Por sua vez, o critério de julgamento escolhido, qual seja, a modalidade de pregdo,
do tipo menor prego por grupo (grupo Unico com 2 itens), tem necessidade de justificagdo, em face do
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Sumula 274) do seguinte teor: “é obrigatoria a
admissédo da adjudicagdo por item e ndo por preco global nos editais de licita¢Go para a contratagéo de
obras, servicos, compras, e alienag¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias adequar-se a essa divisibilidade” (grifos inexistentes no original).

34, O TCU, ao editar a sumula transcrita, consagrou o disposto no §12 do art. 23 da Lei
de LicitacOes, que assim dispoe:
“Art. 23. (...)

$§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-
se a licitagGo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a amplia¢Go da competitividade sem perda da economia”.
35. A regra, contudo, ndo é absoluta, seja na forma disposta na Lei, seja na forma
enunciada na Sumula do TCU. Em ambos os casos, encontramos ressalvas no sentido de que o
fracionamento deve ser técnica e economicamente viavel, ou, como detalhou o TCU, “desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”.

36. Isso porque, o objetivo da norma ndo é o aumento da competitividade em si, mas
assegurar a vantajosidade na contratacdo. Nessa linha de raciocinio, avulta notar que aumento de
competitividade ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento para aferir a melhor contratacdo, ou
seja, para atender ao disposto no art. 32 da Lei n? 8.666/93, que é um dos pilares da Licitacdo, qual seja,
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

37.  Visando justificar a escolha do critério de julgamento abrangendo os 2 itens em um
sO grupo, o Orgdo gestor trouxe aos autos, nas justificativas colocadas no Termo de Responsabilidade
referente ao Edital (doc. 20341144), os fundamentos da motivacdo para demonstrar que técnica e/ou
economicamente ndo é viavel o fracionamento do objeto licitado em 2 itens, justificando-se a escolha
nos seguintes termos, litteris:

“JUSTIFICATIVAS

A adog¢do do menor preco global é importante em fungdo de:

Economia em escala, pois a contratacGo de uma Unica empresa permite a diluicdo dos

custos por item e consequentemente oferecer a melhor proposta; e

Menor custo administrativo, pois executar, gerir e fiscalizar um unico contrato, com o

mesmo aplicativo/sistema exige um menor numero de servidores e menor

disponibilizacdo de tempo, o que ndo ocorreria se fosse necessdrio a execugdo, gestdo e

fiscalizacdo de vdrios contratos diferentes, cada um com planilhas de gestdo diferentes;

(...)"
38. Portanto, por se tratar de decisdo administrativa baseada na conveniéncia e

oportunidade verificada pelo gestor do 6rgdo, que foge ao crivo juridico realizado na analise desta
DICAJ12R, entendemos como satisfeita a exigéncia de justificacdo do TCU citada no item 33 deste
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opinativo.
V — DAS JUSTIFICATIVAS PARA A CONTRATACAO

39. A drea técnica apresentou as justificativas da contratacdo pretendida no item 8 da
Formalizacdo da Demanda (doc. 14293984), onde faz a exposicdo de motivos, que também foram
registradas no item 4 dos Estudos Preliminares e no item 2 do Termo de Referéncia.

VI — DA ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL, DO TERMO DE REFERENCIA E DO TERMO DE
CONTRATO

40. A area técnica gestora elaborou a minuta do Termo de Edital (doc. 20338027) e
seu respectivo Termo de Responsabilidade (doc. 20341144), e neste cita os itens modificados, incluidos
ou excluidos na minuta adotada, justificando as altera¢des, que por serem de indole técnica, ndo serdo
analisadas por este drgdo juridico.

41. No que se refere aos textos das minutas do Termo de Referéncia, do Termo de
Edital e do Termo de Contrato, a area gestora declarou que, “para elabora¢do do presente edital, utilizei
a minuta padrdo de edital " CCA/PGFN, Comissdo Permanente de Modelos de Licita¢des e Contratos da
Consultoria-Geral da Unido, Modelo de Edital Pregdo Eletrénico, Termo de Referéncia e Termo de
Contrato para pregdo — Servico Cont ¢/ Dedicagdo Exc, em sua versdo de: "Atualizagcdo: Edital -
julho/2020, Termo de Referéncia - junho/2021 e Contrato - julho 2020", ja previamente aprovada pelo
Conselho de Consultoria Administrativa da PGFN”.

42. Saliente-se que ndo cabe a esta DICAJ12R tecer comentarios sobre os aspectos
técnicos do Termo de Referéncia, pois esta andlise requer o dominio de conhecimentos especificos que
extrapolam o ambito de competéncia da Consultoria Juridica, restringindo-se aos aspectos juridico-
formais. Portanto, recomenda-se que o Orgdo Consulente verifique se o Termo de Referéncia contém os
elementos necessdrios a correta e adequada descricio do objeto contratual e correspondentes
especificagdes, com descricdo do modo e prazos de prestagdo dos servicos, além de outros elementos

necessarios a execugdo e fiscalizagdo contratual.

43. No que tange ao texto da minuta de edital, complementado pelo Termo de
Referéncia, verificamos que estabelece regras claras e objetivas para o objeto da licitacdo, a forma de
credenciamento e as condi¢Oes de participacdo no certame, o rito de formulacdo de propostas e lances,
as exigéncias para a habilitacdo, a forma de encaminhamento das propostas, a possibilidade de recursos,
a forma de pagamento, as sancGes administrativas com base na Lei n2 10520/2012, as garantias a serem
prestadas pela empresa a ser contratada, além das disposi¢cdes gerais, o que nos permite concluir, numa
analise ndo exauriente, que o texto garante seguranca juridica ao procedimento.

VIl - DA CONCLUSAO:

44, Por tudo que foi exposto nesta analise documental do rito processual adotado até
o momento, pugnamos pela legalidade e juridicidade do prosseguimento do procedimento licitatério
proposto pela Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Economia no Estado do Par3, desde
gue observadas as recomendacdes colocadas nos itens deste opinativo indicados abaixo, a seguir
explicitadas:

a) Itens 4 e 5: verificar se houve a violagdo ao principio da segregacdo de fungGes,
qguando da formacgdo das equipes para a elaboragdo do ETP e do processo licitatério
(pregoeiro e apoio);

b) Item 7: verificagdo da assinatura da autoridade competente nos documentos
elencados no item;

c) Item14: que a darea gestora declare expressamente que foram observados os
requisitos exigidos pela Portaria SEGES/ME n? 21.262/2020;

d) Item 17: verificagdo junto a drea financeira do 6rgdo de eventual existéncia de
contingenciamentos orcamentarios ou restricdes de empenho de verbas antes da efetiva
pratica de atos de constricdo financeira;

e) Item 21: devera ser juntada aos autos nova versdao do Mapa de Riscos apos a fase de
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selecido do fornecedor e apds eventos relevantes surgidos na fase da execugdo
contratual; e
f) Item 42: verifica¢do da adequacgdo do Termo de Referéncia.
Eo parecer.
JOSE FERRAZ DE AMORIM

Procurador da Fazenda Nacional

DICAJ — 1* Regido

Aprovo o presente parecer. Devolvam-se os autos a Geréncia Regional de Administragao
do Ministério da Economia no Estado do Par4, para as providéncias necessarias.

Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 1* Regido, Brasilia (DF), 23 de novembro
de 2021.

Assinado eletronicamente

CARLOS HENRIQUE ARAUJO DA SILVA

Procurador-Chefe da DICAJ-PRFN-1?Regido

Brasilia, 23 de novembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
NOME
Cargo

eii Documento assinado eletronicamente por José Ferraz Amorim, Procurador(a) da Fazenda
-+ * ﬂﬁ Nacional, em 23/11/2021, as 11:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32

assnatura

| etetrdnica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—

eii Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique Araujo da Silva, Procurador(a) da
Sl L’ﬁ Fazenda Nacional, em 23/11/2021, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com

psninatura

| eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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