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DECISAO DE IMPUGNACAO N° 1

1. DAS PRELIMINARES

Do instrumento interposto

1.1. Trata-se de instrumento impugnatdrio apresentado em 5 de outubro de 2020, por e-mail, pela
empresa AUTOPEL AUTOMACAO COMERCIAL E INFORMATICA LTDA., contra os termos do Edital

do Pregdo Eletronico SRP n°® 7/2020 — UASG 201057, cujo objeto € a escolha da proposta mais vantajosa
para eventual contratagdo, pelo sistema de Registro de Pregos, de servigos continuados de outsourcing para
operagao de almoxarifado virtual, sob demanda, visando ao suprimento de materiais de consumo, via
sistema web disponibilizado pela CONTRATADA, as unidades da Administragao Publica Federal - APF,

localizadas em todo territorio nacional, a ser executado de forma continua, conforme condigdes, exigéncias e
estimativas estabelecidas no Edital e seus anexos.

Da tempestividade

1.2. O art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na sua forma eletrdnica,
dispoe que até trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatorio do pregao.

1.3. Dessa forma, dado que a publicagdo do Edital ocorreu no dia 24 de outubro de 2020, com
previsdo de abertura do certame dia 8 de outubro de 2020, tem-se que a impugnagdo ¢ tempestiva, pelo que
se passa a andlise de suas alegacdes.

Do prazo de resposta a impugnacio

1.4. O art. 24, §1° do Decreto 10.024/2019, dispde que caberda ao pregoeiro decidir sobre a
impugnacao no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da peca impugnatdria.

1.5. Dessa forma, dado que a publicacdo do Edital ocorreu no dia 24 de outubro de 2020, com
previsdo de abertura do certame dia 8 de outubro de 2020, tem-se que a impugnagdo ¢ tempestiva, pelo que
se passa a andlise de suas alegacdes..

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. Em sintese, a impugnante insurge-se contra os termos do Edital alegando que a exigéncia
contida no subitem 11.11.2.2 do Edital que trata da Qualificagdo Técnica, "deve ser revisto o edital, a fim de
que a licitagdo prossiga de forma clara e viavel, inclusive com a republicacdo do edital, nos termos do artigo
24, § 3° do Decreto que regula o pregao eletronico".

2.2. Finaliza sua pega impugnatoria requerendo:

a) que seja acolhida a presente impugnagdo, posto sua tempestividade e fundamentagao
fatica e juridica do caso em questdo;

b) que seja alterada a solicitagdo de capacidade técnica, para que seja cumprido o
estabelecido em Lei, adequando o prazo considerado, para 30 meses, que ¢ o prazo do
presente contrato,

c) Que seja suprimida a exigéncia de que a partir da data de emissdo do atestado, serd
considerado os faturamentos 12 meses anteriores a ele;

d) que seja alterada a data de realizacao do certame, conforme previsao legal e editalicia.



3. DO PREGAO ELETRONICO N° 1/2020

3.1. O Pregdo Eletronico SRP n° 7/2020, tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa
para eventual contratacdo, pelo sistema de Registro de Pregos, de servigos continuados de outsourcing para
operacdo de almoxarifado virtual, sob demanda, visando ao suprimento de materiais de consumo, via
sistema web disponibilizado pela CONTRATADA, as unidades da Administracdo Publica Federal - APF,
localizadas em todo territorio nacional, a ser executado de forma continua, conforme condi¢des, exigéncias e
estimativas estabelecidas no Edital e seus anexos.

3.2. Quanto aos requisitos editalicios, especificamente, com relacdo a Qualificagdo Técnica,
transcreve-se o que exige o Edital:

11.11 Qualificacido Técnica (Condicdes estabelecidas no Item 7 do Termo de Referéncia, Anexo I
deste Edita) PREENCHIMENTO DA PROPOSTA ESCRITA

11.11.1 As empresas deverdo comprovar a aptiddo para prestar servigos com caracteristicas compativeis
com o objeto desta licitagdo, mediante a apresentacdo de atestado(s)/certiddo(des)/declaragdo(des)
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando que o Licitante executa ou
executou prestacdo de servicos de fornecimento de materiais, por intermédio de sistema web, em contrato
unico ou separado, permitindo o somatorio dos atestados.

11.11.2 O Licitante devera comprovar que realizou vendas em, ao menos, um estado de cada regido
integrante do lote licitado.

11.11.2.1 O somatério das vendas comprovadas devera representar 10% (dez por cento) do valor anual
estimado do lote.

11.11.2.2 Serao validos apenas os fornecimentos faturados no prazo de até 12 (doze) meses antes da data
da apresentagdo da comprovagao.

4. DA ANALISE DO MERITO

4.1. Destacado os pontos do Edital ora atacados, passa-se a analise da peca impugnatoria onde
destacamos as seguintes alegacdes quanto a exigéncia contida no subitem 11.11.2.2 do Edital, o qual ¢
diretamente atacado pela Impugnante:

"4 solicitagdo de atestados de capacidade técnica, para a comprovagdo de experiéncia anterior,
tem fundamento na Lei 8.666/93, no art. 30, que traz a seguinte redagdo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢ao do objeto da licitacdo,
bem como da qualificag@o de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; (grifamos)

Ora, o texto da lei, diz que a aferi¢do da capacidade técnica, tem que comprovar que a Proponente
deve possuir experiéncia anterior, compativel em caracteristicas com o presente processo. O edital
por sua vez, traz disciplina diferente, considerando apenas os faturamentos anteriores em 12 meses,
incompativel portanto, com o proprio prazo da contratacdo, que é de 30 meses.

E ainda, s6 é considerado os faturamentos anteriores a 12 meses anteriores a EMISSAO do atestado,
¢ isso nao tem amparo legal, pois se a proponente j4 executou os servigos, mas nao solicitou o
referido documento, ndo ha nada que a impeca de solicitar hoje, atestado de uma execugdo realizada
em 2017, por exemplo.

Sobre o tema, o TCU ja decidiu através do Acdrdao 1172/2008 Pleno: "E indevida a fixacao de
prazo de validade de atestados probatorios de qualificagdo técnica dos licitantes vinculada a data de
sua expedi¢do." Da mesma forma, o Acordao 330/2005 Pleno do TCU tratou da matéria: "Nao
inclua nos editais: (...) validade de atestados que comprovem a qualificagdo técnica dos licitantes
vinculada a data de sua expedicdo.""

O objetivo do atestado ¢ aferir se o licitante possui aptiddo e experiéncia anterior em relagdo ao
objeto, pouco importando a data em que o ocorreu a execu¢do, tampouco a data de emissdo do
referido atestado, ou seja, ndo deve existir prazo de validade ou data de emissdo para os atestados."

4.2. Preliminarmente, o assunto foi submetido a apreciagdo da area técnica, tendo em vista que
referida exigéncia encontra-se no item 7 do Termo de Referéncia Anexo do Edital, a qual se manifestou por



meio da Nota Técnica 43.525 (SEI 10981418), conforme segue:

"Apos a apreciagdo, esta CGSEC entende como cabiveis os fatos apresentados na impugnag¢do promovida
pela empresa Autopel, uma vez que o trecho em discussao pode ser interpretado de forma que contrarie o
estipulado no art. 30, § 5° da Lei n® 8666/1993:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[...]

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na
licitagdo."

43. Antes de adentrar na analise das alegagdes constantes da Impugnacao, ¢ importante destacar
que o Edital do Pregao Eletronico SRP n°® 7/2020 atende, entre outros principios, o da legalidade, da
razoabilidade, da moralidade, da igualdade e o da motivagdo, sendo de relevo consignar que, em sede de
licitagdo, todos os atos da Administragdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da
vinculac¢ao ao Instrumento Convocatério e da legalidade, consoante artigo 4° do Decreto n® 3555/2000 que
dispoe:

“A licitacao na modalidade de pregdo ¢ juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparagao
objetiva das propostas."

4.4, Dando prosseguimento, passamos a analise da pe¢a Impugnatoéria de modo a destacar que o
subitem 11.11.2.1 exigia que a licitante comprovasse que o somatorio das vendas deveria representar 10%
(dez por cento) do valor anual estimado do lote e que a exigéncia contida no subitem 11.11.2.2 pretendia
apenas estabelecer a forma de confirmar a informagao.

4.5. Cabe esclarecer que a Administracdo ndo teve intencdo de restringir a participagdo ou ferir o
carater competitivo da licitagdo, que é proibido por lei, de acordo com o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei
8666/93. Vejamos:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; (Grifo nosso)

4.6. Sobre este tema, o Tribunal de Contas da Unido j& manifestou em diversos acérdaos,
conforme segue:

TCU — Acordao 2079/2005 — 1* Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatdrios
condig¢des nao justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no
art. 3° da Lei n® 8.666/93;”.

TCU — Decisao 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitagdes,
restrigdes ao carater competitivo do certame e que limitem a participacao de empresas capazes de fornecer o
objeto buscado pela Administragao Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93;”

TCU- Acérdao 1580/2005 — 1* Camara — “Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma
a adequadamente justificar a inclusao de clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.

4.7. Diante do exposto, verifica-se a necessidade de revisdo do Edital do Pregdo Eletronico SRP


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art30%25C2%25A75

7/2020, especificamente ao item 11.11.2.2 atacado com objetivo de tornar mais cristalino o entendimento por
parte dos interessados em participar do certame licitatorio.

5. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

5.1. Por todo o exposto, a Impugnante demonstra ter razdo em suas alegacdes, uma vez que,
reavaliando a exigéncia contida no subitem 11.11.2.2, emerge a possibilidade de afronta ao disposto no
§5°do art. 30 da Lei 8.666/93, além de ndo se mostrar clara e objetiva, o que leva a Administragdao a
modificar do Edital do Pregdo Eletronico SRP n°® 7/2020, conforme prevé o artigo 22 do Decreto n°
10.024/2019.

Art. 22. Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacdo utilizado para
divulgacdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido serd reaberto, exceto se,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas, resguardado o tratamento isondomico
aos licitantes.

6. DA DECISAO

6.1. Pelos  motivos  elencados, @ CONHECO da  Impugnagdo  interposta  pela
empresa AUTOPEL AUTOMACAO COMERCIAL E INFORMATICA LTDA., por atender os requisitos
de admissibilidade e tempestividade, para no mérito JULGAR PROCEDENTE E CONCEDER provimento a
impugnacao.

6.2. Considerando o disposto no subitem 25.4 do Edital, e de acordo com o artigo 17 inciso II do
Decreto n° 10.024/2019, sera definida e publicada nova data para a realizagao do certame.

Brasilia, de outubro de 2020.

Documento assinado eletronicamente

ABDIAS DA SILVA OLIVEIRA
Pregoeiro

I Documento assinado eletronicamente por Abdias da Silva Oliveira, Analista, em 07/10/2020, as 17:09,
JEI lj conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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