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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
Florianépolis, 26 de novembro de 2020.

Ao

Ministério da Economia

Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestéo e Governo Digital
Secretaria de Gestéo

Central de Compras

Coordenacéo-Geral de Licitagdes

Sr. Valnei Batista Alves

Coordenador

Por intermédio de:

Sr. Abdias da Silva Oliveira
Pregoeiro

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 7/2020 - SRP
Processo Administrativo n® 19973.101898/2019-81

Prezados senhores,

A RORIZ COMERCIO E IMPORTAGAQ LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 08.979.527/0001-11, com sede Rua 1.136, Quadra
244, Lote 18, n° 644, Sala 3, Setor Marista, Geoiania/GO, CEP: 74.180.150, vem, com base no item 13.2.3. do edital do
pregéo em epigrafe, apresentar estas razdes de RECURSO em face a deciso que julgou vencedora do Grupo 1
(Lote 1 - Itens 1 e 2) a empresa Autopel Automacdo Comercial e Informatica Ltda., cuja proposta & manifestamente
inexequivel e ndo pode ser aceita por essa Administragéo, conforme fatos e fundamentos que passa a expor.

1. RESUMO DOS FATOS

Tratam os autos de licitag8o, na modalidade pregdo eletronico, para a “contratacdo de servigos continuados de outsourcing
para operacdo de almoxarifado virtual, sob demanda, visando ao suprimento de materiais de consumo, via sistema web
disponibilizado pela contratada, as unidades da Administracdo Pdblica Federal - APF, localizadas em todo territério nacional,
pelo sistema de registro de precos”.

O edital do pregdoc em tela prevé um gquantitativo estimado de 994.111 pedidos nos 30 meses de vigéncia da contratagéo,
para o atendimento as demandas de 559 drgdos participantes separados em dois lotes (grupos), contemplando as regides
norte e sudeste (Grupo 1, ltens 1 e 2) e as regides centro-oeste, nordeste e sul (Grupo 2, Itens 3 e 4) do Pais.

Encerrada a etapa de lances do Grupo 1, essa Administracdo classificou, em primeiro lugar, a licitante Autopel, com uma
proposta de Taxa de Ajuste de apenas 8,41% sobre o valor dos pedidos a serem realizados pelos drgéos participantes com
base no Painel de Precos do Governo Federal.

Ocorre que a proposta de precos da Autopel € manifestamente inexequivel e a sua aceita¢do coloca em risco a execugdo do
contrato licitado, uma vez que o percentual de Taxa de Ajuste proposto pela licitante recorrida n&o cobre todos os custos que
direta e indiretamente incidem sobre a execugdo da atividade a ser prestada nos termos descritos no instrumento
convocatorio.

Sendo assim, a RORIZ vem apresentar estas razdes recursais, com o intuito de colaborar com essa respeitada
Administragéo para a contratag&o de uma proposta efetivamente séria e exequivel, retornando este processo acs trilhos da
legalidade.

2. A INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA AUTOPEL
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Ac aplicar o valor da proposta de prego da licitante Autopel no Comprasnet ao célculo do item 7.3 do edital, alcanga-se uma
oferta de Taxa de Ajuste de apenas 8,41% para atendimento aos pedidos dos ¢rgdos participantes situados nas regides
norte e sudeste do Brasil, percentual este que deve ser aplicado sobre o valor dos insumos no Painel de Pregos do Governo
Federal.

Chama a atenc8o, de inicio, que o percentual de Taxa de Ajuste ofertado pela Autopel é significativamente menor do que o
percentual de referéncia estabelecido pelo proprio Ministério da Economia, de 37,74%, revelando uma grande divergéncia
entre a composicéo de custos elaborada pela licitante e a que foi feita pelo Corpo Técnico dessa Administracéo.

Essa expressiva diferenca entre o prego orcado por essa Administracdo, que foi validado com diversas empresas do
setor na fase interna da licitagao, em relac&o ao preco que foi ofertado pela licitante declarada vencedora ja seria o
suficiente para levantar dividas quanto a seriedade da proposta.

No entanto, ao se analisar todas as obrigagdes a serem assumidas pela futura contratada desta licitacdo fica mais do que
evidente que a proposta de preco da Autopel € manifestamente inexequivel e ndo é capaz de cobrir todos os custos da
contratacdo, devendo ser desclassificada por essa Administracio.

Segundo os termos do instrumento convocatdrio, no percentual de Taxa de Ajuste estdo inclusos todos os custos
operacionais, como armazenamento e transporte, e as despesas com obrigacées trabalhistas, sociais, previdenciarias e
tributarias que incidem direta e indiretamente sobre a atividade. Ainda, estdo incluidos nesta Taxa, obviamente, as despesas
administrativas e o lucro da empresa.

Basta uma minima nocdo scbre a operacdio da atividade empresarial que estd sendo contratada para verificar que é
absolutamente impossivel alocar todos esses custos dentro de uma margem de apenas 8,41% sobre o valor do produto.

Apenas o custo com o frete dos insumos representara, na larga maioria das vezes, um valor muito préximo a esse
percentual.

Deve-se levar em consideracdo que a futura contratada ndo atendera apenas os dérgdos requisitantes que estdo situados
nos centros urbanos préximos a sua sede. Assim como devera atender pedidos na capital de S&o Paulo, a contratada
devera também atender, pela mesma taxa de 8,41%, a pedidos em todo o interior do norte e sudeste do Brasil, como em
Parintins, no interior do Amazonas (UASG 158560), ou em Paragominas, no Para (UASG 156103) ou, ainda, em Guajara-
Mirim, na divisa de Rondénia com a Bolivia (UASG 194004).

E néo é s6 frete que esta incluso nessa margem. Somado a ele estédo todas as atividades descritas no Termo de Referéncia,
dentre as quais destacam-se a prestacdo do servico de solugdo integrada de logistica, com a dispenibilizac@o de plataforma
que possibilite a realizacdo, o controle e a gestdo dos pedidos, bem como os mecanismos para o gerenciamento do
consumo e demanda e o fornecimento, sob demanda, de materiais de consumo com entrega porta-a-porta.

E claro como o sol que o percentual de Taxa de Ajuste ofertado pela Autopel néo é capaz de cobrir todos os custes da
operagdo que estd sendo licitada, o que fica ainda mais evidente levando-se em consideragdo que as operacbes serdo
tributadas, também, pelo ICMS (Imposto schre Operagdes relativas a Circulagéo de Mercadorias e Prestagéo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac&o), o que, provavelmente, também néo esta sendo considerado
na oferta de pre¢o da recorrida, dada a pequena margem entre o custo do produto e © que a empresa vai receber da
contratante.

Scbre o tema, ndo se desconhece que, em resposta a consultas, essa Administracdo informou que a interpretacéo da
Central de Compras é que a tributacdo incidente na atividade seria de ISSQN, em raz&o da “natureza mista” da operacao,
contemplando servigo que estaria listado pela Lei Complementar n® 116/2003 (afastando a incidéncia de ICMS).

Tal resposta foi, muito apropriadamente, exarada na condigdo de uma “opinido” dessa Central de Compras, uma vez que a
analise sobre a incidéncia do ICMS cabe, como bem sabem os gestores dessa Pasta, aos érg8os fazendarios estaduais,
conforme prevé a Constituicéo.

Essa opinido, contudo, é equivocada e deve ser revista por esse Ministério, pois ndo reflete a correta composicéo de custos
do contrato e, tampouco, servira como base legal para afastar a cobranca do tributo estadual nas futuras autuagdes que a
Autopel certamente sofrera pelos respectivos fiscos, por trés razées principais:

2.1 ANAO CARACTERIZAGAO DE OPERAGAO DE NATUREZA MISTA

A tese de que a atividade que esta sendo licitada é tributada exclusivamente pelo ISSQN toma por base um entendimento
do Superior Tribunal de Justica de que, nas operagdes mistas, de fornecimento de produtos cumulada com prestacéo de
servicos, a legislagdo autoriza a incidéncia do ISSQN e afasta o ICMS.

Para a aplicac@o deste entendimento, é necesséria a prestacdo de um servigo previsto na lista anexa a Lei Complementar
n°® 116/2003. No caso em tela, a Central de Compras entendeu que o objeto licitado possui dois servigos incluidos no rol da
LC n° 116/2003, o que afastaria a incidéncia do tributo estadual, s&o eles:

a) Gestdo de estoque, gestdc de pedidos e gestdo de logistica de transporte: previsto no item “17 — Servigcos de apoio
técnico, administrativo, juridico, contébil, comercial e congéneres”.
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b) Disponibilizagéo de plataforma eletrénica: previstc nos subitens “1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive
instalacdo, configuracdo e manutengdo de programas de computagdo e bancos de dados”; e “1.08 — Planejamento,
confecgdo, manutengéo e atualizagéc de paginas eletrénicas”.

No entanto, dois s8o os fatores que afastam a interpretacdo de que esses servicos podem ser enquadrados nas hipoteses
da LC n° 116/2003: a auséncia de previsdo de gestdo de estoque, gestdo de pedidos e gestdo de logistica na LC n°
116/2003 e a nédo prestacdo desses servigos a terceiros para efeitos tributarios.

Explica-se:

Em relagdo a auséncia de previsBo expressa para os “servicos de gestéio” (de estoque, pedidos e logistica), esse fato fica
evidente ao conferir que o seu enguadramento foi feito scbre a redagéo do “caput’ do item 17 (com o termc genérico
“Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres”) e ndo sobre nenhum dos seus 25
subitens, que trazem hipéteses concretas de incidéncia.

Ocorre gue a aplicagéio do ISSQN néo & feita com a subsuncéc do caso concreto ao “capuf” dos itens da mencionada lista,
mas, sim, a uma das hipdteses em seus subitens.

A redag&o utilizada no “caput’ do item 17 serve, apenas, para reunir todas as atividades préximas, mas nédo é considerada,
em si, uma hipdtese de incidéncia do tributo. Isto é, 0s itens na lista da LC N° 116/2003 sao apenas titulos e ndo normas
propriamente ditas.

Tanto & assim que no Cédigo Tributario do municipio da sede da licitante Autopel, Santana do Parnaiba/SP [disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-santana-de-parnaiba-sp>], os itens (titulos) foram suprimidos e ndo ha a
previséo da hipotese de “Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres”.

Por outro lado, quando efetivamente é a intengo do Legislador incidir o tributo sobre a atividade que ja estad expressamente
prevista no “caput’ do item, a sua redacgéo é replicada em um subitem, como é o exemplo do item “21 — Servicos de registros
publicos, cartorérios e notariais” com redac8o idéntica no seu unico subitem: “21.01 - Servigos de registros publicos,
cartorarios e notariais’.

No caso em tela, como se vé, os “servicos de gestido” compreendidos nesta licitagdo ndo se enquadram a nenhuma das
hipdteses previstas na LC n® 116/2003, nem mesmo se assemelham a elas para justificar uma aplicacdo analoga, o que
afasta a incidéncia do ISSQN sobre essas atividades.

Em segundo, com relacdo a ndo prestacéo desses servicos a terceiros para efeitos tributarios, a questdo também é muito
simples.

Os servigos de gestéo de estoque, gestéo de pedidos e gestéo de logistica de transporte, em que pese serem obrigacdes da
contratada dentro de um negécio bilateral, ndo representam nenhuma atividade econémica para fins fiscais, uma vez que a
contratada estara gerindo o seu préprio estoque e fazendo a logistica dos seus préprios materiais, os quais serdo da
Administragdo apenas quando a entrega for realizada (momento em que sera dado baixa do estoque da contratada e
emitida a respectiva nota fiscal).

Independentemente da nomenclatura utilizada no instrumento convocatério para a operagdo pretendida, fato € que todas
essas obrigacbes acessdrias, assim como a manutencdo de uma plataforma on-line (tal como fazem todas as lojas na
internet), ndo representa uma atividade prestada ac consumidor final mas, sim, como procedimentos que orbitam a atividade
comercial, que é o verdadeiro objeto da contratacdo, agregando valor ao produto final.

Tanto & assim que o préprio edital determina que o valor da nota fiscal devera ser o valor final do produto (insumo + taxa de
servico), conforme itens 15.6.4. e 27.2.1 do Termo de Referéncia e resposta dessa Central de Compras a uma das
consultas, ndo sendo destacado o “preco” de cada servigo.

Portanto, é mais do que evidente que tais servigos, ainda que bastante complexos, ndo sero considerados para efeitos
fiscais, pois o seu prego estara embutido no valor do produto material a ser entregue, afastando a pretensa “operag&o mista”
e o afastamento da incidéncia do ICMS.

2.2 INCIDENCIA DO ICMS EM RAZAO DA ATIVIDADE DE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS

A ideia de que o contrato licitado se resume as atividades de gestdo de estoque, pedidos e logistica de transporte e
disponibilizag@o de plataforma da internet ignora a principal atividade a ser realizada: o fornecimento dos insumos, sobre a
qual incide o ICMS.

Segundo o artigo 2° da Lei Complementar n® 87/1986, com arrimo no art. 155, |l, da Constituicdo Federal, o ICMS incide em
todas as operagdes relativas a circulagéo de mercadorias. O fato gerador da incidéncia desse tributo &, portanto, a
circulacédo do bem material, independentemente de a operagéo se tratar de venda ou revenda, completando e intermediando
o fluxo econémico entre produtor e consumidor.

Em termos ainda mais claros, o fato gerador da tributacdo do ICMS é uma obrigac&o de dar (entregar o material), ao passo
que, para a tributacdo do ISSQN, & uma obrigacdo de fazer (prestar determinado servigo).

No contrato em tela, a principal operagéc da contratada é, inquestiocnavelmente, revender acs ¢rgéos da Administragéo
Publica Federal os insumos listados no instrumento convocatdrio. Tem-se uma atividade preponderantemente mercantil.
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Independentemente da nomenclatura adotada para essa operacgéo pelos competentes gestores dessa Pasta, ela é,
essencialmente, a comercializag8o dos produtos, sendo que todas as demais atividades (gerir estoque, pedidos e logistica e
disponibilizar site na internet, o chamado outsourcing) séo acessdrias para atender a esse fim, ¢ que fica evidente ac se
considerar que: (1) o valor da contraprestacéo esté atrelado & quantidade de bens entregues; e (2) na proposta da Autopel,
o valor desses servicos representa apenas 8,41% do valor dos insumos e apenas 7,76% do valor final da operac&o (insumo
+ taxa de ajuste).

Exemplificando:

Um pedido de R$ 300,00 (preco minimo para a regifio sudeste, conforme item 14.1 do Termo de Referéncia) seria fornecido
pela Autopel por R$ 325,23, o que corresponde ao valor do produto mais a Taxa de Ajuste de 8,41%.

Isso significa que a mercadoria tem valor de R$ 300,00 e os servigos prestados para que essa mercadoria seja fornecida
custardo apenas R$ 25,23, menos os impostos e contribuicdes incidentes, que estdo inclusos nessa infima importéncia.

Em uma Nota Fiscal de R$ 325,23:
Mercadoria = R$ 300,00

Servigos, impostos e contribuicoes = R$ 25,23

E mais do que evidente que n&o se trata de uma operacdo de prestacdo de servico, mas, sim, de fornecimento de
mercadoria, o que certamente levara a cobranga do ICMS pelas receitas estaduais competentes.

Ademais, a contratada, ao comprar a mercadoria (com ICMS agregado), tera que dar entrada no seu estoque e, ao fornecer
para a contratante, tera que dar baixa no produto com a emisséo de nota fiscal de venda, dando origem ao fato gerador para
a cobranga de ICMS ao consumidor final (o érgdo requerente) e a compensacéo do tribute ja pago na aquisicdo do material,
uma vez que este é ndo-cumulativo (conforme art. 155, § 2°, |, da Constituicdo Federal).

Cumpre destacar que o edital desta licitac8io é cristalino ac estabelecer que no valor proposto deve estar incluso todos os
custos tributarios e, ainda, que a contratada € a Unica responsavel pela cotag@o dos encargos tributarios. Assim € a redacac
dos itens 6.3 e 6.4 do instrumento convocatdrio:

6.3. Nos valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributirios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na prestacao dos servigos.

6.4 A empresa é a inica responsavel pela cotacio correta dos encargos tributarios.
Em caso de erro ou cotacio incompativel com o regime tributirio a que se submete, serdo
adotadas as orientacgoes a seguir: (grifou-se)

O fato de constarem na lista de atividades tributadas pelo ISSQN da Lei Complementar n® 116/2003 algumas atividades de
menor relevancia que compdem o objeto licitado (e que se prestam, tdo somente, a operacionalizar de forma mais eficiente
a circulagdo dos materiais) ndo tem o conddo de afastar a tributacdo sobre a parcela de maior relevancia, que é feita,
inclusive, por entes federativos distintos.

Interpretacéio em sentido contrario levaria a ideia de que todo ato comercial realizado virtualmente deveria recolher apenas
ISSQN, e ndo ICMS, simplesmente porque as lojas fazem a gestéo do proprio estoque e t&m um site na internet.

Esse entendimento, além de ndo fazer nenhum sentido, € absoclutamente inconstitucional, pois afastaria dos estados a
aplicacéo do tributo que lhes compete por forca do art. 155, Il, da Constituicdo Federal.

A questio da incidéncia do ICMS nas operagdes de outsourcing pretendidas pelo Governo Federal foi, inclusive, matéria de
andlise pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, em resposta a consulta tributaria n® 20993/2019, assim
ementada:

ICMS — Operacéao de circulacio de mercadoria — Fornecimento de materiais de uso e consumo
precedida de atividade imaterial de servigo logistico — Incidéncia.

I. As operacoes relativas a ecirculacao de mercadorias (e, portanto, sob a égide do ICMS) sao
fundamentalmente aquelas que, circunscritas num contexto empresarial, impulsionam a
mercadoria da fonte produtora ao consumidor final.

II. Tais operagdes implicam, via de regra, em uma obrigacdo de dar (a mercadoria),
concomitantemente ou ndo com uma obrigacio de fazer, sem que isso altere a natureza da
operacao.

III. Uma atividade essencialmente comercial, ainda que precedida de uma atividade
imaterial de servico logistico, ndo pode ser considerada como uma prestacio de
servico (grifou-se).
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[Disponivel em <https://legislacac.fazenda.sp.gov.br/Paginas/RC20993 2019 aspx>. Acesso em 24 nov.
2020]

\/&-se, portanto, que a operagdo pretendida pelo Ministério da Economia é de natureza relativa & circulagdo de
mercadorias, sobre a qual incide ICMS por forga da norma constitucional, ainda que se realizem atividades imateriais de
servicos de gestio de estoque, logistica ou implementacéo de sistema informatizado para tornar mais eficiente a operagdo
mercantil.

2.3 INCIDENCIA DO ICMS EM RAZAO DO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS

Além de ndo prever a incidéncia de ICMS sobre a circulagdo de bens materiais, que efetivamente serdo devidos por forca do
art. 155, Il, da Constituicéio Federal e o art. 2° da Lei Complementar n® 87/1996, também € ignorada a incidéncia do tributo
estadual sobre o transporte intermunicipal e interestadual dos materiais.

O mencionado art. 2° da Lei Complementar n® 87/1996 & claro ao dispor que:
Art. 2° O imposto incide sobre:

II - prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Ora, o Grupo 1 do Pregéo em tela prevé o atendimento de quase 600 mil pedidos dos 264 érgdos participantes espalhados
pelos 11 estados das regides norte e sudeste do pais.

E mais do que evidente que nem a Autopel e nenhuma outra empresa consegue manter um centro de distribuicdo em cada
um dos municipios onde estdc os drgdos participantes desta contratacdo, muito menos pela Taxa de Ajuste quase irriséria
cobrada pela recorrida.

Com isso, sempre que for realizado o transporte de insumos entre municipios ou estados, havera a incidéncia do
ICMS, conforme prevé a legislacdo.

Ainda que se desconsidere a natureza essencialmente relativa a circulagdo de mercadorias desta contratacéo, & mais do
que evidente que a futura contratada ndo podera recolher ISSQN sobre o valor do frete, mas, sim, devera recolher o ICMS,
sob pena de configuracédo de evaséo fiscal.

3. A NECESSARIA REALIZAGAO DE DILIGENCIA PARA VERIFICAR A EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA

Todo este arrazoado se presta demonstrar que a proposta da Autopel é manifestamente inexequivel e ndo pode ser aceita
por essa competente Coordenac@o-Geral de LicitagcBes.

A proposta classificada em primeiro lugar néo € capaz de cobrir todos os custos da contratacéo, dentre os quais estéo os
custos operacionais, como armazenamento e transporte, assim como as despesas com obrigaces trabalhistas, sociais,
previdenciarias e, sobretudo, tributarias, pois ha, ainda, a incidéncia de ICMS.

Especificamente quanto aos vicios de natureza tributaria, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) rechaga, ha muito, a
aceitacdo de propostas que desprezam a realidade das normas tributarias e que dio azo para que, apds a contratacdo, as
contratadas fagcam pedidos de equilibric econdmico-financeiro do contrate:

45. Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a administracio publica pode
ficar sujeita a uma posterior oposicao de dificuldades para a execucéio contratual de parte da
empresa. Nao seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagbes mais
baixas e a adjudicacao do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio
econdémico-financeiro, com base, por exemplo, no § 52 do art. 65 da Lei n°® 8.666/93: (...).
Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricao de lei, com a boa intencédo de contratar
por menos, pode acabar trazendo conseqiiéncias danosas para os cofres publicos. Além disso,
transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria.

[TCU - Acdérdéo 395/2005- Plenario]

N&o é suficiente, como sabem os competentes gestores desse Ministério da Economia, que a proposta seja apenas
aparentemente a mais vantajosa sob a perspectiva econémica. A Administrac&o deve garantir que a licitante vencedora seja
capaz de cumprir, integralmente, com os recursos que recebera com essa proposta, as obrigacdes que esta assumindo.

Nas palavras de Joel Niebuhr, a proposta que ndo possui preco viavel, destrdi, por completo, o principio da eficiéncia:

O ponto é que o aludido principio deve ser apurado com vistas a satisfacdo concreta dos
interesses piiblicos, 0 que ocorre com a execucao do contrato. Se a proposta for inexequivel, sem
condicdes de ser executada, a rigor, em vez de vantagem, impde-se & Administracdo prejuizo,
amarga desvantagem.

[Licitag&o Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Férum: Belo Horizonte, 2015. p. 520]
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Nesse sentide, de nada adianta a Administraggo propor-se a pagar um prego muitc baixo, supondo estar fazendo uma
economia, e receber um servico de péssima qualidade, que n&o propicia os resultados concretos visados pelos interesses
publicos, ou, ainda pior, ser conivente com a scnegagéo de tributos.

Pelo contrario, o Brasil esta repleto de exemplos de casos de ineficiéncia dessa natureza. As obras inacabadas e os
servigos inadequados levam a outro cenario: ao invés de uma aparente economia no valor a ser contratado, o que ocorre &
um desperdicio de recursos publicos, gastando com um servigo que néo prestara aos fins pretendidos pela Administrag&o.

Embora seja compreensivel a dificuldade que se tem em tracar uma linha entre uma proposta, de fato, inexequivel e aquela
excepcionalmente vantajosa, ndo pode a Administragdo fechar os clhos para os indicios de uma iminente contratagdo
insustentavel, em especial quando o prego ofertado néo é sequer suficiente para cobrir os préprios custos da operagéo.

Sendo assim, entendendo essa Administragdo pela ndo desclassificacio imediata da proposta da Autopel, é preciso, ao
menos, promover diligéncias necessarias para apurar a exequibilidade da proposta, em especial com a juntada, pela licitante
recorrida, de planilha de custos, prevendo, no minimo:

a) Todos os impostos e contribuicdes incidentes, inclusive PIS, COFINS, IRPJ, ISSQN e ICMS;
b) Custo com frete;

c) Custo de aquisicdo e manutencdo da solucdo integrada de logistica, compreendendo a disponibilizacdo de plataforma
tecnoldgica que possibilite a realizagéo, o controle e a gestéo dos pedidos, bem como os mecanismos para o gerenciamento
do consumc e demanda, e o fornecimento, sob demanda, de materiais de consumo com entrega porta-a-porta (item 8.1 do
Termo de Referéncia);

d) Custo de aquisicdo e manutengéio do sistema de gerenciamento e monitoragdo de todo o processo de suprimento, com
interface web. (item 8.2 do Termo de Referéncia);

e) Despesas com armazenagem e gestdo de estoque (aluguel de armazém, manutengdo, méo de obra, equipamentos,
demais despesas);

f) Custos com substituicBo de produtos avariados ou com defeitos (item 13.1 do Termo de Referéncia);

g) Custo com o fornecimento de amostras (produto mais despesas operacionais para fornecer a amostra) exigidas no item
17.4 do Termo de Referéncia;

h) Custo com a garantia de execucdo (item 29.1 do Termo de Referéncia);
i) Despesas Administrativas;

j) Despesas operacionais;

k) Custo com méo de obra e encargos trabalhistas; e

1) Custos financeiros.

Apenas com a detida analise dessas informacgtes serd possivel atestar, com o minimo grau de certeza, que a proposta da
licitante Autopel, de apenas 8,41% de Taxa de Ajuste, € suficiente para cobrir todos os custos que incidem sobre as
operagdes e obrigagdes previstas nesta contrataco.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, a RORIZ COMERCIO E IMPORTAGAO LTDA. pede a desclassificacio da proposta da licitante Autopel
Automac&o Comercial e Informatica Ltda., cuja oferta de Taxa de Ajuste & manifestamente inexequivel e néo é suficiente
para cobrir integralmente os custos da atividade a ser prestada nos termos descritos no instrumento convocatério.

Sucessivamente, pede a realizacdo de diligéncias, com base nos itens 9.4 e 9.5 do edital, para aferir a exequibilidade ¢ a
legalidade da proposta da licitante Autopel Automacgdo Comercial e Informatica Ltda., em especial com a juntada de planilha
de composigéo de custos com as informagdes identificadas no tépico 3 deste recurso, sendo aberto novo prazo para
manifestacéo das demais licitantes.

Também sucessivamente, na remotissima hipdtese desse respeitado Ministério da Economia manter a classificacdo da
proposta da Autopel e ndo promover as diligéncias requeridas para apurar a sua exequibilidade, pede-se, desde ja, que seja
autorizado o acompanhamento da contratacdo por esta recorrente, mediante acesso a todos os documentos da contratagdo,
em especial aos relatérios de pedidos e as notas fiscais emitidas pela contratada, que serdo submetidos & analise dos
orgéos fazendarios estaduais e municipais competentes.

Roriz Comércio e Importacéo Ltda.
Paulo Sérgio Roriz
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