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1. OBJETO:

1.1. O objeto da licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para eventual contratacdo, pelo
sistema de Registro de Precos, de servigos continuados de outsourcing para operacao de almoxarifado
virtual, sob demanda, visando ao suprimento de materiais de consumo, via sistema web disponibilizado pela
CONTRATADA, as unidades da Administragdo Publica Federal - APF, localizadas em todo territdrio
nacional, a ser executado de forma continua, conforme condi¢des, exigéncias e estimativas estabelecidas
no Edital e seus anexos.

1.2. O pedido de esclarecimento foi dirigido diretamente a area técnica manifestou conforme
segue:

2% ESCLARECIMENTOS

2.1. Ao analisar a relagdo de itens, percebemos que alguns itens possuem discrepancia entre

os valores do painel e valores de mercado.

74 Méscara contra poeira

65 Jaleco em TNT

73 Luva Latex -P, M e G

Esses produtos estdo sendo amplamente utilizados no enfrentamento da COVID-19, e o prego do painel ndo
reflete ao preco atual de mercado.

2.1.1. Resposta: Faz-se necessario notar dois aspectos importantes quanto a este pregdo: um sobre o
valor dos insumos, outro sobre a natureza de uma Licitacdo e dos Contratos que dela passam a existir. O
valor de referéncia advém do Painel de Precos e ele tera um valor final com a taxa de servigo. A taxa devera
ser ponderada para que a empresa consiga realizar o fornecimento sem que haja prejuizo em sua
cadeira. Sobre a natureza de uma Licitagdo e dos Contratos que dela passam a existir, a Lei n® 8.666/93 traz,
em seu art. 65, II, d, a possibilidade de se flexibilizar condi¢des contratuais em decorréncia de atos ou fatos
imprevisiveis — tal como a pandemia.

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: (grifos nossos)

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢ao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢ao da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessaria a modifica¢cdo da forma de pagamento, por imposi¢ao de circunstancias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relacdo ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
Servigo;

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e



a retribuicio da administracio para a justa remuneracido da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencio do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4lea econémica extraordinaria e extracontratual.”

Nesses casos, a empresa contratada devera fazer exposicao de motivos, de maneira direta e com documentos
comprobatdrios, que levem as alteracdes necessarias.

2.2. T76 Mouse Pad 2 Adaptador DVI para Displayport; 96 Pilha alcalina — C; 97 Pilha
recarregavel - AA; 16 Cabo HDMI; 112 Teclado; 112 Teclado; e 94 Pilha alcalina — AA.

Esses produtos sdo predominantemente importados ou dependentes de componentes importados,
principalmente da China. Devido ao aumento do ddlar, os pregos praticados estdo bem superiores aos precos
divulgados no edital. Isso gera uma grande incerteza para a apresentacdo da proposta, pois a aceita¢do
da contratagdo com precos inferiores aos praticados no mercado, gerara um enorme prejuizo a empresa
contratada. Ha a possibilidade de que esses itens sejam suspensos ou serem passiveis

de precificagdo especial até o fim a pandemia do Novo Corona Virus?

2.2.1. Resposta: Assim como exposto na primeira resposta, existem mecanismos legais
de regulamentac¢do, desde que comprovados os prejuizos decorrentes de ato ou fato extraordinario.

2.3. Ainda sobre a questdo da precificagdo do painel, a relacdo divulgada contém pregos que
foram extraidos durante a preparagdo do edital, e o preco que sera efetivamente contratado podera ser outro.
Como fica no caso de haver uma grande mudanga nos precos para um material?

2.3.1. Resposta: De acordo com a Instru¢do Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020, sdo
precos validos para balizar uma licitagdo aqueles “que as cotagdes refiram-se a aquisigdes ou contratagdes
firmadas no periodo de at¢é 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio”. Entretanto, a Administragdo, em sua autotutela, podera revisar os pregos caso assim entenda
necessario a saude do processo.

2.4. Grampeador médio "Grampeador de metal para até 50 folhas. Grampos 26/6.
Dimensdes minimas: 9 x 20 x 5 cm. Referéncia: Carbex, CIS 15, Desart D747, Kangaro, Mercur,
Novus B8FC." A especificacdo do item estd incorreta, a utilizagdo de grampos 26/6 ¢ indicada para até
30 folhas de papel 75g/m?. O solicitado ¢ um grampeador para até 50 folhas, que utilize grampos 26/6.
Inclusive os modelos citados como referéncia ndo possuem capacidade de 50 folhas.

2.4.1. Resposta: O padrao 26/6, de fato, ndo ¢ aconselhdvel para 50 folhas e ¢ de conhecimento
dos usuarios. Entretanto, o grampeador de metal de até 50 folhas deverd comportar grampos 24/6, 26/6 ¢ 23/8
— que ¢ padrao do mercado — e permitir, assim, a variacao de uso de acordo com a necessidade do usuario,
sem a necessidade de registrar varios grampeadores.

2.5. O fato de a licitante participar com o CNPJ da matriz a impede de fornecer pela filial no
entendimento de Vossa Senhoria?

2.5.1. Resposta: Conforme previsto no Termo de Referéncia, para a execu¢do do objeto sera
permitida a subcontratagao de parcela do contrato: “23.1 Serd permitida a subcontratagdo do transporte e da
entrega de materiais solicitados.” Prossegue o Termo de Referéncia: “23.3. Em qualquer hipotese de
subcontrata¢do, permanece a responsabilidade integral da CONTRATADA pela perfeita execugdo
contratual, bem como pela padronizagdo, pela compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela
qualidade da subcontrata¢do, cabendo-lhe realizar a supervisio e coordenagdo das atividades da
SUBCONTRATADA, bem como responder perante a CONTRATANTE pelo rigoroso cumprimento das
obrigagoes contratuais correspondentes ao objeto da subcontrata¢do.” Assim, o fornecimento do material
podera ser efetuado diretamente pela Contratada ou mesmo por empresa que venha a ser subcontratada por
esta. CONTUDO, observa-se que o FATURAMENTO MENSAL para fins de recebimento dos servigos
contratados devera ser feito pela EMPRESA CONTRATADA e nao pela empresa que vier a ser
subcontratada, se for o caso. No questionamento especifico, recomenda-se observar o Acordao n°® 3.442/2013
— TCU/Plenario.

2.6. Dessa forma, para fins de adequada formacdao do preco pelas empresas que disputardo o



certame e obtengdo da proposta mais vantajosa por essa Central de Compras, considerados os Onus e
encargos legais corretos incidentes sobre a operacdo, qual o imposto as empresas devem considerar na
formagdo do seu preco, ISSQN, ICMS, ou ambos? Se havera a emissdo somente de nota fiscal com o valor
final da mercadoria, o correto ndo seria a incidéncia de ICMS? Ha orientacdo aos 6rgdos de outros entes
federativos que estdo participando desse Pregao?

2.6.1. Resposta: A Central de Compras entende que o imposto a ser considerado ¢ o ISSQN. A
motivagdo se da pela interpretagdo da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003; em conjunto com o
Recurso Especial n° 881035 / RS, cujo relator era o entdo Ministro do STJ Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 06 de margo de 2008. Sobre a LC 116/2003, ela diz, em seu art. 1°, caput, e § 2°: Art. 1°
O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem
como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador. (...) § 2° Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, os servigos
nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que
sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias. Na lista de servigos anexa a LC 116/2003, ndo ha
men¢do ao servico de gestdo no modelo outsourcing de fornecimento de material de expediente. Por isso, ¢
necessario observar o que relatou o entdo Ministro do STJ Teori Zavascki no recurso supracitado: EMENTA:
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. DELIMITACAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA ENTRE
ESTADOS E MUNICIPIOS. ICMS E ISSQN. CRITERIOS. SERVICOS FARMACEUTICOS.
MANIPULACAO DE MEDICAMENTOS. SERVICOS INCLUIDOS NA LISTA ANEXA A LC 116/03.

INCIDENCIA DE ISSQN. 1. Segundo decorre do sistema normativo especifico (art. 155, II, § 2° IX, b e
156, 1II da CF, art. 2°, IV da LC 87/96 e art. 1°, § 2° da LC 116/03), a delimitacdo dos campos de
competéncia tributaria entre Estados e Municipios, relativamente a incidéncia de ICMS e de ISSQN, esta
submetida aos seguintes critérios: (a) sobre operagdes de circulacio de mercadoria e sobre servigos de
transporte interestadual e internacional e de comunicagdes incide ICMS; (b) sobre operagdes de prestagdo de
servigos, compreendidos na lista de que trata a LC 116/03, incide ISSQN; e (c) sobre operagdes mistas,
assim entendidas as que agregam mercadorias e servigos, incide o ISSQN sempre que o servigo agregado
estiver compreendido na lista de que trata a LC 116/03 ¢ incide ICMS sempre que o servigo agregado nao
estiver previsto na referida lista. Precedentes de ambas as Turmas do STF. 2. Os servi¢os farmacéuticos
constam do item 4.07 da lista anexa a LC 116/03 como servicos sujeitos a incidéncia do ISSQN. Assim, a
partir da vigéncia dessa Lei, o fornecimento de medicamentos manipulados por farmacias, por constituir
operacdo mista que agrega necessaria e substancialmente a prestagdo de um tipico servigo farmacéutico, nao
esta sujeito ao ICMS, mas a ISSQN. 3. Recurso provido." Assim, organizando a lei com a jurisprudéncia,
tem-se os seguintes casos: SERVICOS LISTADOS NO ANEXO I DA LC 116/2003 REGRA GERAL:

VALOR INTEGRALMENTE TRIBUTADO PELO ISS. Aplicacao: Servicos listados no Anexo I estdo

sujeitos integralmente ao ISS, ressalvadas exce¢des. EXCECAO: VALOR SERVICO TRIBUTADO PELO

ISS E MATERIAIS PELO ICMS.Aplicagio: Excecdes listadas no Anexo I. SERVICOS NAO LISTADOS

NO ANEXO I REGRA: SEMPRE QUE O SERVICO AGREGADO ESTIVER LISTADO NO ANEXO I,

SERA TRIBUTADO PELO ISS. Aplicagdo: Todas as operagdes mistas ndo listadas no anexo I. Ao dissecar
a cadeira de servigos do AVN, encontra-se servigos agregados listados, a saber: GESTAO DE ESTOQUE,
GESTAO DE PEDIDOS E GESTAO DE LOGISTICA DE TRANSPORTE 17 — Servigos de apoio técnico,
administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres. DISPONIBILIZACAO DE PLATAFORMA
ELETRONICA 1.07 — Suporte técnico em informética, inclusive instalagio, configuragio e manutengdo de
programas de computagdo e bancos de dados.1.08—Planejamento, confec¢ao, manutencdo e atualizagao de
paginas eletronicas. Assim, pelo exposto, reforca-se que, sobre a nota fiscal mensal que fard a cobranca do
AVN, devera ser calculado apenas o ISS. Sobre os outros entes federativos, que firmardo seus proprios
contratos, a Central de Compras ndo podera vincular esse entendimento pela sua natureza.

2.7. Para o item 54 (Fita) podera ser fornecido uma fita com uma variacdo de 10%? Podemos
fornecer uma fita com as medidas de 45mm x 45m?

2.7.1. Resposta: : O percentual de variagdo ainda nao esta definido. A empresa, se sagrada vencedora
do certame, podera formalizar a sugestdo que serd analisada sobre o viés de conveniéncia e oportunidade,
podendo inclusive gerar novas pesquisas de pregos para as caracteristicas indicadas pela empresa e, por
conseguinte, novos pregos referenciais maximos.
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