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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n.° 18/2020 — Ministério da Economia/DF.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (i-\) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) Ministério da Economia/DF,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Séo
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagdo no
§2.° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos
demonstrados nesta pega.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacgao,
dado que a sessdo publica esta prevista para 23/02/2021, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo previsto no do preambulo do edital do pregao em referéncia.
Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto a “escolha da proposta
mais vantajosa, pelo sistema de registro de pregos, com vistas a futura e
eventual contratagdo de servigos de tecnologia da informagdo e comunicagéo,
de empresa especializada para prestagdo de servigos gerenciados de
computagdo em nuvem, sob o modelo de cloud broker (integrador) de multi-
nuvem, que inclui a concepgdo, projeto, provisionamento, configuragéo,
migragéo, suporte, manutengdo e gestao de topologias de servigos em dois ou
mais provedores de nuvem publica, conforme especificagbes, condigées,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

A presente impugnacao apresenta questoes pontuais que viciam
o ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
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8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de
gualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagcées que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
interpretacdes equivocadas.

Um é o fundamento que justifica a presente impugnacgao,
conforme exposigao a seguir.

Il - FUNDAMENTO DA IMPUGNAGAOQ AO EDITAL.

01. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO EM MES POSTERIOR AO DE
PRESTACAO DE _SERVICOS. DESNECESSIDADE DE _ENVIO DE
RELATORIO COMO CONDICIONANTE AO PAGAMENTO.

O edital estipula no item 10 do Anexo | como condicionante ao
pagamento pelos servigos prestados, envio de relatério, pela contratada, para
posterior emissdo de fatura, de modo que o pagamento seja realizado somente
no més posterior a prestagao dos servigos, conforme se vé:

10. MODELO DE GESTAQ DO CONTRATO

10.1. Critérios de Recebimento e Aceitagao

10.1.1. A CONTRATADA apresentara, até o quinto dia atil do més,
relatério com todas as ordens de servigos executadas e homologadas
pela CONTRATANTE no més anterior. O relatério devera listar,
quando couber, os servigos do provedor de nuvem, e a respectiva
quantidade de USN utilizadas no servigo de computagéo, os servigcos
de Gerenciamento de Recursos em Nuvem, os servicos de Migracdo
de Recursos e os servigos de

Treinamento.

10.1.2. O relatdrio citado no item anterior deve ser enviado aos fiscais
técnicos, por e-mail, antes da emiss&o da fatura, para validagao, e
deve constar a aferigao dos Niveis de Servigos, assim como o célculo
das glosas, para posterior validagao dos demais fiscais do contrato,
procedendo-se ao aceite se estiver em conformidade.

10.1.3. Apds o envio do relatério citado acima, a CONTRATANTE
emitira o Termo de Recebimento Provisorio (TRP) e o encaminhara a
CONTRATADA. O TRP sera emitido pelo Fiscal Técnico do Contrato.
10.1.4. Nesse sentido, a entrega dos relatorios mensais deve ser
condigdo fundamental e necessaria para o pagamento referente a
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cada més de prestagao dos servigos. O relatério devera conter no
minimo:

a. Numero das Ordens de Servico;

b. Descrigao dos servigos;

c. Periodo de execug&o dos servigos;

d. Quantidades: USN, Instancias Gerenciadas, Instancias de
Computagdo Migradas, Instancias de Banco de Dados migradas ou
Turmas de Treinamento;

e. Afericao dos Niveis de Servigos;

f. Valor total devido.

10.1.5. O ateste dos servicos ocorrera no prazo maximo de 15 dias
uteis, contados do primeiro dia util apés a entrega do relatério mensal
e da emissao do TRP, quando sera emitido o Termo de Recebimento
Definitivo (TRD})

pela CONTRATANTE.

10.1.6. Concluida a avaliagido da qualidade e da conformidade dos
servigos entregues e provisoriamente recebidos, a CONTRATANTE
confeccionara o documento "TERMO DE RECEBIMENTO
DEFINITIVO", com base nas informagdes da etapa de avaliagao da
qualidade e contendo a autorizagdo para emissdo e posterior
pagamento da(s) NOTA(S) FISCAL(IS), devendo ser inserido nos
autos para posterior rastreabilidade.

E fundamental esclarecer, a respeito das exigéncias
supramencionadas, que € inviavel o seu cumprimento.

Em primeiro lugar, a entrega de relatorios mensais, pela
contratada, como condigdo para emissdo de nota fiscal o efetivo pagamento
pelos servigos prestados, ndo guarda relagdo com as exigéncias da Legislagao
do ISS, Lei Complementar 116/03, que aponta a nota fiscal, e nao relatdrio,
como documento necessario para efetivagdao de pagamento e que deve ser
entregue ao contratante no mesmo més da prestagao do servigo.

A pretensao destacada no decorrer do item 10 do Anexo | busca
postergar a emiss@o da nota fiscal e consequentemente o pagamento para o
més posterior ao da prestacdo dos ervigos, ferindo ao disposto em lei,
conforme abaixo indicado:

A Lei Complementar 116/03, dispde sobre o Imposto Sobre
Servigos — |SS, imposto de competéncia dos Municipios e Distrito Federal, que
incide sobre o servico de cloud e demais servigos, conforme previsto em seu
artigo 1°:
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Art. 10 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacao de servicos constantes da lista anexa, ainda que
esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

A titulo ilustrativo, considerando a prestacdo de servigos tal como
servigo de cloud pela Telefonica, citamos a legislagdo Municipal de Santana de
Parnaiba - LEI 2.707/2006 - que determina:

Art. 1° Fica instituida a Nota Fiscal Eletrénica de Servigos, que devera
ser emitida por ocasiao da prestagéo de servigo.

Citamos ainda o Decreto N° 3270/2010 do mesmo Municipio de
Santana do Paranaiba, que prevé:

Art. 5° O Sistema para emiss@o de NF-e, bem como o manual de
instrugdes e orientagbes necessarias para a emisséo, que podera ser
feita de forma individual ou em lote, encontram-se disponiveis na
pagina eletrénica da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, no
enderego www.santanadeparnaiba.sp.gov.br.

§ 1° O prestador de servico emitird, obrigatoriamente a NF-e, por
ocasiao de cada prestacao

Tais legislagcbes sdo expressas quanto a emissdo de nota
fiscal/fatura em razao de prestagao dos servigos, nao prevendo postergagao da
emisséo.

Citamos ainda julgado do STF que demonstra a impossibilidade
ao contribuinte de postergar a emissao da nota fiscal e o devido recolhimento
do tributo (ISS) para momento futuro e incerto:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TRIBUTARIO. ISS. BASE DE CALCULO. EMISSAO DE NOTA
FISCAL. DEVER INSTRUMENTAL. EVENTO FUTURO E INCERTO.
ACORDO ENTRE PARTICULARES. INOPONIBILIDADE AQO FISCO.
1. A recorrente sustenta a tese recursal de que o auto de infragéo é
insubsistente, porquanto inviavel o recolhimento do ISS ante a
inexisténcia do pressuposto essencial do tributo, qual seja, o
elemento quantitativo atinente a base de calculo.

2. A incerteza quanto ao novo valor do servico prestado nao afasta o
dever do contribuinte de emitir a nota fiscal e promover o
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recolhimento do ISS, nos exatos termos ja existentes quando da
ocorréncia do fato gerador.

3. No sistema ftributario, as convengdes particulares nao sao
oponiveis a Fazenda Publica. A relagéo tributaria se estabelece entre
o Fisco, de um lado, como seu sujeito ativo, e, de outro, o
contribuinte, como seu sujeito passivo. E uma relagao de natureza
objetiva, onde nao devem ser admitidos elementos estranhos, a teor
do disposto no art. 123 do Cadigo Tributario Nacional.

4, A emissdao da nota fiscal € dever instrumental imposto ao
contribuinte com vista a facilitar o controle fiscal, pois a relagdo
juridica tributaria refere-se nao sé a obrigacgao tributaria stricto sensu
(obrigagdo tributéaria principal), como ao conjunto de obrigagao
acessorias que a viabilizam, conforme se infere do art. 113, § 2°, do
CTN. A relevancia da obrigagao acesséria, instituida como o dever de
fazer ou nao fazer ou de tolerar que se faga, tem o escopo de
controlar o adimplemento da obrigagao principal.

5. Nao pode o contribuinte postergar a emiss@o da nota fiscal e o
devido recolhimento do tributo para momento futuro e incerto, no
aguardo de conveng&o quanto ao valor do servico prestado, pois
havia base de calculo para a incidéncia tributaria a época.

6. A existéncia de relagao juridica deve versar sobre situagao atual, ja
verificada, e ndo sobre situacdo hipotética ou existéncia de futura
relagao juridica.

Recurso especial improvido. (REsp 1285939/ES, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/08/2013,
DJe 26/08/2013)

Ante as legislacdes e decisdao do STJ apresentadas, resta
evidente que a nota fiscal deve ser emitida no més da prestagéo do servigo,
nao podendo ter sua emissdo postergada por acordo entre partes, haja vista
gue a obrigagao tributaria ndo se sujeita a vontade dos particulares.

Ainda que o Ministério da Economia estipule em edital a pretensa
postergagcdo da emissdo da nota fiscal para o momento em que os valores
contratados estiverem validados, ndo € cabivel a empresa contratada postergar
a emissdo da nota fiscal, pois, a auséncia de acordo quanto ao valor do servigo
prestado ndo afasta a obrigagdo de cumprimento da obrigagdo acessoria
(emissao da nota fiscal) intrinsecamente ligada a obrigacao principal (prestagéo
do servigo) quando ocorrida a efetiva prestagdo do servigo.

Assim, na ocorréncia do fato gerador do ISS (prestagcdo do
servigo), € obrigatdrio que a empresa prestadora do servigo efetue de imediato
a obrigagio acessoria correspondente a emissio da respectiva nota fiscal, ndo
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sendo permitida a postergagao para quando houver acordo quanto ao valor do
servigo prestado entre o prestador e o tomador.

Deste modo, tendo em vista que a obrigagdo de pagar o ISS
ocorre quando prestado o servico mensalmente, a obrigagdo de emissdo do
documento fiscal (que evidencia a prestagao de servigco ocorrido, para efeito de
fiscalizacdo da Administracdo), ocorre quando prestado o servico.

Neste contexto, concluimos que a nota fiscal deve ser emitida no
més da prestagio de servigo, de modo que eventuais acordos entre as partes
sobre postergacdo de nota fiscal ndo se sobreponham as regras legais. Em
caso de descumprimento da legislagdo, a empresa contratada estara sob risco
fiscal, sujeita a autuagdes, o que nao se faz adequado.

Assim, necessario seja adequado o edital de modo a
compatibilizar suas previsoes a legislagao vigente.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagédo, com a corre¢ao hecessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para
23/02/2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnagao, adiando-se a referida sesséo para data posterior a solugdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso néo corrigido o instrumento convocatorio nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

S&o Paulo/SP, 17 de fevereiro de 2021.
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Nome do Procurador: Ricardo Augusto Pinto
CPF: 10125732813
RG: 15783347
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