INTEUT

ILUSTRISSIMO(A)  SENHOR(A)  PREGOEIRO(A) DO  MINISTERIO DO  PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO — MPOG

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 00003/2019 SRP - Servigos de Apoio a Gestdo Estratégica

A empresa INTELIT PROCESSOS INTELIGENTES LTDA., inscrita no CNPJ: 10.682.187/0001-04, com
sede no SCRS - Quadra 514, Bloco C, Entrada 49 — Sobreloja — Asa Sul, Brasilia-DF, CEP: 70.380-535,
telefone: (61) 3327-3777, e-mail: licitacao@isgsa.com.br , na qualidade de licitante interessada no
presente Pregdo, com fundamento na legislacdo vigente, vem apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do edital, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostos:

Em que pese o extremo zelo desse Orgdo Licitante ao elaborar o presente instrumento convocatdrio,
ha disposicdo editalicia que vai de encontro ao ordenamento juridico e, sobretudo, com os certames
desse jaez, consoante demonstraremos a seguir:

| — DO OBJETO DO CERTAME

O presente procedimento licitatério visa escolher a proposta mais vantajosa para eventual
contratacdo dos servicos de apoio a gestdo estratégica dos orgaos e entidades da Administracdo
Publica Federal.

|l — DA HABILITACAO — QUALIFICAGCAO TECNICA

O Edital em tela prevé o seguinte:

8. DA HABILITACAO

()

8.9 Qualificagdo Técnica

()

8.9.2. Apresentagdo de atestado(s) ou certiddo(des) ou declaragdo(bes) ou quaisquer
outros documentos equivalentes, de capacidade técnica detalhado(s), para cada item,
emitido(s) por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, que comprove(m) a
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INTEUT

execugdo de um conjunto de servigcos de apoio a gestdo estratégica, semelhantes aos
descritos no Catdlogo de Servicos (Anexo I do Termo de Referéncia), em
organizagées com mais de 5.000 servidores/funciondrios em seu quadro
funcional. (grifo nosso)

Sobre a qualificacdo técnica, a Constituicdo Federal determina que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigacées.” (grifo nosso)

Ja a Lei de LicitacBes estabelece o seguinte:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condi¢cbes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

Em outras palavras, percebe-se que a legislagdo, tanto constitucional quanto
infraconstitucional, estabelece que a Administragdo Publica, ao licitar, ndo pode fazer
exigéncias além daquelas estritamente necessarias a comprovar a qualificacdo técnica dos
licitantes.
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Nesse contexto, é completamente fora de propoésito a exigéncia de que os licitantes comprovem
ja ter executado os servicos em organiza¢gdes com mais de 5.000 servidores/funcionarios em
seu quadro funcional.

Tal requisito ndo possui justificativa, ndo encontra amparo em qualquer normativo, e em nada
interfere na capacidade técnica da empresa, uma vez que tal afericdo busca evidenciar que o
particular possui experiéncia e conhecimento na area, aptidao para executar o objeto, além de
profissionais qualificados.

Do Anexo I do Edital, conclui-se que, no escopo do certame, sdo 7 (sete) os tipos de servicos de
apoio a gestdo estratégica:

1) Cadeia de Valor: modelo que ajuda a analisar atividades especificas através das quais as
empresas criam valor e vantagem competitiva; € um conjunto de atividades que uma
organizacdo realiza para criar valor para os seus clientes. O produto a ser entregue é o
Relatério Cadeia de Valor.

2) Anadlise Ambiental: processo sistemdtico que procura mapear, classificar e examinar as
varidveis ambientais que povoam o ambiente da organizacdo. O produto a ser entregue é o
Relatorio Analise Ambiental.

3) Referenciais correspondem a identificagdo da missdo institucional; valores ou principios
organizacionais e visdo de futuro. J& o Mapa Estratégico é um resumo visual que consolida e
descreve a estratégia de uma empresa. O produto a ser entregue é o Relatdrio Missao, Visao,
Valores e Objetivos Estratégicos.

4) Painel de Indicadores e Metas: documento utilizado para apresentar as informagbes de
resultados, em cotejo com as metas estabelecidas. O produto a ser entregue é o Relatério
Painel de Indicadores e Metas.

5) Projetos e Entregas Estratégicas: documentos formais que contém os objetivos principais das
organizacdes. O produto a ser entregue é o Relatdrio Portfélio de Projetos e Entregas
Estratégicas.

6) Monitoramento Estratégico: conjunto de indicadores que visam acompanhar a execugdo do
planejamento estratégico. O produto a ser entregue sdo Relatdrios Mensais de
Monitoramento da Estratégia.

7) Avaliagdo da Estratégia: conjunto de informacdes contendo, dentre outros, perfil e
competéncias da equipe de gestdo. O produto a ser entregue é o Relatdrio de Avaliacdo da
Estratégia.

Da leitura dos conceitos acima, percebe-se que, devido a prépria natureza, é
ABSOLUTAMENTE IRRELEVANTE a quantidade de colaboradores lotados nas
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organizacoes para as quais ja tenha havido a prestacao dos referidos servicos, uma vez
que tal elemento nao interfere na execuc¢ao dos servicos listados acima.

Independentemente da quantidade de colaboradores/usuarios dos produtos, os
servicos serdo realizados da mesma forma, sejam eles 10 ou 5.000 servidores, pois
partirao das mesmas premissas, e resultardo nos mesmos relatdrios e/ou entregaveis,
uma vez que a estrutura permanecera igual, e o fluxo de construcao nao sera alterado.

Nesse sentido, além das vedagdes legislativas ja indicadas nessa peca, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao estabelecer que todo requisito inerente a qualificacao
técnica que ndo esteja devidamente fundamentado restringe indevidamente o carater
competitivo da licitacdo, sendo vejamos em alguns casos analogos:

Nas licitagbées para contratagdo de servicos de TI, é irregular a exigéncia de
declaragdo de credenciamento de fabricantes de hardware e software como requisito
de habilitagdo técnica sem expressa justificativa no processo licitatério e sem
prévio exame do impacto dessa exigéncia na competitividade do certame.
(TCU - Acdrddo 2301/2018 - Plendrio, Representagdo, Relator Ministro José Mucio
Monteiro.)

Caracteriza restrigdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério
de habilitagdo, de atestado de qualificagdo técnica comprovando experiéncia
em tipologia especifica de obra, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugdo
do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatério. (TCU
- Acdrddo 134/2017 - Plendrio, Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Diante de exigéncias de habilitacdo desarrazoadas e restritivas ao cardter
competitivo do certame deve ser determinada a anulagdo da licitagdo.
(TCU - Acérddo 3131/2011 - Plendrio, Licitagdo, Valmir Campelo)

A Administragdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de
especificacoes ou condi¢ées com potencial de restringir o universo de
competidores, assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo
a ndo direcionar a licitagdo. (TCU - Acérddo 2407/2006 - Plendrio, Licitagdo,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Resta claro, portanto, que a Corte de Contas tem, reiteradamente, acolhido todas as
representacdes relativas a certames que trazem exigéncias desprovidas de justificativa, bem
como as que nio possuem prévio exame do impacto na competitividade do certame. E o caso
da presente licitagao.
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Assim, conforme ja exposto, o fato de uma empresa ja ter prestado os servicos licitados em
organizagdes com quantitativo inferior ou superior a 5.000 (cinco mil) colaboradores é

by

irrelevante para comprovar sua habilitacdo técnica. Evidenciado, assim, o prejuizo a
competitividade no certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

2. DO PEDIDO

Por todo exposto, é a presente impugnacdo para requerer que:

1- aimpugnacdo seja conhecida e provida em seu todo;

2- que seja excluida a parte final do item 8.9.2, que estabelece que o servico em tela ja deve ter
sido prestado pelos licitantes em organizagdes com mais de 5.000 servidores/funcionarios
em seu quadro funcional, uma vez que restringe o carater competitivo do certame, pois
inexistem fundamentos para referida exigéncia; e

3-  no caso de julgamento improcedente das razGes apresentadas nessa peca, a remessa dos
autos a Autoridade Superior deste Org3o, para apreciacdo do mérito.

Brasilia/DF, 08 de julho de 2019.

— — / -
Carlos Jacobino Lima

Saécio Diretor
RG: 1730702 SSP-DF

CPF: 899.412.251-68
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