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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestao ¢ Governo Digital
Secretaria de Gestao

Central de Compras

Coordenagao-Geral de Estratégias de Aquisi¢des ¢ Contratagdes

ESTUDO PRELIMINAR
1. NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
1.1. A Central de Compras, unidade vinculada a Secretaria de Gestdo - SEGES, da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, do

Economia - ME, de acordo com o Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, que aprovou a estrutura regimental do ME, possui as seguintes competéncias:

... Art. 131. A Central de Compras compete, no ambito do Poder Executivo federal:

I - desenvolver e gerir sistemas de tecnologia de informagdo para apoiar os processos de aquisi¢do, contratagdo, alienagdo e gestdo centralizadas de ber
uso em comum pelos orgaos e pelas entidades da administragdo publica federal;

II - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos para aquisicdo, contratagdo, alienagdo e gestdo centralizadas de
de uso em comum pelos 6rgaos e pelas entidades;

11l - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar agées que visem da implementa¢do de estratégias e solugdes relativas a licitagées, aquisigdes
alienagées e gestdo de bens e servigos de uso em comum,

1V - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizagdo de procedimentos licitatérios, de contratagdo direta e de alienagdo, rel
servigos de uso em comum;

V - planejar e executar procedimentos licitatorios e de contrata¢do direta necessarios ao desenvolvimento de suas atividades finalisticas;

VI - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realiza¢do de aquisi¢ées, contratagdes e gestdo de produtos e servicos de tecnologia a
comunicagdo, de uso comum, para atender aos 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal; e

VII - firmar e gerenciar as atas de registros de pregos e os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nos incisos IV, Ve VI.

§ 1° As licitagdes para aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos de uso comum pelos orgdos da administragdo publica federal direta, autarquica e fur
efetuadas prioritariamente por intermédio da Central de Compras.

§ 2 As contratagdes poderdo ser executadas e operadas de forma centralizada, em consondncia com o disposto nos incisos II, Il e VI do caput.

§ 37 Ato do Secretario Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital definird os bens e os servigos de uso em comum cujas licitagi
contratagdes, alienagoes e gestdo serdo atribuidas exclusivamente a Central de Compras.

§4° A centralizagado das licitagoes, da instrugdo dos processos de aquisi¢do, de contratagdo direta, de alienagdo e de gestdo serd implantada de forma gra
... (grifo nosso)

1.2. Consideradas estas competéncias, apos analise e levantamentos preliminares, a Central de Compras empreendeu os estudos necessarios para viabilizar
licitagdo centralizada para a contratagdo dos servigos de brigada de incéndio, copeiragem e motorista para os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
autarquica ¢ fundacional com sede ou unidades do Distrito Federal - DF, na forma denominada Projeto Terceirizagdo, conforme apresentado neste relatorio.

1.3. O Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (Doc. SEI n° 12437607) do projeto Terceirizagao detalha as justificativas, o objetivo, os requisitos,
e equipe de desenvolvimento, o escopo, os stakeholders, as premissas, as principais entregas e cronograma preliminar, as restrigdes € 0s principais riscos ider
o projeto Terceirizagdo, tendo sido utilizadas suas informagdes como diretriz para o desenvolvimento dos estudos apresentados neste relatorio.

1.4. As justificativas do projeto, baseadas nas analises e levantamentos preliminares, estdo assim apresentadas naquele documento:

1.1. As licitagdes e contratagdes de servigos de apoio administrativo, brigada de incéndio, copeiragem, limpeza predial, motorista, portaria, recepgéo,
seguranga e vigilancia predial, caracterizados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, sdo realizadas de forma descentralizada pelos 6rgdos
compdem a Administragdo Piblica Federal direta, autarquica e fundacional, notando-se importante e flagrante despadronizagdo de especificagdes, requi
quantitativos licitados e contratados.

1.2. O conjunto de todas as contratagdes de servigos sob o regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra, de acordo com levantamento preliminar realiza
de Compras no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG, consigna cerca de 8.000 novos contratos assinados pelos 6rgdos e enti
somando aproximadamente R$ 8,5 bilh3es de gastos anuais.

1.3. No Plano Anual de Contratagdes — PAC de 2020, também os servigos sob o regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra concentram parte expressi
serem dispendidos e do esforgo administrativo para a sua consecugdo, sendo identificados como o conjunto de itens com maior possibilidade de centralizac
de licitag@o.

1.4. A Controladoria-Geral da Unido — CGU, em recente trabalho apresentado no Relatorio de Avaliagdo — Contratos de Terceirizagdo, de 04/NOV/2019, ¢
avaliagdo de contratos de servigos de apoio administrativo e de limpeza e vigilancia predial, concluiu que “as contratagdes de prestagdo de servigos ter
dedicacdo exclusiva de mao de obra carecem de maior planejamento de forma a permitir a selegdo da proposta mais vantajosa em termos de eficiéncia e ecc
1.5. Visto que se encontram em andamento projetos especificos na Central de Compras para os servigos de limpeza predial, portaria e seguranga e vigilan
se necessario avaliar e empreender novas solu¢des para os demais servigos citados, de forma a estabelecer medidas que corrijam ou minimizem problema
de licitagdo, contratagdo e gestdo e fiscalizagdo contratual e, ndo menos importante, racionalizem, reduzam e promovam a eficiéncia da alocagdo dos rec
considerando os seguintes aspectos principais:

a) custo e capacitac@o dos servidores envolvidos nos processos de licitagdo e gestdo e fiscalizagdo;

b) expressivo volume de gastos;

c) falhas recorrentes apontadas pelos 6rgaos de controle;

d) fiscalizagdo administrativa baseada em informagdes e documentos ndo digitalizados;

e) fragmentac@o do processo licitatorio;

f) ineficiéncia dos gastos relacionados aos processos de licitagdo e de gestdo e fiscalizagdo contratual;

g) descrigdes, requisitos, valores dos cargos, procedimentos e instrumentos licitatorios e contratuais despadronizados;
h) tendéncia de aumento da execugao indireta de servigos.

1.5, Ressalta-se que se previu o desenvolvimento do Projeto Terceirizagdo em duas fases distintas: a Fase 1, que se encontra em andamento, instruida no P
19973.101170/2020-93, e contempla a contratagdo dos servigos de apoio administrativo, recepgdo e secretariado; ¢ a Fase 2, que contempla os servigos de brigad
copeiragem ¢ motorista, sendo este Gltimo o objeto dos estudos apresentados neste documento.

1.5.1. Os estudos dos demais servigos da Fase 2 serdo contemplados em documentos distintos, nos seguintes processos: Processo SEI n° 19973.1083
copeiragem; Processo SEI n° 19973.108430/2020-51 — brigadista.
1.6. Também se estabeleceu, no DFD, que o objetivo da Fase 2 "¢ a centralizagdo da licitacdo dos servicos de brigada de incéndio, copeiragem e motorista

e entidades da APF direta, autarquica e fundacional sediadas ou com unidades no DF". A gestdo e fiscalizagdo contratual sera de responsabilidade dos orgac
participantes do certame.

1.7. Os requisitos para desenvolvimento da Fase 2 do projeto, também descritos no DFD, foram os transcritos abaixo:
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3.1. Com base em estudos preliminares desenvolvidos pela Central de Compras, os requisitos estabelecidos para o desenvolvimento dessa segunda fase d«
seguintes:

a) disponibilizagdo de solugdo tecnologica para auxiliar a realizagao do processo de gestao e fiscalizagdo contratual;

b) padronizagao das descrigdes, requisitos e valores dos cargos necessarios para o desenvolvimento dos servigos e dos parametros de gestdo e fiscalizagdo ¢
¢) quantifica¢do de empregados terceirizados necessarios para o desenvolvimento dos servigos a serem licitados estabelecida pelos 6rgdos e entidades contr
redugdo do custo em pelo menos 10%;

d) utilizacdo do Sistema de Registo de Precos — SRP no processo licitatorio, com adesao obrigatoria dos orgaos e entidades.

1.8. Considerando a identificac@o de varias contratagdes terceirizadas de motoristas por 6rgéos e entidades no Distrito Federal, para a prestagdo dos servigo
de veiculos oficiais no transporte de materiais e pessoas a servigo e tendo em vista o processo de extingao do cargo de motorista determinado pela Lei n® 9.932, de
1998, resta caracterizada a necessidade de contratagdo desses servigos para os orgdos e entidades da APF direta, autarquica e fundacional, para atendimento das unida

1.9. Cabe salientar que a contratagdo aqui proposta abrange tdo somente a necessidade dos orgaos e entidades para a contratagdo do servigos de motorist
demanda de cada um, ndo se confundindo com os servicos de transporte prestados por meio do TaxiGov.

1.10. Apurou-se que alguns orgéos e entidades contratam os servigos de motorista no ambito do Distrito Federal para a prestagio de forma continua e para
de forma eventual, por demanda e por didria, caracteristica da demanda a ser contemplada no objeto do registro de pregos, inclusive por ser prevista a utilizagdo di
representagdo em viagens no territorio nacional no Decreto n® 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, dispde sobre a utiliza¢do de veiculos oficiais, art. 2°, §1°.

1.11. Traz-se o historico de demandas contempladas na fase de prospeccdo da necessidade.

L.11.1. Os levantamentos realizados demonstraram a existéncia de 79 6rgdos ¢ entidades da APF no DF, arca de abrangéncia do Projeto Terceirizagdo, sendo 2
autarquias e 13 fundagdes, conforme apresentado na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Orgios e Entidades

Advocacia-Geral da Unido AGU PR DF Direta
Agéncia Brasileira de Inteligéncia ABIN PR DF Direta
Agéncia Espacial Brasileira AEB MCTI DF Autarquia
Agéncia Nacional de Aguas ANA MDR DF Autarquia
Agéncia Nacional de Aviacao Civil ANAC MI DF Autarquia
Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL MME DF Autarquia
Agéncia Nacional de Mineragao ANM MME DF Autarquia
Agéncia Nacional de Satide Suplementar ANS MS RJ Autarquia
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes ANATEL MCOM DF Autarquia
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios ANTAQ MI DF Autarquia
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ANTT MI DF Autarquia
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ANVISA MS DF Autarquia
Agéncia Nacional do Cinema ANCINE MTur RJ Autarquia
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis ANP MME DF Autarquia
Banco Central do Brasil BCB ME DF Autarquia
Comissdo de Valores Mobiliarios CVM ME RJ Autarquia
Comissao Nacional de Energia Nuclear CNEN MCTI RJ Autarquia
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica CADE MISP DF Autarquia
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico CNPq MCTI DF Autarquia
Controladoria-Geral da Unido CGU - DF Direta
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior CAPES MEC DF Fundagao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes DNIT MI DF Autarquia
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas DNOCS MDR CE Autarquia
Departamento Penitenciario Nacional DEPEN MIJSP DF Direta
Escola Nacional de Administragdo Publica Enap ME DF Fundagio
Exército Brasileiro EB MD DF Direta
Forga Aérea Brasileira FAB MD DF Direta
Fundagdo Alexandre de Gusméao FUNAG MRE DF Fundagao
Fundag@o Cultural Palmares FCP MTur DF Fundagao
Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo ||FUNPRESP-EXE ME DF Fundagao
Fundagao Habitacional do Exército FHE MD DF Fundag@o
Fundag¢do Nacional de Artes FUNARTE MTur RJ Fundagao
Fundagédo Nacional de Saude FUNASA MS DF Fundagao
Fundagio Nacional do Indio FUNAI MIJSp DF Fundagao
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Fundagdo Oswaldo Cruz FIOCRUZ MS RJ Fundagao
Fundag@o Universidade de Brasilia FUB MEC DF Fundagao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao FNDE MEC DF Autarquia
Hospital das For¢as Armadas HFA MD DF Direta
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica IBGE ME RJ Fundacao
Instituto Brasileiro de Informag@o em Ciéncia e Tecnologia IBICT MCTI DF Direta
Instituto Brasileiro de Muscus IBRAM MTur DF Autarquia
Instituto Brasileiro de Turismo EMBRATUR MTur DF Autarquia
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA MMA DF Autarquia
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade ICMBio MMA DF Autarquia
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada IPEA ME DF Fundagio
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional IPHAN MTur DF Autarquia
Instituto Federal de Brasilia IFB MEC DF Autarquia
Instituto Nacional da Propriedade Industrial INPI ME SP Autarquia
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria INCRA MAPA DF Autarquia
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP MEC DF Autarquia
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia INMETRO ME DF Autarquia
Instituto Nacional de Tecnologia da Informagio ITI PR DF Autarquia
Instituto Nacional do Seguro Social INSS ME DF Autarquia
Instituto Rio Branco IRBr MRE DF Direta
Marinha do Brasil MB MD DF Direta
Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento MAPA - DF Direta
Ministério da Cidadania MC - DF Direta
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagodes MCTI - DF Direta
Ministério da Defesa MD - DF Direta
Ministério da Economia ME - DF Direta
Ministério da Educagao MEC - DF Direta
Ministério da Infraestrutura MI - DF Direta
Ministério da Justiga e Seguranga Publica MIJSP - DF Direta
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos MMFDH - DF Direta
Ministério da Satide MS - DF Direta
Ministério das Comunicagdes MCOM - DF Direta
Ministério das Relagdes Exteriores MRE - DF Direta
Ministério de Minas e Energia MME - DF Direta
Ministério do Desenvolvimento Regional MDR - DF Direta
Ministério do Meio Ambiente MMA - DF Direta
Ministério do Turismo MTur - DF Direta
Policia Federal PF MISP DF Direta
Policia Rodoviaria Federal PRF MISP DF Direta
Presidéncia da Republica PR - DF Direta
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus SUFRAMA ME AM Autarquia
Superintendéncia de Seguros Privados SUSEP ME RJ Autarquia
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste SUDECO MDR DF Autarquia
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste SUDENE MDR PE Autarquia
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar PREVIC ME DF Autarquia
1.1L.1.1. Instados a se manifestarem, conforme consta do Processo SEI n° 19973.104959/2020-04, 34 (trinta e quatro) érgdos/entidades informaram pos
relacionados a servigo de motorista, cujos dados principais foram compilados em planilha (Doc. SEI n® 12542805), para subsidiar o estudo relatado neste documento.
1.11.1.2. Os documentos disponibilizados constam dos autos do Processo SEI n° 19973.108317/2020-76 (Doc. SEI n° 12049005 e 12049241).
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1.11.1.3. Por sua vez, 16 (dezesseis) informaram ndo possuir contrato de servigo de motorista: ABIN, ANCINE, CVM, CNPq, FAB, FUNAI, HFA, IBRAM, It
INCRA, INMETRO, ITI, SUFRAMA, SUSEP e SUDECO e outros 29 nio se manifestaram.

1.11.1.4. Dos 34 (trinta ¢ quatro) contratos coletados, 23 (vinte ¢ trés) tém como objeto prestagdo de servico de motorista, cujos dados sdo apresentados
demais correspondem a locacdo de veiculo, com motorista e com ou sem insumos.

1.11.1.5. Para cfeito do estudo, foram considerados 6 (seis) contratos vencidos entre os meses de setembro, outubro ¢ novembro de 2020, sendo os demais com
decorrer de dezembro de 2020, 2021 ou 2022.

1.11.1.6. Registra-se, também, a impossibilidade de obtengdo de alguns dados dos contratos; contudo, essa situacdo nado comprometeu as analises apresentadas n
1.11.1.7. Na Tabela 2, sdo apresentados os dados basicos dos 23 (vinte e trés) contratos de prestagdo de servigo de motorista (numero, vigéncia, valor) por org

representando despesa mensal de R$ 1.166.361,16 (um milhdo, cento e sessenta e seis mil trezentos ¢ sessenta ¢ um reais e dezesseis centavos) ¢ anual de R$ 13.99¢
milhdes, novecentos e noventa e seis mil trezentos e trinta e trés reais e noventa e dois centavos), para um total de 190 (cento e noventa) postos de motc
de supervisor e (um) de lavador de carros.

1.11.1.8. O Grafico | representa a distribuicdo dos postos de motorista por 6rgdo ¢ entidade, referente aos contratos de servigo de motorista listados na Tabela 2.

1.11.1.9. Na Tabela 3, sdo apresentados os dados basicos dos 12 (doze) contratos de prestagdo de servico de locagdo de veiculo (mimero, vigéncia, valor) por org
representando despesa mensal de R$ 426.662,03 (quatrocentos e vinte e seis mil seiscentos e sessenta e dois reais e trés centavos) e anual de RS 5.119.944,36 (cinco 1
e dezenove mil novecentos e quarenta e quatro reais e trinta e seis centavos), para um total de 77 (setenta e sete) cargos de motorista e quatro de supervisor.

1.11.1.10. O Grifico 2 representa a distribuicdo dos postos de motoristas alocados nos contratos de locagdo de veiculo por 6rgio e entidade, referente aos contra
Tabela 2.

Tabela 2 - Contratos Vigentes - Dados dos Contratos - Servigo de Motorista

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA ANEEL | 412020 2000420 |[20/0421 36.027,71 P
COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR CNEN || 2612016 2400716 || 2400721 11.326,64 13
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO CGU 4212017 201217 29112120 23.340,71 26
COORDENACAO DE APERFSELII%(EI’:%ERNTO DE PESSOAL DE NIVEL CAPES | 0572020 150220 [ 150221 58.246,30 6
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS DNOCS | 10/2020 ; ; 11.787,36 14
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES | DNIT || 4792019 || 26/07/19  ||26/0721 48.343,08 56
ESCOLA NACIONAL DE ADMTNISTRACAO PUBLICA ENAP 6/2017 09/07/17 09/07/21 18.329,76 21
FUNDACAO ALEXANDRE GUSMAO FUNAG | 022017 100717 |[10/07/21 6.699,13 8

FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA FUB/UnB || 025/2016 14/03/16 || 14/03/21 264.042,51 3.1
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA IBGE 0412016 01/11/16  |31/10120 13.414,79 1€
INSTITUTO BRASILEI?S&% ILNOngMACAO EM CIENCIA E IBICT | 50262017 || 10/04/17 [ 09/04/21 1128552 13
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL INSS 2812019 01/08/19  ||01/08/21 11.542,07 13
MINISTERIO DA C‘Eg‘f}ﬁﬁfgfggéﬁm‘* INOVACOES E MCTIC | 1422017 120717 || 1807221 70.008,80 84
MINISTERIO DA DEFESA MD 11/2018 01/05/18 30/04/21 24911,78 26

MINISTERIO DA ECONOMIA ME 3112020 01/1020  |01/10221 141.320.83 16

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA MI 06/2020 130720 |[12/07221 5242622 62

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA MISP | 4412019 181219 ||18/12/20 1121326 13
MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS | MMFDH || 15/2019 09/09/19 || 08/09/20 53.200,23 63
MINISTERIO DA SAUDE MS 7012017 191017 |[18/10/20 65.033,91 75

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL MDR 16/2018 17/09/18 16/09/21 52.431,54 62
MINISTERIO DO TURISMO MTUR | 4212017 160118 |[16/01/21 23.490,03 26

POLICIA FEDERAL PF 19/2018 07/05/18 || 06/05/21 26.628,33 31

PRESIDENCIA DA REPUBLICA PR 4512017 05/10/17 || 05/10120 131.309,75 15

Total 1.166.361,16 13.¢

Fonte: contratos coletados junto a 6rgéos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta do poder executivo no ambito do Distrito Federal.

Grifico 1 - Contratos Vigentes - Quantidade de Postos — Servico de Motorista
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MINISTERIO D4 JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
INSTITUTC NACIONAL DO SEGURO SOCIAL mm
INSTITUT C BRASILEIRC DE GECGRAFIA E ESTATISTICA  mm
DEPARTAMENTO NACIONAL DE CBRAS CONTRAAS SECAS  mam
COMISSA0 NACIOMALDE ENERGIA NUCLEAR  mem
INSTITUT & BRASILEIRC DE INFORMACAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA  mmm
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICS e
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAD e
MINISTERIO DC TURIEMO e 4
POLICIA FEDERAL
AGENCIA NACIONALDE ENERGIA ELETRICA s
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL  memm—
MINISTERIC D& DEFESS  mmmmm——

MINISTE RIO [ MULHER, DA FAMILLA E DOS DIRETOS HUMANOS
MINISTERIO D SALUDE
DEFARTAMENTO MACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSFORTES
COORDENACAD DE APERFEICOAME NTO DE PESSOAL DE NIVEL.
MINIETERIO D& CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOESE. .

PRESIDENCIA D& REFUBLICA

MINISTERIO D ECONOMIA

FUNDACAD UNIVERSIDADE DE BRASILIA

FUNDACAC ALEXANDRE GUSMAC m 1

MINISTERIO D& INFRAESTRUTURA.  me— B

41

Fonte: contratos coletados junto a 6rgaos ¢ entidades da administragdo publica federal direta e indireta do poder exec

do Distrito Federal.

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO AGU 032/2020 06/05/20 06/05/21 156.491,93 1.8"
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES ANATEL 115/2016 28/12/16 25/12/20 47.136,30 56:
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS ANTAQ 25/2018 22/10/18 22/10/20 31.133,08 37.
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA ANVISA 26/2017 03/07/17 03/08/22 17.965,96 21
BANCO CENTRAL DO BRASIL BCB 50890/2017 11/12/17 11/12/20 81.787,61 98
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA CADE 025/2019 28/11/18 29/11/20 7.847,06 94
FUNDAGAO OSWALDO CRUZ FIOCRUZ 43160 22/01/18 21/01/21 8.424,05 10
MINISTERIO Dﬁgﬁgﬁ%{lﬁl};%%’ PECUARIIA E MAPA 43586 01/04/19 01/04/21 0
MINISTERIO DA EDUCACAO MEC 36/2017 13/09/17 13/09/21 15.103,34 18
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE MMA 1/2020 18/02/20 17/02/21 12.358,76 14
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE MMA 2/2020 18/02/20 17/02/21 22.968,57 27:
PRESIDENCIA DA REPUBLICA PR 72/2016 26/12/2016 26/12/2020 139.056,74 1.6¢
Total 437.455,08 5.2¢
Fonte: contratos coletados junto a 6rgéos ¢ entidades da administragdo publica federal direta ¢ indireta do poder executivo no ambit
Federal.
Grifico 2 - Contratos Vigentes, Quantidade de Postos — Locacdo de Veiculo com Motorista
AGENC 1A NACIONAL DE TELECOMUNICACBES m 1
MIMISTERIC DO MEIC AMBENTE N 2
AGENCIA MACIONAL DE VIGILANCIA SANTARIA mmm 2
MINISTERIO DA EDUCACRD mammmm 4
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONGMICA IEEEEE 2
FUMDACAD OSWALDOCRUZ o 5
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS I 5
BANCO CENTRAL DO BRASIL I 10
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO I 15
PRESIDENCIA DA REPUBLICA I 20
Fonte: contratos coletados junto a 6rgaos e entidades da administra¢ido publica federal direta e indireta do poder exec
do Distrito Federal.
111111, Prevé-se, no Plano Anual de Contratagdes, para o ano de 2021, a renovagdo de 19 contratagdes de servico de motorista e a realizacdo de 14 no

distribui¢do demonstrada no Grafico 3 abaixo, por 6rgdo superior:

Grifico 3 - Plano Anual de Contratacdes - PAC 2021 - Servico de Motorista
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MINISTER IO DAS RELACOES EXTERICRES
MINISTER IO DA PREVIDEMNCIA SOCIAL
MINISTERIC DA INFRA-ESTRUTURA

MINISTERID DA CULTURA
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MINISTERID DA INTEGRACAC NACIHONAL
MINISTERID DA ECONOM 1A

MINISTER IO DEFESA

MINISTERIC DA SAUDE 6

MINISTERIO DA EDUCACAD
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Fonte: Painel de Compras

1.11.1.12. Esse diagnostico ratificou a adogdo do Sistema do Registo de Pregos - SRP para as contratagdes dos servigos, apontada no DFD para a terceirizagi
continuados, Fases 1 e 2, ja comentadas neste relatorio.

1.11.1.13. Tendo como base a Tabela 2, o Grafico 4 abaixo demonstra que mais da metade (52%) dos valores anuais contratados esta vinculada a somente 4 6rg?
FUB (23%), ME (12%), PR (11%) e MCTIC (6%). O restante esta distribuido entre os 17 demais.

Grifico 4 - Contratos Vigentes - Servico de Motorista - Valores Anuais por Orgiio e Entidade

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGOES £ mummmmm 840.105,60
PRESIDENCIA DAREPUBLICA messs 1.575.717,00
MINISTERIO DA ECONOM 1A s 1.695.849,96
FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA 3.168.510,12
CULros | e 1 6

Fonte: contratos coletados junto a 6rgdos ¢ entidades da administragao publica federal direta ¢ indireta do poder exec
do Distrito Federal.

1.12. Foram observados os cargos contemplados nos contratos listados nas Tabela 2 e 3, constatando-se ndo haver uma padronizagao:

e motorista carro leve;

¢ motorista carro pesado;

« motorista de carro de passeio;
e motorista de carro leve;

e motorista executivo;

e motorista profissional,;
motorista veiculo basico;
motorista veiculo executivo;
motorista;

motorista-furgéo

e motorista-leve.

1.13. Observou-se, também, que a jornada de trabalho predominantemente adotada ¢ de 44 horas semanais - 66%; 18% indicaram jornada de 40 horas seman
indicaram.
1.13.1. Quanto ao periodo, apurou-se que 75% ¢ diurno, 18% misto e 7% noturno. Sendo que o misto tem inicio em horarios diurnos diversificados, con

encerando até 21h59. Apenas dois 6rgdos ultrapassam esse horario: Presidéncia da Republica - até 24h, em quatro postos; Fundagdo Universidade de Brasilia, ¢
trés postos.

1.13.2. Visto que alguns 6rgdos e entidades ja utilizam sofitwares de gestdo de frotas, que abarcam a gestdo de motorista, € que a gestdo contratual que esses
contemplam pode ser complementada pelo sistema Comprasnet Contratos, ferramenta do Governo Federal que automatiza os processos de gestdo contratual, optou
exigir solucdo tecnoldgica nesta contratagao.

1.13.3. Além de deixar de requerer a solug@o tecnoldgica abarcada, abre-se parénteses para registrar outra alteragdo quanto aos requisitos da solugdo, antes
para a Fase 2 do Projeto Terceirizagdo, decidida no ambito dos estudos posteriores e especificos para a contratagdo dos servigos e motoristas (condugdo de veiculos
havera prévia publica¢do de norma, no sentido de obrigar que haja adesao a estratégia de contratagdo em instru¢do; ou seja, ndo esta definido que havera exclusivid:
de Compras na contratagio dos referidos servigos.

1.14. A seguir, cita-se a base normativa que respalda a contratagdo dos servicos e os procedimentos a serem adotados.

1.14.1. Em relag@o a viabilidade juridica da contratagdo de motorista para a execucdo indireta dos servigos de condugdo de veiculos oficiais, ha vasto arcabou
conforme registros a seguir.

1.14.1.1. A Lein® 9.932, de 7 de maio de 1998, extinguiu os cargos vagos constantes de seu Anexo I e determinou, conforme o Anexo II, a colocagdo em extir
ocupados, quando ocorrer sua vacancia, no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

1.14.1.2. Ambos os anexos citam dentre os cargos de motorista (e motorista oficial) e de motociclista.

1.14.1.3. Por sua vez, o Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, estabelece as regras basicas sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo de servi

direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, dispondo nos seus artigos 2° e 3° o que segue:

Art. 2° Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecera os servigos que serdo preferencialmente objeto de execugéo in
contratagdo.

... (grifo nosso)

Art. 3° Nao serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21066952&inf... 6/24



05/07/2022 16:13 SEI/ME - 18715207 - Estudo Preliminar (IN 5/2017)

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposigdo legal em contrario ou quai
cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a t
responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

... (grifo nosso)

1.14.1.4. Em decorréncia da reorganizagdo da Presidéncia da Republica - PR e dos Ministérios estabelecida pela Medida Provisoria - MP n°® 870, de 1° de jai
depois convertida na Lei n° 13.844, de 19 de junho de 2019, que transformou o Ministério da Fazenda - MF, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ G
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC e o Ministério do Trabalho — MTb no ME, posteriormente a redagdo do artigo acima foi alterada p:
10.183, de 20 de dezembro de 2019, dispondo que:

“Art. 2° Ato do Ministro de Estado da Economia estabelecera os servigos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta mediante contratagéo.
...” (grifo nosso)
1.14.1.5. Cumprindo o disposto no citado artigo, o antigo MP, por meio da Portaria n® 443, de 27 de dezembro de 2018, estabeleceu:

“Art. 1° No ambito da administracao piblica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre outrc
Servigos:

XXVIII - transportes;

... (grifo nosso)

1.14.1.6. A contratagdo de motorista objetiva a condugdo de veiculos oficiais pela APF.

1.14.1.7. O Decreto n° 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, dispde sobre a utilizagdo de veiculos oficiais, proprios ou contratados de prestadores de servigos pela
publica federal, autarquica e fundacional, ndo se aplicando aos militares das For¢as Armadas.

1.14.1.8. Os veiculos sdo classificados no art. 2° do Decreto n® 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, e tal diploma estabelece condigdes de uso para cada ti
estabelecido na classificagdo, cabendo destacar:

“Art. 2° Para fins de utilizagdo, os veiculos oficiais da administragdo publica federal direta, autarquica ¢ fundacional serdo classificados nas seguintes categ
I - veiculos de representagao;

II - veiculos de servigos comuns; ¢

III - veiculos de servigos especiais.

Art. 3° Os veiculos de representagio serdo utilizados exclusivamente:

I - pelo Presidente da Republica;

1I - pelo Vice-Presidente da Republica;

11T - pelos Ministros de Estado;

IV - pelos ex-Presidentes da Republica; e

V - pelos ocupantes de cargos de natureza especial ou pelas autoridades de que trata o paragrafo anico do art. 5° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.
VI - pelos ocupantes do cargo de Natureza Especial ou pelo Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegia
reguladoras. (Redagao dada pelo Decreto n° 10.309, de 2020).

§ 1° Os veiculos de representagdo podem ser utilizados em todos os deslocamentos, no territorio nacional, das autoridades referidas no caput.

§ 3° Os veiculos de representagdo poderdo ter identificagdo propria.

Art. 4° Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se veiculos de servigos comuns:
I - os utilizados em transporte de material; e

1T - os utilizados em transporte de pessoal a servigo.

2

1.14.1.9. Ainda naquele decreto, contemplou-se a possibilidade de cada 6rgéo ou entidade optar por modais diversos de contratagdo, conforme o que for m
frente a sua necessidade:

“... Art. 8° Os orgaos, as autarquias e as fundacdes da administragdo publica federal deverdo considerar todos os modelos de contratagdo praticados pel:
publica federal para prestagdo de servigo de transporte de material ¢ de pessoal a servico, de que trata o art. 4°, e adotar aquele que for comprovadamente
em comparagdo ao modelo vigente.

1.14.1.10. Esse ponto ¢ importante analisar, para entender que o servigo de transporte podera ser realizado, inclusive, mediante a conjugagdo de contratagdes, s
das necessidades podera ser a contratagao de motoristas habilitados para a condug@o dos veiculos oficiais.

1.14.1.11. A norma em comentario permite a edi¢do de normas complementares, no seu art. 9%

Art. 9° Os Ministérios das Relagdes Exteriores e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo poderdo expedir normas complementares ao disposto neste D
Paragrafo tinico. Os Orgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica ¢ fundacional poderdo expedir normas operacionais com

disposto neste Decreto, para dispor sobre as situagdes especificas no seu ambito de atuagdo, desde que ndo conflitem com as normas deste Decreto ou

complementares de que trata o caput.

...”” (destacamos)

1.14.1.12. Conforme a competéncia atribuida no art. 9°, supratranscrito, o extinto MP, por meio da Instru¢do Normativa MP n° 3, de 15 de maio de 201
complementar, dispde sobre a classificagio, utilizagdo, especificacdo, identificacdo, aquisicdo e alienagio de veiculos oficiais e da outras providéncias.

1.14.1.13. Para este projeto, complementando as disposi¢des normativas ja mencionadas, cumpre destacar a defini¢ao da responsabilidade para estabelecer os qt
veiculos, por se correlacionar com a demanda por contratagdo de motoristas para os conduzir:

«

Art. 40. O quantitativo de veiculos, por grupo de veiculo oficial, proprios ou contratados, alocado nos orgéos e entidades nas diversas Unidades da Federag
Distrito Federal, sera estabelecido pelo respectivo dirigente, respeitados os parametros legais e as reais necessidades da Administracao.

”

1.14.1.14. A IN SEGES n° 5, de 25 de maio de 2017, detalha os procedimentos para a contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta, sendo, entéc
base a ser considerado, visto o enquadramento dos servigos neles previsto como de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

1.14.2. No que se refere ao Sistema de Registro de Precos — SRP, registra-se o Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o SRP previsto n
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, no ambito da APF direta, autarquica e fundacional, definindo, dentre outras:

“... Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida o1
tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de govern:
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

1.14.2.1. A centralizagdo dos procedimentos licitatorios e/ou de contratagdo da administragdo publica federal direta, fundacional e autarquica pela Central
conforme suas atribui¢des e competéncias formais, seja para contrata¢do de servigos de motoristas por escopo ou por demanda, enquadra-se na hipotese do inciso I11.
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1.14.2.2. Para levantamento do interesse no registro de precos e da demanda quantitativa estimada, realizar-se-4 o procedimento de Intengdo de Registro de
conforme prevé o art. 4° do decreto precitado.

1.14.2.3. A Central de Compras, representando o ME, sera a unidade responséavel pela licitagdo para contratagdo dos servigos a que essc estudo preliminar s
processada pelo SRP, e, também, por gerenciar os atos de controle e administragdo decorrentes, inclusive ARP, devendo observar o art. 5° do decreto:

“... Art. 5° Cabera ao orgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:
I - registrar sua inten¢io de registro de precos no Portal de Compras do Governo federal;
II - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos termos de referéncia ou
encaminhados para atender aos requisitos de padronizacao e racionalizagdo;
III - promover atos necessarios a instru¢do processual para a realizagdo do procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rg
participantes, inclusive nas hipoteses previstas nos §§ 2 °e 3 °do art. 6 ° deste Decreto;
V - confirmar junto aos érgdos participantes a sua concorddncia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou proj
VI - realizar o procedimento licitatorio;

VII - gerenciar a ata de registro de pregos;

VIII - conduzir eventuais renegociagdes dos precos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes de infragdes no procedimento licitatorio; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou do desct
obrigag¢des contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 6 °do art. 22 deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, qu
pelo o6rgdo ndo participante.

... (destaque nosso)”

1.14.3. O registro de preos dar-se-4 mediante procedimento licitatorio realizado por PREGAO ELETRONICO e incluird, na respectiva ata, na forma de an
dos licitantes que aceitarem cotar os servigos com precos iguais aos do vencedor na sequéncia da classificagdo do certame, excluido o percentual referente a margem ¢
quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993.

1.14.3.1. A Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisigdo de bens e servigos comuns, estabelecen

“Art. 1° Para aquisi¢o de bens ¢ servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

2

1.14.3.2. O Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, ¢ a norma que regulamenta a lei acima, especialmente a forma eletronica do pregéao, definindo:

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgdos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes
especiais € obrigatoria.

»

1.14.3.3. Sendo significativamente relevante o enquadramento do servigo a ser prestado, considerada a possibilidade de responsabilizagdo subsidiaria d:
autarquica e fundacional no caso de eventual inadimpléncia da empresa contratada no cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, a IN SEGES n*
define os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra:

v

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra sdo aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos

I - os empregados da contratada fiquem a disposigdo nas dependéncias da contratante para a prestagdo dos servigos;

II - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultanea de outros contratos; e

III - a contratada possibilite a fiscalizag@o pela contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo tinico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que nao seja nas dependéncias

presentes os requisitos dos incisos II e III. (grifo nosso)

»

1.14.3.4. Considerados os fundamentos de fato e a aderéncia normativa para a contratagdo terceirizada dos servicos de motorista, apresenta-se este estu
descritivo do planejamento da contratagdo e dos requisitos ¢ subsidios para a construgdo do Termo de Referéncia - TR e do edital, instrumentos que disciplinardo a c«
servicos de motorista para os 6rgaos e entidades da APF direta, autarquica e fundacional com sede ou unidades no DF, mediante a realizac@o de pregdo eletronico par
pregos, nos termos da Instrugdo Normativa - IN n° 5, de 26 de maio de 2017, da SEGES.

2. REQUSITOS DA CONTRATACAO

2.1. Em consonéncia com a legislagdo e normas que regulam o processo licitatorio e visando a racionalizagdo e eficacia da gestdo, controle e fiscalizaga
contratagdo dos servigos de motorista deve considerar os seguintes requisitos basicos:

a) contratagdo de empresa especializada e com experiéncia comprovada;

b) alocagao pela empresa contratada de empregados para execugdo dos servigos observando os cargos descritos nos Quadros 1 a 5 deste relatorio, c
suas respectivas atribui¢des e requisitos;

¢) exigéncia de garantia de execugdo contratual que contemple também a cobertura para os casos de descumprimento das obrigagdes de naturez:
previdencidria pela empresa contratada, com validade durante a vigéncia do contrato ¢ mais 90 dias apds o seu encerramento;

d) pagamento pela conta vinculada, cuja sistematica prevé conta aberta pela Administragdo em nome da empresa contratada, destinada excl
pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da contratada, ndo se constituindo em um fundo de reserv.
contratagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, conforme previsto na letra “b” do inciso V do artigo 8° do Decreto n® 9.507, de 21 d
2018;

e) vedagdo da participagdo de cooperativas no processo licitatorio, em consondncia com o Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publi
MPU e a Unido, representada pela AGU, em 5 de junho de 2003;

f) estabelecimento de indicadores do desempenho da empresa contratada na execug@o do servigo;

g) escopo restrito a condugdo de veiculos de representacdo e de servigos comuns e/ou especiais, em carater permanente;

h) atendimento as necessidades dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional sediadas no Distrito Federal;
i) ressarcimento de diarias com pernoite ¢ diarias de alimentagéo a Contratada, mediante comprovagao do pagamento aos motoristas;

j) realizagdo de horas extras em carater excepcional, previamente autorizada e sem O6nus para a contratante, devendo a contratada administrar banco
compensagao;

k) ndo contratagdo de posto de supervisdo, pois o acompanhamento e controle de frequéncia e horario de jornada efetiva dos motoristas alocados
para substitui¢do, quando for o caso, supervisio do cumprimento das obrigagdes e atividades inerentes ao exercicio da profissdo de motorista,
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zelo para a garantia da qualidade dos servigos e outras atividades afins s3o inerentes a atuagdo empresarial e administragdo da prestacdo dos servigos.

2.2. Na Tabela 4, constam os prazos, em meses, das vigéncias vencidas ou a vencer dos 35 contratos analisados, firmados pelo prazo de 12
expectativa de prorrogagao de até 60 meses.

Tabela 4 - Dados dos Contratos - Vigéncias Contratuais

AGU LOCADORA MARTINS E OLIVEIRA EIRELLI 032/2020 06/05/20 06/05/21 12
ANEEL NORDESTE SUSTENTAVEL LTDA 4/2020 20/04/20 20/04/21 12
ANATEL DANDY LOCACAO DE VE{CULOS LTDA 115/2016 28/12/16 25/12/20 48
ANTAQ COOPERATIY’S ggPERR‘;‘Ei;?i?DEODOVIARIO 252018 22/10/18 22/10/20 2
ANVISA FAST AUTOMOTIVE E TURISMO LTDA - EPP 26/2017 03/07/17 03/08/22 61
BCB DANDY LOCACAO DE VEICULOS LTDA - EPP 50890/2017 11/12/17 11/12/20 36
CNEN HPEX APOIO ADMINISTRATIVO EIRELLI - ME 026/2016 24/07/16 24/07/21 60
CADE ANA PAULA TRANSPORTE EIRELLI - EPP 025/2019 28/11/18 29/11/20 24
cGU G-A SERVICOS DTEE‘I\{E%II% g;)ﬁ%\IiSTRATIVO PARA 422017 29/12/17 29/12/20 36
CAPES GSI SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA 05/2020 15/02/20 15/02/21 12
DNOCS IMASTER SERVICOS DE LIMPEZA LTDA-ME 10/2020* 0
DNIT LOCADORA MARTINS E OLIVEIRA EIRELI 479/2019 26/07/19 26/07/21 24
ENAP LIMA E SILVA SERVICOS E TRANSPORTES LTDA 6/2017 09/07/17 09/07/21 48
FUNAG WR COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA 02/2017 10/07/17 10/07/21 48
FIOCRUZ BR GONCALVES EPP 03/2018 22/01/18 21/01/21 36
FUB/UnB AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA 025/2016 14/03/16 14/03/21 60
IBGE IMASTER SERVICOS DE LIMPEZA LTDA - ME 04/2016 0l/11/16 31/10/20 47
IBICT K2 CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS EIRELI-EPP 5026/2017 10/04/17 09/04/21 48
INSS NORTE LOCADORA DE VEICULOS EiRELI 28/2019 01/08/19 01/08/21 24
MAPA RIBAL LOCADORA DE VE{CULOS LTDA 05/2019 01/04/19 01/04/21 24
MCTIC G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS 14/2017 12/07/17 18/07/21 48
MD G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA 011/2018 01/05/18 30/04/21 35
ME ESPLANADA SERVICOS TERCEIRIZADOS 31/2020 01/10/20 01/10/21 12
MEC AGM3- LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS LTDA 36/2017 13/09/17 13/09/21 48
MI S E M CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA 06/2020 13/07/20 12/07/21 12
MISp R7 FACILITES- SERVICOS DE ENGENHARIA 44/2019 18/12/19 18/12/20 12
MMFDH GSI SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA-ME 15/2019 09/09/19 08/09/20 12
MS DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA 70/2017 19/10/17 18/10/20 36
MDR G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA 16/2018 17/09/18 16/09/21 36
MMA FAST AUTOMOTIVE E TURISMO LTDA 1/2020 18/02/20 17/02/21 12
MMA FAST AUTOMOTIVE E TURISMO LTDA 2/2020 18/02/20 17/02/21 12
MTUR LIMA E SILVA SERVICOS E TRANSPORTES LTDA 42/2017 16/01/18 16/01/21 36
PF NEW SERVICE EIRELI 19/2018 07/05/18 06/05/21 36
PR G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA 45/2017 05/10/17 05/10/20 36
PR OBDI EQUIPAMENTOS EIRELI, 72/2016 26/12/2016 26/12/20 48
MEDIA 32
Fonte: contratos coletados junto a 6rgéos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta do poder executivo no aml
E(;:Iiggatl";ai possivel identificar a vigéncia contratual a partir da analise do edital e contrato.
2.3. Conforme se observa, a média aritmética dos 35 contratos aponta uma tendéncia de vigéncia de 32 meses.
2.4. Conforme determina o artigo 57, inciso II, da Lei 8.666/93 atualmente em vigor, a duragdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respec

or¢amentarios, exceto quanto aos relativos a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ser prorrogados por iguais e sucessivos perioc
a obtengdo de pregos ¢ condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses.

2.5. A vigéncia contratual inicial serd de 12 (doze) meses.

2.6. As prorrogagdes devem seguir a legislagdo vigente a época das novas pactuagdes.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

3.1. A necessidade primeira dos 6rgdos e entidades da Administragdo com a qual o projeto se relaciona é de transporte de pessoas a servi¢o e pequenas carg
3.2. Para o servigo de transporte, ha varias possibilidades, desde a frota propria, alocag@o de veiculos, agenciamento de transporte por servigos de transpc

privado etc, por deslocamento/viagem, franquia, diaria ou quildometro rodado, com ou sem o fornecimento de insumos e/ou a locagéo de motoristas.
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3.2.1. A depender da escolha feita pelo 6rgao ou entidade em relagdo ao modal de aquisigdo do transporte, ha necessidade correlata, em complementagao, «
condugio dos veiculos; ou seja, de contratagdo de motoristas.

3.2.2. Cumpre lembrar que o precitado Decreto n® 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, dispde sobre a utilizagdo de veiculos oficiais, proprios ou contratados «
de servigos pela administragdo publica federal, autarquica e fundacional e, dentre outras, estipula a obrigagdo de os o6rgdos e entidades considerarem “... todos ¢
contratagdo praticados pela administragdo publica federal para prestagdo de servigo de transporte de material e de pessoal a servigo, de que trata o art. 4°, e adotar :
comprovadamente mais vantajoso em comparagio ao modelo vigente.”, em seu art. 8°.

3.2.3. O projeto terceirizagdo tem por escopo a contratagdo centralizada de postos para o apoio administrativo/operacional, que inclui motoristas, nao &
modais de transporte, mas somente o atendimento as demandas referentes a conducédo dos veiculos oficiais.

3.24. Conforme ja contemplado no presente relatorio, trata-se de cargo em extingao, por forca legal, e, assim, sendo necessaria a execucao indireta.
3.2.5. Reforgados os presentes esclarecimentos, demonstra-se que ndo ha diferentes possibilidades de mercado a se considerar para a contratagdo de servigos
(condugio de veiculos), mas somente a locagdo de méo de obra dedicada.
3.3. A solugéo devera viabilizar a condugao de veiculos por meio da contratagio de posto de motorista ¢ de motorista executivo sendo:
1- Motorista de veiculos leves, para os servigos comuns e/ou especiais a serem prestados de forma continua, em dias uteis, excepcionalmente

domingos e feriados, com jornada semanal de até 44 horas, compreendida entre 6h00 e 22h00;

I - Motorista de veiculos pesados, para a execugdo de servigos de condugao de veiculos de servigos comuns e/ou especiais, inclusive de trans
de pessoas e/ou outros veiculos pesados, com jornada semanal de até 44 horas semanais, em dias uteis e, excepcionalmente, aos sabados, domingos e fe

a) de forma continua, com jornada compreendida entre 6h00 e 22h00; e
b) de forma continua, com jornada compreendida entre 14h00 ¢ 24h00.

III - Motorista executivo, para a execugdo de servigos de condugdo de veiculos de representagéo, com jornada semanal de até 44 horas sem:
uteis e, excepcionalmente, aos saébados, domingos e feriados:

a) de forma continua, com jornada compreendida entre 6h00 e 22h00;
b) de forma continua, com jornada compreendida entre 14h00 e 24h00.

34, Para a identificag@o do mercado fornecedor, consideraram-se as empresas prestadores de servigos de motorista e de locagdo de veiculos dos contratc
Tabelas 2 e 3.

34.1. Sdo contratos firmados com 25 empresas, destacando-se a G&E Servigos Terceirizagdo e a Fast Automotive e Turismo Ltda. com 4 e 3 contratos, resp:
a Agil Servigos Especiais Ltda., Dandy Locagdo de Veiculos Ltda., Esplanada Servigos Terceirizados, GSI Servigos Especializados Ltda., Lima e Silva Servigos
Ltda., e OBDI Equipamentos Eireli, cujos contratos sdo superiores a R$ 1 milh&o anual e correspondem a 79% dos gastos, conforme apresentado na Tabela 5 abaixo.

Tabela 5 - Contratos Vigentes - Empresas Contratadas

AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA 1 1 3.168.510,12

AGM3- LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS LTDA 1 1 181.240,08

ANA PAULA TRANSPORTE EIRELLI - EPP 1 1 94.164,72

BR GONCALVES EPP 1 1 101.088,60

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO "COOPERTRAN" LTDA 1 1 373.596,96
DANDY LOCACAO DE VEICULOS LTDA 2 2 1.547.086,92

DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA 1 1 780.406,92
ESPLANADA SERVICOS TERCEIRIZADOS 1 1 1.695.849,96

FAST AUTOMOTIVE E TURISMO LTDA 3 2 639.519,48
G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS 4 4 3.343.942,44

G.A SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO PARA TERCEIROS LTDA 1 1 280.088,52
GSI SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA 2 2 1.337.358,36

HPEX APOIO ADMINISTRATIVO EIRELLI - ME 1 1 135.919,68

IMASTER SERVICOS DE LIMPEZA LTDA - ME 2 2 302.425,80

K2 CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS EIRELI-EPP 1 1 135.426,24
LIMA E SILVA SERVICOS E TRANSPORTES LTDA 2 2 3.477.711,60
LOCADORA MARTINS E OLIVEIRA EIRELI 2 2 2.458.020,12

NEW SERVICE EIRELI 1 1 319.539,96

NORDESTE SUSTENTAVEL LTDA 1 1 432.332,52

NORTE LOCADORA DE VE{CULOS EIRELI 1 1 138.515,64
OBDI EQUIPAMENTOS EIRELI, 1 1 1.668.680,88

R7 FACILITES- SERVICOS DE ENGENHARIA 1 1 134.559,12

RIBAL LOCADORA DE VE[CULOS LTDA 1 1 305.344,44

S E M CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA 1 1 629.114,64

WR COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA 1 1 80.389,56

TOTAL 23.760.833,28
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Fonte: contratos coletados junto a 6rgdos ¢ entidades da administragdo pablica federal direta e indireta do poder executivo no ambit
Federal.

3.4.2. O resumo dos valores contratados por empresa, discriminando aquelas com valores superiores a R$ 1 milhdo, é apresentado no Grafico 5 abaixo.

Grifico 5 - Contratos Vigentes - Empresas Contratadas por Valores Contratados

GSISERVICOS ESPECIALIZADOSLTDA NN 1.337.358,36
DANDY LOCACRO DEVEICULOSLTDA N 1.547.086,92
0BDI EQUIPAMENTOSEIREL], M 1.668.680,88
ESPLANADA SERVICOS TERCEIREZADOS S 1 695.849,96
LOCADORA MARTINS E OLIVEIRA EIRELI I C 458.020,12
AGILSERVICOS ESPECIAIS LTDA I 3.165.510,12
G&E SERVICOS TERCEIREZADCS I 5.543.942,44
LIMA E SILVA SERVICOS ETRANSPORTES LTDA I =.477.711,60
Outros | 063672, 85

Fonte: contratos coletados junto a o6rgéos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta do poder exec
do Distrito Federal.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO

4.1. Tendo em vista a demanda identificada nas contratagdes estudadas no ambito deste projeto, e a definicdo do escopo para atender as necessidades
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional localizadas no Distrito Federal, a solu¢do compreende o registro de precos para a ¢
prestacdo de servicos de condug@o de veiculos de representagdo, de servicos comuns e/ou especiais, em carater permanente, para atendimento dos Orgdos e
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional sediadas no Distrito Federal.

4.2. Cada lote corresponderd a demanda de 1 (um) participante, sendo um total de 21 (vinte e um) lotes e 85 (oitenta e cinco) itens.
4.3. O lote sera composto conforme a manifestagdo de interesse do 6rgao ou entidade participante, podendo conter um ou mais dos itens a seguir:
43.1. Item que compreendera os postos de motoristas de veiculos leves, para a prestagdo dos servigos de condug@o de veiculos de servicos comuns e/ou

regime de 44 horas semanais, em dias uteis e, excepcionalmente, aos sabados, domingos e feriados, com jornada diaria compreendida entre 6h00 e 22h00.

43.2. Item que compreenderd os postos de motoristas executivos, para a prestagdo dos servigos de conduc@o de veiculos de representagdo, em regim
semanais, em dias uteis e, excepcionalmente, aos sabados, domingos e feriados, jornada diaria compreendida entre 6h00 e 22h00.

4.3.3. Item que compreendera a contratagdo dos servicos de motoristas executivos, para a prestagao dos servigos de condugdo de veiculos de representagi
de 44 horas semanais, em dias uteis e, excepcionalmente, aos sabados, domingos e feriados, jornada diaria compreendida entre 14h00 e 24h00.

434. Item que compreendera postos de motoristas de veiculos pesados, para a execug@o de servigos de condugdo de veiculos de servigos comuns e/ou espec
de transporte coletivo de pessoas e/ou outros veiculos pesados, em regime de 44 horas semanais, em dias teis e, excepcionalmente, aos sabados, domingos e feriados
compreendida entre 6h00 e 22h00.

43.5. Item que compreenderd os postos de motoristas de veiculos pesados, para a execugdio de servigos de condugdo de veiculos de servicos comuns ¢
inclusive de transporte coletivo de pessoas e/ou outros veiculos pesados, em regime de 44 horas semanais, em dias Uteis e, excepcionalmente, aos sabados, doming
com jornada compreendida entre 14h00 e 24h00.

4.3.6. Item relativo aos eventuais pagamentos de diarias aos motoristas, em viagens sem pernoite.

43.7. Item relativo aos eventuais pagamentos de didrias aos motoristas, em viagens com pernoite.

4.3.8. Ocorrendo a necessidade da prestagdo de servigos dos motoristas aos sabados, domingos e feriados, devera haver a compensagao das horas trabalhad:
Administracao.

4.3.9. Para as jornadas realizadas aos sabados, domingos e feriados dos motoristas, a contratada elaborara a escala de trabalho, conforme a disponibilidade dc

que possuirem jornada incompleta no periodo requerido.

4.3.10. Os empregados a serem alocados na execugdo dos servigos pela Contratada, de acordo com as atividades a serem desenvolvidas e as diretrizes
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), deverdo atender as especificagdes e aos requisitos estabelecidos nos Quadros 1 a 5 abaixo:

Quadro 1
ITEM 1 - Servico de Motorista

Cédigo CBO (Portaria MTE n°

7823

397/2002)

CATSER 15008

Descri¢iio Sumaria CBO Dirigem ¢ manobram veiculos e transportam pessoas, cargas ou valores, realizam verificagdes ¢ manutengdes
basicas do veiculo ¢ utilizam equipamentos ¢ dispositivos especiais tais como sinalizagdo sonora ¢ luminosa,
software de navegacdo ¢ outros, efetuam pagamentos ¢ recebimentos ¢, no desempenho das atividades,
utilizam-se de capacidades comunicativas, trabalham seguindo normas de seguranga, higiene, qualidade ¢
protegdo ao meio ambiente.

Requisitos || Jornada de Trabalho 44 horas semanais, com jornada diaria compreendida entre 6h00 e 22h00.

Grau de Instrucio Ensino fundamental completo.

Carteira Nacional de Habilitagao Categoria D ou superior, com observa¢io EAR (exerce atividade

Exigéncia Legal
8 8 remunerada).

Experiéncia 2 anos no exercicio de atividade compativel, comprovados em Carteira de Trabalho ou declaragao de
pessoa(s) juridica(s).
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Curso de dire¢ao defensiva.

Curso basico de primeiros socorros.

Quadro 2
ITEM 2 - Servico de Motorista

Codigo CBO (Portaria MTE n°
397/2002)

7823

CATSER

15008

Descri¢io Sumaria CBO

Dirigem e manobram veiculos e transportam pessoas, cargas ou valores, realizam verificagdes e manutengdes
basicas do veiculo e utilizam equipamentos e dispositivos especiais tais como sinalizagdo sonora e luminosa,
software de navegacao e outros, efetuam pagamentos e recebimentos e, no desempenho das atividades,
utilizam-se de capacidades comunicativas, trabalham seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e
prote¢do ao meio ambiente.

Jornada de Trabalho

44 horas semanais, jornada diaria compreendida entre 6h00 ¢ 22h00.

Grau de Instrugio

Ensino fundamental completo.

Exigéncia Legal
Requisitos

Carteira Nacional de Habilitagdo Categoria D ou superior, com observagdo EAR (exerce atividade
remunerada).

Experiéncia

2 anos no exercicio de atividade compativel, comprovados em Carteira de Trabalho ou declaragio de
pessoa(s) juridica(s).
Curso de dire¢do defensiva.

Curso basico de primeiros socorros.

Quadro 3
ITEM 3 - Servico de Motorista

Cédigo CBO (Portaria MTE n°
397/2002)

7823

CATSER

15008

Descri¢iio Sumaria CBO

Dirigem e manobram veiculos e transportam pessoas, cargas ou valores, realizam verificacdes e manutencdes
basicas do veiculo e utilizam equipamentos e dispositivos especiais tais como sinalizagdo sonora e luminosa,
software de navegacao e outros, efetuam pagamentos e recebimentos e, no desempenho das atividades,
utilizam-se de capacidades comunicativas, trabalham seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e
prote¢do ao meio ambiente.

Jornada de Trabalho

44 horas semanais, com jornada diaria compreendida entre 14h00 e 24h00.

Grau de Instrugio

Ensino fundamental completo.

Exigéncia Legal
Requisitos

Carteira Nacional de Habilitagao Categoria D ou superior, com observagdo EAR (exerce atividade
remunerada).

Experiéncia

2 anos no exercicio de atividade compativel, comprovados em Carteira de Trabalho ou declaragéo de
pessoa(s) juridica(s).
Curso de dire¢do defensiva.

Curso basico de primeiros socorros.

Quadro 4
ITEM 4 - Servi¢o de Motorista

Cédigo CBO (Portaria MTE n°
397/2002)

7823

CATSER

15008

Descrigiio Sumaria CBP

Dirigem ¢ manobram veiculos e transportam pessoas, cargas ou valores, realizam verificagdes ¢ manutengdes
basicas do veiculo e utilizam equipamentos e dispositivos especiais tais como sinalizagdo sonora ¢ luminosa,
software de navegacdo ¢ outros, efetuam pagamentos ¢ recebimentos e, no desempenho das atividades,
utilizam-se de capacidades comunicativas, trabalham seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e
protegdo ao meio ambiente.

Requisitos ||Jornada de Trabalho

44 horas semanais, om jornada compreendida entre 6h00 e 22h00.

Grau de Instrugao

Ensino fundamental completo.

Exigéncia Legal

Carteira Nacional de Habilitagdo Categoria E, com observagdo EAR (exerce atividade remunerada).

Certificado de conclusdo de curso especializado condutores de Veiculos de Transporte Coletivo de
Passageiros, conforme a resolugéo 168/2004 do Contran.

Experiéncia

2 anos no exercicio de atividade compativel, comprovados em Carteira de Trabalho ou declaragéo de
pessoa(s) juridica(s).

Curso de dire¢ao defensiva.
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“ H H Curso basico de primeiros socorros. “

Quadro 5
ITEM 5 - Servigo de Motorista

Cédigo CBO (Portaria MTE n°

397/2002) 7823

CATSER 15008

Dirigem e manobram veiculos e transportam pessoas, cargas ou valores, realizam verificagdes e manutengdes
basicas do veiculo e utilizam equipamentos e dispositivos especiais tais como sinaliza¢do sonora e luminosa,
Descri¢iio Sumaria CBO software de navegacao e outros, efetuam pagamentos e recebimentos e, no desempenho das atividades,
utilizam-se de capacidades comunicativas, trabalham seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e
prote¢@o ao meio ambiente.

Jornada de Trabalho 44 horas semanais, com jornada diaria compreendida entre 14h00 e 24h00.

Grau de Instrucio Ensino fundamental completo.

Exigéncia Legal Carteira Nacional de Habilitagdo Categoria E, com observagdo EAR (exerce atividade remunerada).

Requisitos

2 anos no exercicio de atividade compativel, comprovados em Carteira de Trabalho ou declaragao de
pessoa(s) juridica(s).

E iénci . .

xperiencia Curso de dire¢ao defensiva.
Curso basico de primeiros socorros.
4.3.11. A escala diaria dos motoristas sera definida pela contratante, conforme a demanda do servigo, e podera ser alterada, quando necessario, respeitadz

trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

4.3.12. O orgdo ou entidade que necessite da execugdo indireta de algum servigo que ndo possa ser suprido com os cargos acima especificados devera rea
licitatorio especifico para a respectiva contratagao.

4.4. Compete a Contratada:

44.1. Selecionar motoristas que tenham certificagdo de conclusdo de cursos de primeiros socorros e de direcdo defensiva;

44.2. Apresentar certificado, em até 60 (sessenta) dias corridos, contados da solicitagdo formal pela fiscalizagdo, na hipétese de a Contratante exigir que o(:

possua(m) certificagdo de conclusdo em curso em libras (lingua brasileira de sinais), objetivando a eliminagdo de barreiras na comunica¢do com pessoas portadoras
sensorial e com dificuldade de comunicagdo, conforme dispde a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000;

4.43. Disponibilizar os servigos, no prazo de até 20 (vinte) dias corridos ap0s a assinatura do contrato;
4.4.4. Disponibilizar documentos, nos seguintes termos:
I- Apresentar, em até 5 (cinco) dias, contados da assinatura do contrato:

a) fichas cadastrais de todos os motoristas a serem disponibilizados para prestagdo dos servi¢os, devendo conter: nome completo, nome social, fili
orgdo emissor ¢ datas de emissdo de documento de identidade, CPF, endere¢o completo, nimero de telefone celular, nimero de registro, categoria ¢ da
da carteira nacional de habilitagdo, bem como comprovagao de que possuem curso de diregdo defensiva e curso basico de primeiros socorros; e

b) copias do documento de identidade e da carteira nacional de habilitagdo.

I - Mediante solicitagao, disponibilizar a CONTRATANTE, até 2 (duas) fotografias 3x4 atuais dos motoristas, bem como os respectiv
confidencialidade;
III - Apresentar, em até 5 (cinco) dias, contados da assinatura do contrato e prorrogaveis até uma vez, por critério exclusivo da CONTRATAM

de que nada consta de antecedentes criminais, de todos os motoristas disponibilizados na prestagdo dos servicos, na esfera federal e estadual onde te
nos Gltimos 5 anos, expedidos hd no maximo 6 (seis) meses;

v - Anualmente, durante toda a vigéncia do contrato, sendo a primeira vez no primeiro més de prestacdo dos servigos, disponibilizar a CO.
atestados de saude de capacidade fisica e mental dos motoristas alocados para a prestagdo dos servicos 8 CONTRATANTE, seguindo-se com a apresen
atestado a cada 12 (doze) meses;

444.1. Os atestados deverdo ter sido emitidos, no maximo, com 60 (sessenta) dias corridos de antecedéncia a sua apresentagdo a contratante.

44.5. Implantar adequadamente o planejamento, a execucdo e a supervisdo permanente dos servigos, de forma a obter uma operagdo correta e eficaz,
servigos de forma meticulosa e constante;

4.4.6. Alocar os empregados designados nos respectivos postos, nos horarios fixados na escala de servigos elaborada pela Contratante, devidamente un
identificados com cracha, desde o primeiro dia da execugio contratual;

44.7. Abster-se de adotar qualquer ato discriminatoério na contratagdo e execugao dos servigos prestados por mulheres e envidar os esforgos para priorizar a «
mulheres, desde que preencham os mesmos requisitos exigidos aos trabalhadores do sexo masculino;

4.4.28. Manter disponibilidade de efetivo para atender, sempre que houver necessidade, eventuais substituigdes/reposi¢des, cabendo-lhe, ainda, impedir que
que cometer falta disciplinar, qualificada como de natureza grave, seja mantida na presta¢do de servigos para a Contratante;

4.4.9. Acatar as exigéncias da fiscalizagdo da Contratante quanto a execuc@o dos servicos, horarios, promovendo a imediata corre¢do das deficiéncias apont
execucdo dos servigos contratados;

4.4.10. Garantir o cumprimento da jornada de trabalho estabelecida pela Contratante, em conformidade com as leis trabalhistas aplicaveis;

4.4.11. Encaminhar mensalmente a unidade fiscalizadora as faturas dos servigos prestados, junto com a relagdo nominal dos empregados e os documentos e

exigidos na Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, sendo que, para o cumprimento desta obrigacdo, deverdo ser entregues as copias da
referente ao més anterior ao més de referéncia da fatura;

4.4.12. Orientar seus empregados para que se comportem sempre de forma cordial e se apresentem dentro dos padrdes de higiene compativeis com os p
apresentagao;
4.4.13. Observar as disposi¢oes da Lei n° 13.103, de 2 de margo de 2015, que regulamentam o exercicio da profissdo de motorista e, em especial, assegurar

alocados na prestacao de servigos a Administra¢ao:
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I- nao responder perante o empregador por prejuizo patrimonial decorrente da a¢@o de terceiro, ressalvado o dolo ou a desidia do motorista
mediante comprovagdo, no cumprimento de suas fungoes;

II- beneficio de seguro de contratagao obrigatoria e custeado pelo empregador, destinado a cobertura de morte natural, morte por acidente, inv
parcial decorrente de acidente, traslado e auxilio para funeral, referentes as suas atividades, no valor minimo correspondente a 10 (dez) vezes o piso
categoria ou valor superior fixado em convengao ou acordo coletivo de trabalho;

111 - concessao de intervalo para descanso, repouso ou alimentagao, conforme estabelecem o art. 71 e o Art. 238-E, ambos da CLT;

1V - jornada didria de trabalho do motorista profissional de 8 (oito) horas, admitindo-se a sua prorrogagao por até 2 (duas) horas extraordinaria:
previsdo em convengdo ou acordo coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordinarias;

a) A CONTRATANTE admitira a realizacdo de hora-extra em carater excepcional e mediante sua prévia autorizagdo, caso em que a empresa de’
compensagao, administrando banco de horas, ou arcar com o pagamento das horas extraordindrias, sem 6nus adicional para a CONTRATANTE;

b) Em situagdes excepcionais de inobservancia justificada do limite de jornada de que trata essa alinea, devidamente registradas, e desd
comprometa a seguranga rodoviaria, a duragdo da jornada de trabalho do motorista profissional empregado poderd ser clevada pelo tempo ne
veiculo chegar a um local seguro ou ao seu destino, aplicando-se as regras da alinea anterior, caso ocorra realizagdo de hora extraordinaria.

¢) As horas consideradas extraordindrias e ndo compensadas serdo pagas com o acréscimo estabelecido na Constituicdo Federal ou compensada
§2° do art. 59 da CLT, sem 6nus adicional para a CONTRATANTE;

V- Observancia das garantias do art. 73 da CLT na realizacdo de trabalho noturno.
4.4.14. No que se refere a realizagdo de horas-extraordinarias, observar-se-a, ainda:
4.4.14.1. A Contratante admitird a realizagdo de hora-extraordinaria, em carater excepcional e mediante sua prévia autorizagdo, caso em que a empresa dev

compensagao, administrando banco de horas, ou arcar com o pagamento das horas extraordinarias, sem 6nus adicional para a Contratante;

4.4.14.2. Em situagdes excepcionais de inobservancia justificada do limite de jornada de que trata essa alinea, devidamente registradas, e desde que ndo se
seguranga rodoviaria, a duragdo da jornada de trabalho do motorista profissional empregado podera ser elevada pelo tempo necessério até o veiculo chegar a um loca
seu destino, aplicando-se as regras da alinea anterior, caso ocorra realizagdo de hora-extraordinaria.

4.4.15. Responsabilizar-se pela indenizagdo dos danos causados aos veiculos, assim como pelas infragdes de transito eventualmente cometidas, promovendo ¢
do condutor infrator, reservado o direito a defesa prévia na forma prevista pelo 6rgdo autuador, observando que eventual ndo identificagdo do condutor infrator
Contratada do pagamento da multa imputada pelo 6rgao autuador;

4.4.15.1. Caso ndo o faga dentro do prazo estipulado, a contratante reserva-se o direito de descontar o valor do ressarcimento no pagamento da fatura do més;

4.4.16. Nio utilizar os veiculos disponibilizados para prestagdo dos servigos em atividade fora do escopo do contrato, mesmo que para transporte de seus
devendo ser observadas as vedagdes do art. 8° da Instrugdo Normativa MPOG n° 03/2008;

4.4.17. Garantir que os motoristas disponibilizados para a Contratante permanecam a sua disposi¢do, durante os horarios estabelecidos para a prestagdo dc
regime de dedicagdo exclusiva;

4.4.18. Observar que o motorista executivo alocado para a prestagdo de servigos de transporte de representacao oficial em regime de dedicagdo exclusiva para
ministro(a) de Estado tenha dedicagdo privativa aquela autoridade;

4.4.19. Manter sistema alternativo de controle de jornada de trabalho, a saber:
I- cartdo de ponto manual;
- folha de frequéncia;
11T - biometria;
1V - controle de ponto por cartdo magnético;
V- controle de ponto por meio de aplicativo de folha de pagamento disponivel em aparelhos de telefonia movel (celular), desde que a empr

meios necessarios;
VI - outros sistemas de ponto eletronico alternativos permitidos por lei.

4.4.20. Manter os funciondrios devidamente identificados por meio de crachas de identificag@o e uniformizados, conforme determinado no edital e anexos, fo
uniformes completos e dentro dos padrdes exigidos pela Contratante;

4.4.20.1. O conjunto de uniformes devera ser composto das pegas descritas no quadro abaixo:

Quadro 6 - UNIFORME MASCULINO -ITENS2E 3

Terno completo com corte tradicional masculino, compreendendo calga social preta em tecido
tipo microfibra, tergal ou gabardine e palet6 social, com ombreiras, em tecido tipo microfibra, 2 (dois)
tergal ou gabardine, forrado internamente, inclusive na manga, todas as pegas na cor preta.

Camisa social de manga longa em tecido tipo algodao misto, na cor branca. 4 (quatro)
Gravata social lisa e de cores escuras em tecido tipo poliéster: 02 (duas) unidades. 2 (duas)

Cinto em couro, na cor preta. 1 (um)

Sapato social, em couro, na cor preta. 1 (um) par
Meia social em tecido tipo poliamida ou similar, na cor preta. 5 (quatro) pares
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Quadro 7 - UNIFORME FEMININO -ITENS2E 3

Terno completo com corte tradicional feminino, compreendendo calga social preta em tecido tipo
microfibra, tergal ou gabardine e paletd social, sem ombreiras, em tecido tipo microfibra, tergal  ||2 (dois)
ou gabardine, forrado internamente, inclusive na manga, todas as pecas na cor preta.
Camisa social de manga longa, corte feminino, em tecido tipo algodio misto, na cor branca. 4 (quatro)
Lengo para bolso superior do paletd em cores escuras em tecido tipo seda ou cetim: 02 (duas)

. ; 2 (duas)
unidades (formato circular, para uso em forma de leque).
Cinto em couro, na cor preta. 1 (um)
Sapato social ou sapatilha, em couro, na cor preta. 1 (um) par
Meia social em tecido tipo poliamida ou similar, na cor preta. 5 (quatro) pares

Quadro 8 - UNIFORME MASCULINO - ITENS 1,4E S

Calca social com corte tradicional feminino em tecido tipo microfibra, tergal ou gabardine, na cor

breta. 2 (dois)
Camisa social de manga longa em tecido tipo algoddo misto, na cor branca. 4 (quatro)
Cinto em couro, na cor preta. 1 (um)
Sapato social, em couro, na cor preta. 1 (um) par

Meia social em tecido tipo poliamida ou similar, na cor preta.

5 (quatro) pares

Quadro 9 - UNIFORME FEMININO -ITENS 1,4 E 5

Calga social preta em tecido tipo microfibra, tergal ou gabardine. 2 (dois)
Camisa social de manga longa, corte feminino, em tecido tipo algodao misto, na cor branca. 4 (quatro)
Cinto em couro, na cor preta. 1 (um)
Sapato social ou sapatilha, em couro, na cor preta. 1 (um) par

Meia social em tecido tipo poliamida ou similar, na cor preta.

5 (quatro) pares

4.4.21. As pegas dos uniformes deverdo ser confeccionadas em tecido de boa qualidade, duravel e que ndo desbote nem amasse facilmente;

4.4.22. No caso de empregada gestante, os uniformes deverdo ser apropriados para a situago, substituindo-os sempre que estiverem apertados;

4.4.23. Submeter amostras dos uniformes masculino ¢ feminino, em até 5 (cinco) dias corridos contados da assinatura do contrato, para aprovagao por parte d
com relag¢@o ao modelo, cor e qualidade do tecido, resguardado a Contratante o direito de exigir a substitui¢ao daqueles julgados inadequados;

4.4.23.1. No caso da desaprovagdo da amostra de uniforme, a Contratada deverd apresentar nova amostra em até 48 (quarenta ¢ oito) horas contadas da co
reprovagao;

4.4.23.2. Apos a aprovagdo dos uniformes pela Contratante, a Contratada devera entregar os uniformes aos funcionarios em até 15 (quinze) dias corridos, obse

motoristas deverdo estar devidamente uniformizados no dia de sua apresentac@o para o inicio dos servigos e observado o prazo estabelecido no item 4.4.3., supra;

4.4.23.3. O uniforme devera ser entregue aos empregados, mediante recibo (relagdo nominal), cuja cdpia, devidamente acompanhada do original para conferén
fornecida a Contratante, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis a contar da entrega, ndo podendo ser repassado o custo do uniforme ao motorista;
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4.4.234. Sera fornecido 1 (um) conjunto completo ao empregado no inicio da execug@o do contrato, devendo ser substituido o conjunto completo de uniforme
meses, ou a qualquer época, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, apds comunicagdo escrita da Contratante, sempre que ndo atendam as condigde
apresentagao.

4.5. Compete ao motorista:
4.5.1. Dirigir os veiculos oficiais pertencentes a frota propria ou contratada da Contratante, para atendimento as autoridades, com aten¢do e cautela
rigorosamente, as leis de transito;
4.5.2. Realizar vistoria do veiculo, no inicio de cada jornada, verificando, no minimo:
I- existéncia de amassados e arranhdes na lataria;
1I- limpeza da pintura e do interior;
III - existéncia e condi¢des dos acessorios obrigatorios (estepe, macaco, chave de roda, triangulo, retrovisores e quebra-sol);
v - nivel do 6leo do motor, do fluido de freio e da agua;
V- parte elétrica, testando o funcionamento de todos os componentes do sistema (buzina, setas, pisca alerta, lanternas, farol alto e baixo, I

painel e interna);

VI - funcionamento dos cintos de seguranga; e

VII - calibragem de pneus.
4.5.3. Permanecer nos postos de servigo a disposi¢ao da Contratante, durante a jornada de trabalho, e atender as tarefas solicitadas pelo setor responsavel pel
transporte;
4.54. Verificar, diariamente, junto ao gabinete da autoridade atendida, o itinerario a ser seguido e outras instrugdes, a fim de agilizar e racionalizar o trabalho
4.5.5. Planejar, antecipadamente, o itinerario e escolher o percurso mais racional e econémico para atendimento da requisi¢ao, limitando o deslocamer
somente aos locais que estao identificados na respectiva requisi¢ao;
4.5.0. Ser pontual no atendimento as solicitagdes de saida para executar as tarefas que lhe forem atribuidas;
4.5.7. Assegurar-se da existéncia de combustivel suficiente para chegar ao(s) local(is) de destino do itinerario previsto, antes de colocar o veiculo em circu
publicas;
4.5.8. Abrir a porta para os passageiros, sempre que possivel, tanto no embarque quanto no desembarque;
4.59. Ter dominio de seu veiculo, a todo momento, dirigindo-o com atengéo e cuidado, indispensaveis a seguranga do transito;
4.5.10. Ao transportar pessoa com deficiéncia, verificar e orientar o passageiro de forma a garantir o uso correto dos equipamentos de seguranga, bem cc

atenc¢do para a condugdo veicular condizente ao transporte confortavel e seguro da pessoa com deficiéncia, especialmente quanto a velocidade em curvas e evitando
veiculo sobre buracos nas vias e arrancadas e freadas bruscas, sempre que possivel;

4.5.11. Obedecer as normas emanadas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, na condugio do veiculo oficial;

4.5.12. Cumprir todas as normas e determinagdes legais comunicadas pela equipe de fiscalizacdo da Contratante;

4.5.13. Conduzir o veiculo em velocidade moderada; reduzir a velocidade e redobrar a atengdo quando estiver chovendo e durante a noite;

4.5.14. Respeitar os semaforos, passagens de pedestres, barreiras eletronicas, proximidades de escolas e hospitais e todos os outros locais que necessitem de atc
para cumprimento das normas de transito;

4.5.15. Evitar arrancadas e freadas bruscas;

4.5.16. Nao esbogar nem tentar qualquer reagdo, na eventualidade de ocorrer furto ou roubo, orientando os passageiros embarcados a fazerem o mesmo;
4.5.17. Respeitar os limites de velocidade das vias publicas, areas internas, externas e de estacionamento da Contratante e de outros 6rgaos;

4.5.18. Manter-se atento quando estacionado, evitando dormir ou distrair-se;

4.5.19. Estacionar os veiculos sempre em locais permitidos e iluminados;

4.5.20. Quando houver necessidade de ausentar-se do veiculo, estaciond-lo em local apropriado e tranca-lo. Ao retornar, verificar se o veiculo ndo sofreu av:

esteve ausente;

4.5.21. Nunca parar o veiculo por solicitagdo de estranhos, salvo autoridades policiais ou de fiscalizagdo do transito;

4.5.22. Naio ligar radio e ar condicionado sem a concordancia dos passageiros;

4.5.23. Obedecer as orientagdes do setor de transporte da Contratante, ressalvada a hipotese de orientagdo manifestamente ilegal;

4.5.24. Observar regularmente a quilometragem do veiculo em condugdo e, se for o caso, comunicar, de imediato, ao setor de transporte e/ou ao fiscal do contr
I- anecessidade de abastecimento de combustivel ou troca de 6leo, especialmente quando o marcador de combustivel apresentar 4 no seu

procedimentos necessarios, sob pena de responsabilizagdo em eventual dano no veiculo e/ou interrupgao do servigo;

II- as falhas, deficiéncias ou danos apresentados nos veiculos, para encaminhamento de reparos, garantindo as condigdes de dirigibilidad
conforto, higiene ¢ de seguranga;

1II - eventuais sinistros ocorridos durante a execug@o dos servigos, para que sejam tomadas as providéncias necessarias, inclusive junto a pol
militar e/ou ao DETRAN, quando for o caso.

4.5.25. Prestar primeiros socorros e providenciar o deslocamento a unidade de tratamento de satide de passageiro, quando possivel, ou acionar o resgate |
Servigos de Atendimento Movel de Urgéncia (discar 192), quando for o caso.

4.5.26. Verificar a liberagdo de poluentes pelo veiculo em condugdo e comunicar ao setor de transporte da Contratante ou ao fiscal do contrato, se const:
anormalidade, para que a Contratante tome as providéncias necessarias a verificagdo e solu¢do de eventual extrapola¢do dos limites maximos de emissdo de escapam
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ou outro 6rgao competente;

4.5.27. Preencher regularmente os boletins de ocorréncias, relatorios de servigos e demais impressos ou formularios eletronicos relacionados com o controle e
veiculos;

4.5.28. Abster-se da execugdo de atividades alheias aos objetivos previstos neste Termo de Referéncia;

4.5.29. Tratar as autoridades e demais pessoas com educagdo, respeito, urbanidade, presteza, fineza e atengao;

4.5.30. Naio fumar ao conduzir os veiculos;

4.5.31. Nao prestar informagdes sobre enderego, habitos e costumes dos passageiros transportados, assim como manter sigilo sobre informagdes obtid
viagens;
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4.5.32. Nao utilizar os veiculos para tratar de assuntos alheios ao servigo da Contratante e para tratar de assuntos particulares, assim como nao conduzir pes
autorizagdo da Contratante, sob pena de responsabilizagio;

4.5.33. Abster-se de guardar o veiculo na sua residéncia apos o expediente;

4.5.34. Nao se apresentar ao trabalho sob a agdo ou influéncia de bebidas alcodlicas ou outras substincias entorpecentes;

4.5.35. Executar todas as atividades inerentes a fungdo de motorista, incluindo a troca de pneu e acionamento do servigo de guincho, quando necessario;
4.5.36. Manter valida a carteira nacional de habilitagdo na categoria requerida, com observacgao de que exerce atividade remunerada;

4.5.37. Apresentar o certificado de curso de direcdo defensiva a Contratante, se solicitado, em até 48 (quarenta e oito) horas da solicitagdo;

4.5.38. Repassar ao profissional motorista que assumira o posto, quando em rendi¢@o, todas as orientagdes recebidas e em vigor, bem como eventua
observadas nos veiculos;

4.5.39. Zelar pela guarda, conservagéo dos veiculos e seus acessorios, assim como providenciar o fechamento do veiculo ao final do expediente, recolhendc
Setor de Transporte.

4.6. Compete a Contratante:

4.6.1. Disponibilizar os veiculos oficiais para a realizag@o dos itinerarios demandados a Contratada;

4.6.2. Providenciar, sob suas expensas, o abastecimento de combustivel, a manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos de forma a garantir o funcionamern

condugdo segura para os motoristas e passageiros;

4.6.3. Informar a Contratada os deslocamentos previstos, detalhando, no minimo: a origem (ponto de partida) do itinerario e o(s) destino(s); a quantidade d
com identificagdo nominal de a0 menos um passageiro e da unidade administrativa solicitante da viagem; o horario previsto para a saida do veiculo do ponto de part
e/ou de embarque do(s) passageiro(s), quando houver, com antecedéncia, sempre que possivel;

4.6.4. Orientar quanto ao(s) local(is) em que o(s) motorista(s) devera(do) se posicionar para pronto atendimento dos chamados para as viagens, observand
local(is) iluminado(s), presumidamente seguro(s) e dotado(s) de condi¢des confortaveis para a espera pelo(s) motorista(s), bem como para o acesso dos passageiros;
4.6.5. Zelar para que os empregados da Contratada sejam tratados com dignidade, cortesia, urbanidade, respeito e empatias, especialmente em relagio a ¢

capacidade e limitagao individual, sem manifestagdo de qualquer espécie de preconceito ou distingao, inclusive em razdo de raga, sexo e/ou orientagdo sexual, nacic
idade, religido, cunho politico ou posi¢do social.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. As quantidades estimadas mensais e para os 12 (doze) meses de vigéncia inicial previstos para a contratagdo serdo contempladas no Termo de Re
concluidos os procedimentos de levantamento da demanda, conforme as manifestagdes dos 6rgdos e entidades no procedimento de Inten¢do de Registro de Precos p
Compras (UASG 201057), instrumentalizado no SIASG - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO DE SERVICOS GERAIS.

5.2 As quantidades estimadas estdo detalhadas na tabela a seguir:
TABELA 6 - QUANTIDADES ESTIMADAS
LOTE | ITEM E;:?IGDT:]))/E UASG DESCRICAO UND. Mglr\[l‘]S)AL A%IJ];.L

1 Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) || Posto/més 6 72
2 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 2 24
1 3 ABIN 110120 | Motorista Veiculo Pesado (6h00 - 22h00) || Posto/més 2 24
4 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 5 60
5 Diarias em viagens com pernoite Diaria/més 5 60
6 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 1 12
7 Motorista Executivo (14h00 - 24h00) Posto/més 1 12

2 AGU 110161
8 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 2 24
9 Diarias em viagens com pernoite Diaria/més 1 12
- 10 ANATEL |[413001 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 2 24
11 Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) || Posto/més 3 36

3 ANEEL 323028
12 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 2 24
13 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 4 48
4 14 ANM 323102 Didrias em viagens sem pernoite Diaria/més 2 24
15 Diarias em viagens com pernoite Diaria/més 5 60
16 Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) || Posto/més 8 96
5 17 ANTT 393001 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 29 348
18 Diarias em viagens com pernoite Diaria/més 28 336
19 Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) || Posto/més 2 24
20 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 2 24
21 Motorista Executivo (14h00 - 24h00) Posto/més 2 24

6 CGU 370003
22 Motorista Veiculo Pesado (6h00 - 22h00) || Posto/més 1 12
23 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 1 12
24 Diarias em viagens com pernoite Diaria/més 1 12
- 25 DEPEN  ||200326 | Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) | Posto/més 2 24
- 26 FNDE 153173 | Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) || Posto/més 2 24
7 27 FUB 154040 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 3 36

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21066952&i...  17/24



05/07/2022 16:13

SEI/ME - 18715207 - Estudo Preliminar (IN 5/2017)

28 Motorista Veiculo Pesado (6h00 - 22h00) || Posto/més 17 204
29 Motorista Vei;t;lt(l)ol(’;sado (14h00 - Posto/meés 1 12
30 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 6 72
8 31 FUNAI 194035 Diérias em viagens sem pernoite Diaria/més 3 36
32 Diarias em viagens com pernoite Diaria/més 7 84
33 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 1 12
9 34 FUNARTE |/403201 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 5 60
35 Diarias em viagens com pernoite Diaria/més 1 12
36 Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) || Posto/més 2 24
10 IBICT 240121
37 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 25 300
38 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 3 36
39 Motorista Executivo (14h00 - 24h00) || Posto/més 3 36
1 INCRA 133088
40 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 9 108
41 Diérias em viagens com pernoite Diéria/més 18 216
42 Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) || Posto/més 3 36
43 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 1 12
44 Motorista Executivo (14h00 - 24h00) Posto 2 24
12 INSS 512006
45 Motorista Veiculo Pesado (6h00 - 22h00) Posto 2 24
46 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 2 24
47 Diarias em viagens com pernoite Diaria/més 2 24
- 48 MAPA 130005 | Motorista Veiculo Pesado (6h00 - 22h00) || Posto/més 1 12
49 Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) || Posto/més 2 24
50 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 4 48
13 51 MC 550005 | Motorista Executivo (14h00 - 24h00) || Posto/més 2 24
52 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 1 12
53 Diarias em viagens com pernoite Diaria/més 1 12
54 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 3 36
14 55 MCom (410003 | Motorista Executivo (14h00 - 24h00) | Posto/més 3 36
56 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 4 48
57 Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) || Posto/més 1 12
58 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 5 60
59 Motorista Executivo (14h00 - 24h00) || Posto/més 2 24
15 60 MCTIC  |240101 Motorista Veiculo Pesado (6h00 - 22h00) | Posto/més 3 36
61 Motorista Vei(;L‘l‘ll(I)OI(’;sado (14h00 - Posto/meés 1 12
62 Didrias em viagens sem pernoite Diaria/més 1 12
63 Diarias em viagens com pernoite Diaria/més 2 24
64 Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) || Posto/més 2 24
65 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 3 36
16 66 MINFRA |390004 | Motorista Executivo (14h00 - 24h00) || Posto/més 3 36
67 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 1 12
68 Diarias em viagens com pernoite Diaria/més 1 12
69 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 4 48
17 MISP 200005
70 Motorista Executivo (14h00 - 24h00) | Posto/més 4 48
71 Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) || Posto/més 2 24
72 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 2 24
18 73 MME 320004 | Motorista Executivo (14h00 - 24h00) || Posto/més 2 24
74 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 2 24
75 Diarias em viagens com pernoite Diaria/més 1 12
76 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 2 24
19 77 MS 250110 Motorista Executivo (14h00 - 24h00) || Posto/més 2 24
78 Motorista Veiculo Pesado (6h00 - 22h00) || Posto/més 1 12
79 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto/més 2 24
20 MTur 540004
80 Motorista Executivo (14h00 - 24h00) Posto/més 2 24
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21 81 PF 200334 | Motorista de Veiculo Leve (6h00 - 22h00) | Posto/més 16 192
82 Motorista Veiculo Pesado (6h00 - 22h00) | Posto/més 10 120
83 Diarias em viagens sem pernoite Diaria/més 20 240
84 Didrias em viagens com pernoite Diaria/més 40 480
| - ‘ 85 | PRF H 200109 | Motorista Veiculo Pesado (6h00 - 22h00) || Posto/més 2 24
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1. Conforme consignada em versao de estudo preliminar antecedente ao levantamento da demanda por meio do procedimento de IRP — Intengdo de Regis

apos a sua realizagdo e a consequente defini¢ao dos 6rgaos e entidades participantes e as respectivas demandas, os valores estimados para esta contratagao foram apur
ampla pesquisa mercadolégica, conforme Instrugdo Normativa n® 73/2020.

6.2. A estimativa de pregos foi elaborada com base em planilha analitica de composicdo de custos e formagdo de precos da méo de obra e de insumos. /
adotada na precificagdo do objeto da contratagdo estd detalhada na Nota Técnica n° 20074 (Doc. SEI n° 18217785) e corresponde a cc
método denominado autopreenchimento, previsto na alinea b.1 do item 2.9 do Anexo V da Instrugdo Normativa SEGES n°® 5/2017, com a analise de contratagdes
resumo:

a) os salarios dos empregados terceirizados bem como eventuais beneficios foram fixados com base em convengao coletiva de trabalho;
b) os encargos sociais e tributos foram aplicados de acordo com as leis especificas;
c) os valores dos insumos de servigos foram apurados pela média dos valores praticados em contratos similares;

d) os itens baseados em estimativas estatisticas, como licengas e afastamentos, foram adotados com base em valores referenciais de cadernos téc
referenciais do CNJ ¢ TCU.

6.3. Segue abaixo o Quadro 10, com valores estimados para cada item do objeto do futuro registro de pregos.

Quadro 10 - CUSTOS ESTIMADOS PARA CARGOS E DIARIAS

1 Motorista de Veiculo Leve (6h00 e 22h00) Posto 6.349,89
2 Motorista Executivo (6h00 - 22h00) Posto 7.085,39
3 Motorista Executivo (14h00 - 24h00) Posto 7.503,31
4 Motorista Veiculo Pesado (6h00 - 22h00) Posto 7.085,39
5 Motorista Veiculo Pesado (14h00 - 24h00) Posto 7.503,31
6 Diaria em viagem sem pernoite Diéria 189,48
7 Diaria em viagem com pernoite Diaria 252,63
7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
7.1. Apbs a finalizagdo dos procedimentos da IRP n°® 2/2021, tem-se 26 (vinte e seis) participantes e estimativa global de contratagao de 172 postos, assii

dentre os cargos contemplados no objeto:

Quadro 15 - QUANTIDADE DE POSTOS
Cargo 2 Cargo 3 Cargo 4 Cargo 5

Cargo 1
. g , Motorista Executivo || Motorista Executivo || Motorista Veiculo Pesado || Motorista Veiculo Pesado
Motorista de Veiculo Leve

(6h00 - 22h00) (14h00 - 24h00) (6h00 - 22h00) (14h00 - 24h00)
(6h00 e 22h00)
51 52 28 39 2
7.2. Por sua vez, a somatoria das estimativas para o pagamento de diarias aos motoristas em viagens dos participantes do futuro registro de pregos resultou ¢

Quadro 16 - QUANTIDADE DE DIARIAS

Quantidades Totais || Diaria em viagem sem pernoite || Didria em viagem com pernoite

Mensal 112 113
12 MESES 1.344 1.356
7.3. Quanto ao valor da contratagdo, destaca-se a Orientagdo Normativa n® 10 da Advocacia-Geral da Unifo:

O parcelamento ou ndo do objeto dar-se-a mediante o conhecimento da demanda quantitativa do objeto, que se dara apds a realizagdo da IRP.

Para fins de escolha das modalidades licitatorias convencionais (concorréncia, tomada de pregos e convite), bem como de enquadramento das contratagc
art. 24, I e 11, da Lei n° 8.666/1993, a defini¢do do valor da contratagdo levara em conta o periodo de vigéncia contratual e as possiveis prorrogagdes
exclusivas para microempresas, empresas de pequeno porte ¢ sociedades cooperativas, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao perio
observada a respectiva proporcionalidade em casos de periodos distintos.

7.4. Em razdo de ndo se tratar de registro de pregos vultoso e sendo o objeto divisivel por natureza, ainda, considerando tratar-se de contratagdo em que a
dos custos ¢ definida em convengao coletiva de trabalho da categoria, portanto, a variagao de pregos da concorréncia € restrita aos custos indiretos e ao lucro, sopesou
oportunidade para ganho em escala com o ganho concorrencial advindo da maior divisdo do objeto — lembrando quanto maior o universo de licitantes, mais provavel
na disputam na fase de lances.
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7.5. Assim, o objeto do pregio sera dividido em 21 (vinte e um) lotes e 85 (oitenta e cinco) itens, cada um referente & demanda de um 6rgédo ou entidade pas
7.6. Registra-se que nenhum lote tem valor estimado maximo de R$ 80.000,00, razdo pela qual ndo se aplicara a exclusividade de participagdo por mic
empresas (ME/EPP), prevista no art. 48, inciso I da LC n°® 123/2006.

7.7. Em relagdo a escolha do regime de execugdo contratual, deve estar fundamentada nos autos do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art
9.784/1999.

7.7.1. Desta feita, o regime de empreitada a ser adotado sera o de menor preco global por lote.

7.7.2. De forma a se selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e mitigar o risco de se contratar proposta que ndo espelha os pregos de merca

a pratica de "jogo de planilha" e/ou a contratagio de servigo com sobrepreco, a aceitabilidade dos pregos global (valor do lote) e unitario (valor do posto) se1
limitada aos precos méaximos estabelecidos no edital e anexos para ambos, provenientes da estimativa de pregos da contratagdo, conforme preconiza o art. 40, incis
8.666/1993 ¢ 0 Anexo V, item 2.8, letra 'd' da IN SEGES n° 5/2017:
Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de ex
da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura
¢ indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitirio e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de precos maximos ¢ vedados a fixagdo de pregos mi
estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° ¢ 2° do art. 48;

2.8. Critérios de selegdo do fornecedor:
d) Definir os critérios de aceitabilidade de pregos, com fixagdo de pregos maximos aceitaveis, tanto globais quanto unitarios;

7.7.3. Justifica-se a adog¢do do regime informado, supra, visto que, em regra, em razdo de que as liquidagdes de despesas das futuras contratagdes na
necessariamente, a medigao unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha or¢amentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993.

7.7.4. Ainda sobre o regime de empreitada indicado a solugdo-objeto deste estudo preliminar, apresenta-se a conceituacgdo juridica do termo pelo jurista
Filho, de modo a ratificar a tipologia indicada ao caso em estudo e o pagamento mensal:

“Tanto a empreitada por preco unitdrio como aquela por pre¢o global apresentam em comum a contratagdo da execu¢do de uma obra ou servigo,

particular fornecer o trabalho ou o trabalho e materiais, mediante uma remuneragdo. A distingdo entre as figuras envolve, de um modo direto, o

determinag¢do da remuneragao do particular.

Na empreitada por preco global, existe um prego global pela obra ou servigo. O licitante obriga-se a executar a obra ou servico, mediante remuner
como um valor determinado. Ji na empreitada por prego unitdrio, o empreiteiro é contratado para executar o objeto, sendo o prego fixado por prego cer,
determinadas. Portanto, a remuneragdo do particular é obtida pelo somatério dos diferentes itens contemplados numa estimativa de execugdo.” (grifou-se

Fonte: OS REGIMES DE EXECUCAO INDIRETA DO OBJETO: EMPREITADA PRECO GLOBAL; EMPREITADA POR PRECO UNITARIO; |

em 19 de abril de 2021).

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. A locagdo de motoristas esta correlacionada com a aquisi¢do de veiculos e/ou contratagdo de frota de veiculos terceirizada, bem como dos insumos
exemplo do fornecimento de combustivel.

8.2. No entanto, o presente projeto ndo tem por escopo a centraliza¢do da contratacdo dos servigos de transporte, cabendo aos érgdos e entidades, conforr
Decreto n° 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, combinado com o art. 40 da Instru¢gdo Normativa MP n° 3, de 15 de maio de 2017, providenciar a escolha e contrataca
de transporte, bem como a defini¢do dos quantitativos de veiculos; em decorréncia, dos motoristas necessarios, respeitados os pardmetros legais e as reais ne
Administragdo.

9. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE

9.1. De acordo com o Painel de Compras mantido pelo ME, em consulta de 9 de dezembro de 2020, o Plano Anual de Contratagdes — PAC dos orgdos «
APF direta, autarquica e fundacional, em nivel nacional, apresenta a previsdo de 1.690 (3 para 2019, 958 para 2020 ¢ 729 para 2021) processos de contratagao «
motorista, sendo 1.109 renovagdes ¢ 581 novas contratagdes, correspondentes a 65,62% (sessenta e cinco virgula sessenta ¢ dois por cento) e 34,38% (trinta ¢ quatro
oito por cento) do total.

9.2. Para o Distrito Federal, sdo 14 (quatorze) itens para novas contratagdes e 19 (dezenove) para renovagdo, que correspondem a 4,52% (quatro virgula ci:
por cento) da extracdo total para 2021.

9.3. Observa-se que tais nimeros referem-se unicamente a contratagio exclusiva de motoristas. Nao foram trazidos ao universo pesquisado os quantitativ:
contratagdes de motoristas feitas no &mbito da locagdo de veiculos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A disponibilizacdo de ata de registro de precos pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia pretende racionali:
procedimentos ora replicados pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal direta, fundacional e autarquica no Distrito Federal, bem como padror
contratagdes, propiciando o nivelamento dos servigos adquiridos e a obten¢do das vantagens decorridas das contratagdes em maior escala quantitativa, que trazem a |
de ganhos de redugdo de gastos publicos.

10.2. Tem-se, por projecdo, o montante RS 1.399.633,39 (um milhao, trezentos e noventa e nove mil seiscentos e trinta e trés reais e trinta e nove centavos) ¢
(doze) meses de vigéncia inicial dos futuros contratos de economia, relativo a redugdo resultante da padronizagdo do servigo e da centralizagdo dos procediment
contratagdo.

10.2.1. A meta de redugdo de gastos foi fixada pela gestdo em 10% (dez por cento) em relagdo a despesa atual anual de R$ 13.996.333,92 (treze milhdes,
noventa e seis mil trezentos e trinta e trés reais e noventa e dois centavos), conforme subitens 1.11.1.7 e 1.11.1.10 deste relatdrio, o que equivale a uma economia apro
1.399.633,39 (um milhdo, trezentos e noventa e nove mil seiscentos e trinta e trés reais e trinta e nove centavos) ao longo de 12 (doze) meses de vigéncia inici
contratos. O percentual foi indicado tendo em vista tratar-se de licitagdo centralizada, cuja economicidade observada nos projetos conduzidos pela Central, v
equivalente a esse patamar.

10.3. Quanto a pretensdo inicialmente registrada de uma economia na ordem de R$ 612.770,76 (seiscentos e doze mil setecentos e setenta reais e
centavos), com a redug¢@o de custos processuais de licitagdo, deixa-se de fixar os valores de economia, uma vez que o projeto terceirizag@o, inicialmente, tinha coi
declarag@o formal de exclusividade da Central de Compras para a realizacdo de procedimentos licitatorios dos objetos abrangidos.

10.3.1. Uma vez que o referido requisito foi afastado no decorrer dos estudos realizados, registra-se o referido valor de R$ 612.770,76 como potencial de e
caso todos os 14 (quatorze) processos de contratagdo de servigos de motorista previstos no PAC de 2021, conforme subitem 1.10.1.10, deixem de ser realizados em ¢
licitagdo centralizada em instrug@o.
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10.3.2. Optou-se por ndo incluir nos calculos os 19 processos previstos no PAC 2021 para renovagdo contratual, embora seja provavel que ocorram op
prorrogacao de contrato vigente e contratagdo no ambito da ata de registro de pregos que sera disponibilizada pela Central.

10.3.2.1. Considerou-se o custo operacional de R$ 43.769,34 (quarenta ¢ trés mil setecentos € sessenta ¢ nove reais ¢ trinta ¢ quatro centavos), para a realizagao
eletronico.

10.3.2.2. A projegdo do custo operacional levou em consideragdo os seguintes dados:

a) a informacgdo contida na Nota Técnica n® 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC (Doc. SEI n°® 15225022), que apresenta a existéncia de estudo realizado |
Instituto de Administragdo da USP em 2006, denominado Mapeamento e Andlise dos Custos Operacionais dos Processos de Contratagdo do Govern
em sintese, compara o custo total de execugdo de licitagdes em diversas modalidades, a partir da pesquisa de dados em 14 (quatorze) 6rgaos da adminis
federal, apresentando ao final os seguintes custos:

Tabela 7: Custos por Processo Licitatério

Dispensa de Licitagao R$ 2.025,00

Convite R$ 32.306,00
Pregéo Eletronico R$ 20.698,00
Pregdo Presencial R$ 47.688,00

Fonte: Nota Técnica n® 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC

10.3.2.3. Considerando que o custo do processo licitatorio foi levantado em 2006, aplicou-se o indice IPCA (IBGE) para correc¢éo do valor no intervalo compree
meses de novembro de 2006 a novembro de 2020, conforme extrato da Calculadora do Cidadao, disponibilizada pelo Banco Central do Brasil e retratada na Figura 1.

Figura 1 - Custo do Processo de Pregio Eletronico Atualizado

Resultado da Correcédo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 11/2006
Data final 11/2020
Valor nominal R$ 20.698,00 ( REAL)
Dados calculados

indice de correcdo no periodo 2,11466500
Valor percentual correspondente 111,466500 %

Valor corrigido na data final Rs$ 43.769,34 ( REAL)

| Fazer nova pesquisa | | Imprimir |

10.3.2.4. A referida atualizagdo ndo considerou mudangas nos processos de contratagdo, especialmente as decorrentes da disponibilizagdo do Painel de Compt
Precos e do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, nem eventuais mudancgas nos planos de carreira, cargos e salarios dos servidores envolvidos na instrugdo proc
juridica e processamento da licitagdo e formalizagdo de ata de registro de pregos e/ou contrato.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
11.1. Orgiios e entidades participantes devem viabilizar a capacitagio de servidores para a gestio e fiscalizagdo contratual.
11.2. Como forma de viabilizar essa agdo, encontra-se em andamento a firmatura de Termo de Execugdo Descentralizada, entre o Ministério da 1

Universidade Federal de Goids, com o objetivo de desenvolver e ofertar curso de capacitagdo em contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta, ¢
exclusiva de méo de obra, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES n° 5/2017.

11.3. A capacitacdo tera alcance nacional e serd incorporada a plataforma da Escola Virtual.Gov da Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP.

12. AJUSTES DA MODELAGEM E ESTRATEGIA DE CONTRATACAO APOS OS PROCEDIMENTOS DA IRP 2/2021 (UASG 2010577)

12.1. Importa registrar e esclarecer a retirada da previsdo, no objeto do registro de pregos, referente a contratagdo eventual de motorista, em outras UF, pc
demanda, que havia sido prevista em minuta de termo de referéncia, divulgada na IRP n°® 2/2021.

12.2. Ocorre que no procedimento de Inten¢do de Registro de Pregos, houve 6 (seis) manifestagdes de interesse quanto a contratagdo eventual.

12.3. No entanto, em contato com esses interessados para tratar especificamente do referido item, apurou-se que alguns se equivocaram, ao julgar que seria
motoristas por didria para a prestagdo dos servigos e condugdo de veiculos no Distrito Federal.

12.4. Outros entenderam que se tratava de diarias de alimentagdo e de pernoite para reembolsos nos casos dos deslocamentos intermunicipais e interestaduais
12.5. Ap0s os esclarecimentos e o correto entendimento do referido item, para contratagdo eventual de motoristas, por demanda e por diaria, os 6 (seis)
solicitaram a desconsideragdo da demanda registrada no SIASGNet IRP: ABIN, ANS, MAPA, MC, MCom e MS.

12.6. Por essa razao, o pregdo ndo tera item para contratagdo de posto em carater eventual.

12.7. A segunda adequag@o dos requisitos, no que se refere a estratégia inicial, ¢ a alteragdo do prazo de vigéncia inicial, que sera de 12 meses, conside:

havera solugdo tecnologica abarcada, que recomendaria maior prazo para diluicdo dos custos equivalentes pelas futuras contratadas e, assim, equilibrar as e
manuten¢ao da atratividade do certame.

12.8. Por fim, também em razdo da manifestacdo dos orgdos c¢/ou entidades participantes, solicitando inclusdo de previsdo para as viagens além da R
contratual passou a contemplar a eventual necessidade de pagamento de diarias em viagens com e/ou sem pernoite aos motoristas, incluindo os itens 6 e 7, descritos
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estudos, supra.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

13.1. Considerando que as praticas de sustentabilidade previstas no Art. 6° da Instrugdo Normativa SLTI n® 1/2010 ndo estdo perfeitamente alinhadas com ¢
serem executadas pela Contratada, estabelecer-se-a pratica de sustentabilidade diversa as propostas na norma em referéncia, que esta diretamente relacionada e
executada.

13.2. Dentre as atribui¢des do motorista a serem estipuladas em termo de referéncia, serd incluida a verificagdo da liberagdo de poluentes pelo veiculo e
comunicagdo ao fiscal do contrato, se constatada anormalidade, para que a Contratante tome as providéncias necessarias a verificagdo e solugdo de eventual ext
limites maximos de emissdo de escapamento definidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ou outro drgao competente.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. A centralizagdo dos procedimentos de registro de pregos para a contratagdo de servigos de motoristas, visando a condugéo de veiculos oficiais ¢ viavel
diversos aspectos:

14.1.1. Eficiéncia operacional — dada a aglutinagdo de demandas para a realiza¢do de procedimento licitatdrio Ginico para registro de pregos com participagi
entidades no ambito do Distrito Federal;

14.1.2. Competéncia — consideradas as atribuig¢des regimentais da Central de Compras e a expertise de seu corpo técnico;

14.1.3. Conformidade legal — atestada pelas referéncias normativas registradas no presente relatorio, sem prejuizo da necessaria e futura submissdo
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,;

14.1.4. Disponibilidade orgamentaria - considerando tratar-se de registro de pregos centralizado, para atender, especialmente, demandas inseridas no PAC par
a partir de 2021;

14.1.5. Padronizagdo de procedimentos ¢ nivelamento da qualidade nos servigos — decorrentes da adogdo de um mesmo modelo estratégico de contratagio pa

orgdos e entidades do Distrito Federal;

14.1.6. Economicidade — decorrente da centralizagdo dos procedimentos de licitagdo para o registro de pregos, considerando que, em tese, os certames cen
mais atrativos e propiciam o interesse de maior universo de licitantes, bem como da racionaliza¢do dos procedimentos licitatorios e de gestdo de ata de registro de pre:

14.1.6.1. Ainda, a estratégia proposta dispensa a dedicag@o exclusiva de supervisores/encarregados e atribui a atividade dentre as responsabilidades da Contratac
organizar a supervisdo dos servigos prestados com métodos proprios e especializados de dominio da administragdo empresarial.

Documento assinado eletronicamente
SANDRA MARIA DE MENEZES BELOTA
Analista

Documento assinado eletronicamente
ELENI ROBERTA DA SILVA

Coordenadora de Projeto

Equipe de assessoria a equipe de planejamento da contratago.

Documento assinado eletronicamente
MARINA FERREIRA PAZ REBUA

Coordenagao-Geral de Gestao de Atas e Contratos

Documento assinado eletronicamente
RAFAELLA CRISTINA TEIXIERA PENEDO

Coordenagéo-Geral de Licitages ¢ Contratos

Documento assinado eletronicamente
PEDRO HENRIQUE CORREIA DE CASTRO

Coordenagao-Geral de Servigos Compartilhados

De acordo. Aprovo os Estudos Técnicos Preliminares. Encaminhe-se a Coordenagao-Geral de Licitagdes e Contratos, para as providéncias pertinentes.

Brasilia, 30 de agosto de 2021.

Documento assinado cletronicamente
MARFISA CARLA DE ABREU MACIEL CASTRO

Coordenadora-Geral de Estratégias em Aquisi¢des e Contratagdes

Documento assinado eletronicamente por Sandra Maria de Menezes Belota, Analista, em 15/09/2021, as 17:58, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE ESTUDO PRELIMINAR (ANEXO III DA IN SEGES N° 05/2017)

DIRETRIZES GERAIS:

a) Listar e examinar os normativos que disciplinam os servigos a serem contratados, de acordo com a sua natureza,

b) Analisar a contratag@o anterior, ou a série historica, se houver, para identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases do Planejamento da Contratago, Selegdo do

Fornecedor e Gestao do Contrato, com a finalidade de prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores Termos de Referéncia ou Projetos Basicos;

¢) Ao final da elaborag@o dos Estudos Preliminares, avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

d) Sempre que for possivel identificar os servidores que participardo da fiscalizagdo do contrato, os quais poderdo ser convidados a participar do Planejamento da

Contratag@o.

DIRETRIZES ESPECIFICAS POR ELEMENTO:
1. Necessidade da contrataciio: atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da contratagdo.
2. Referéncia a instrumentos de planejamento da GRA/SRA, SGC ou Ministério da Economia:
a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da contratagao.
b) Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratagdo, quando couber.
3. Requisitos da contrataciio:
a) elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

b) no caso de servigos, definir ¢ justificar se o servigo possui natureza continuada ou nao;

¢) incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagdo técnica do objeto ou como obrigacdo da

contratada;

d) avaliar a durag@o inicial do contrato de prestagdo de servigos de natureza continuada, que podera, excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a

decisdo;

e) identificar a necessidade de a contratada promover a transigdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

f) elaborar quadro identificando as solugdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a
quantidade de fornecedores seja considerada restrita, verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, de modo a avaliar a

retirada ou flexibilizagdo destes requisitos.

4. Estimativa de Quantidades e memorias de calculo:
a) definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;
b) utilizar informagdes das contratagdes anteriores, se for o caso;

¢) incluir nos autos as memorias de calculo e os documentos que lhe dao suporte;

d) para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacio, avaliar a inclusdo de

mecanismos para tratar essa questao.

5. Levantamento de mercado e justificativa da escolha da solu¢io a contratar:

a) considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes similares feitas por outros orgéos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de

novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administra¢ao;

b) em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser realizada audiéncia publica para coleta de contribui¢des a fim de

definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio;

6. Estimativas de precos ou prec¢os referenciais:

a) definir e documentar o método para estimativa de pregos ou meios de previsdo de pregos referenciais, devendo seguir as diretrizes de normativo publicado

pela Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestao;

b) incluir nos autos as memorias de calculo da estimativa de pregos ou dos precos referenciais € os documentos que lhe dio suporte;

7. Descricao da solug¢do como um todo: descrever todos os elementos que devem ser produzidos/contratados/executados para que a contratagdo produza resultados

pretendidos pela Administracao;
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8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugio:

a) O parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitag@o ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo
para o conjunto da solu¢ao ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade
para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas;

b) definir ¢ documentar o método para avaliar se o objeto ¢ divisivel, levando em consideragdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a
contratagdo nesses moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;
b.2) que ndo havera perda de escala; e
b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade;

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis: declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢do
do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

10. Providéncias para adequagio do ambiente do érgio:

a) elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequagdo do ambiente da organizagdo para que a contratagdo surta seus efeitos ¢ com os
responsaveis por esses ajustes nos diversos setores;

b) considerar a necessidade de capacitagdo de servidores para atuarem na contratagdo e fiscalizagdo dos servigos de acordo com as especificidades do objeto a
ser contratado;

¢) juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratagdo fracassar caso os ajustes ndo ocorram em tempo.

11. Declaraciio de viabilidade ou niio da solucio: explicitamente declarar que a contratagdo ¢ viavel ou que a contratagdo ndo ¢ viavel, justificando com base nos
elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

Referéncia: Processo n® 19973.108317/2020-76. SEI n° 18715207
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