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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagao

Central de Compras

Coordenacdo-Geral de Licitagdes

JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 11/2023

Objeto: Contratacdo, por registro de pregos, de servigos de organizagdo de eventos para a realizagdo das reunioes
do Grupo dos 20 (G20) durante a presidéncia rotativa exercida pelo Brasil, reunides estas a serem demandadas
pelos orgdos com linhas de trabalho no ambito do Grupo, conforme condigdes, quantidades e exigéncias contidas
no Edital e em seus anexos.

Tipo de Licitacao: Menor preco.

Processo Administrativo n° 19973.106547/2023-43

Recorrente: A&C EVENTOS E PROMOCOES LTDA

Recorrida: CONSORCIO MSVE, representado por MCHECON DESIGN E CENOGRAFIA LTDA

GRUPO 05

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Do Recurso

1.2. Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa A&C EVENTOS E

PROMOCOES LTDA, doravante denominada Recorrente, contra decisio do Pregoeiro, no julgamento da
proposta e na habilitacdo da licitante, que declarou vencedora do Grupo 05, formado pelos itens dos itens 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 e 30, do Pregdo Eletronico SRP n° 11/2023, o consércio MSVE, doravante denominada

Recorrida.

1.3. A peca recursal [SEI 40697330] foi anexada no dia 07 de margo de 2024 no Portal de Compras do
Governo Federal.

2. DO RECURSO

2.1. A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do art. 165, a unicidade quanto ao momento de
efetivacdo da interposi¢do do recurso (com a apresentacdo das razdes recursais) e quanto a apreciacao do pleito
recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
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Administracdo,

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresenta¢do das razdes recursais previsto no inciso [
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adog¢do da inversdo de fases
previstano § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,

11 - a apreciacdo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo
a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis, contado do recebimento dos autos."

2.2 Conforme registrado no sistema, a Recorrente manifestou inten¢do de recorrer contra a decisdo do
Pregoeiro que declarou vencedor o consoércio MSVE para o Grupo 05 do Pregdo Eletronico SRP n°® 11/2023.

2.3. O prazo limite para apresentacdo de recurso estendeu-se até 07/03/2024. Ja a data final para a
apresentacdo de contrarrazdes foi até 12/03/2024.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE - A&C EVENTOS E PROMOCOES LTDA.

3.1. A Recorrente impode-se contra a decis@o que aceitou a proposta e habilitou a Recorrida como

vencedora do Grupo 05, formados pelos itens 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 e 30, do Pregdo Eletronico SRP n°
11/2023, alegando, em sintese, que a habilitagdo do consércio MSVE esta em desacordo com as exigéncias
contidas no Edital, conforme recurso transcrito abaixo:

"A empresa A&C Eventos e Promogoes Ltda., CNPJ n° 26.497.800/0001-53, ora licitante,
estabelecida em Brasilia/DF, vem respeitosa e tempestivamente apresentar o seu RECURSO,
com fulcro no artigo 165 da Lei 14.133/21, de 2021, em face da decisdo que declarou o
Consorcio MSVE habilitado no certame em epigrafe, consoante segue:

I—- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 165 da Lei 14.133/21 e do item 11.1. e 11.2 do Edital, cabe o recurso
referente ao julgamento das propostas, a saber:

11.1. A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilita¢do ou
inabilitagdo de licitantes, a anulag¢do ou revogagdo da licitagdo, observara o disposto no
art. 165 da Lei n°14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimacdo ou de
lavratura da ata.

Nos termos do inc. I do art. 109 da Lei n° 8.666/93, cabe recurso administrativo contra
decisdo de habilita¢do ou inabilitagdo de licitante no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a
contar da intimac¢do do ato ou da lavratura da ata.

Considerando que a sessdo publica do processo licitatorio supracitado foi em 4 de margo de
2024, momento em que o Pregoeiro abriu o prazo para o recurso e a Recorrente informou o
interesse em recorrer, é indiscutivelmente tempestivo o presente recurso, posto que estd sendo
protocolado no prazo estabelecido acima.

20f 16 26/03/2024, 08:39


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71

SEI/MGI - 40803933 - Julgamento de Recurso https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri...

II - DA NECESSARIA INABILITACAO DO CONSORCIO MSVE

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes devem cumprir
rigorosamente as regras previstas no Edital e Anexos, de forma que ndo ha discricionaridade
do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, o referido Consorcio ndo atendeu as regras exigidas no instrumento
convocatorio ao apresentar documentos defeituosos, irregulares e incompletos, vejamos:

Os itens 8.4 e 8.4.1 do Edital previu a participagdo de empresas sob a forma de Consorcio. O
Consorcio MSVE, logo de inicio, no instrumento particular de consorcio, ndo consegue atender
ao Edital por ndo vencer a exigéncia do Contrato Social da empresa Exemplus que participa
do Consorcio. Explicamos:

1. A M/Checon, lider do Consorcio MSVE foi habilitada para os Lotes 3, 5 e 6. Entretanto,
entendemos que o Consorcio MSVE deve ser INABILITADO por conta do vicio invencivel
apresentado por uma de suas consorciadas conforme demonstraremos abaixo:

a. O Consorcio apresentado recebe o nome de MSVE e tem as seguintes empresas
integrantes.

i. M/Checon Design e Cenografia Ltda.

ii. Soluction Logistica e Eventos EIRELI

iii. Viver Eventos Ltda.

iv. Exemplus Comunica¢do e Msarketing Ltda

b. Contrato Social da Exemplus, na Clausula Sexta determina:

“A administracdo da sociedade cabera aos socios GIULIANA VINCI DOS SANTOS
SILVA, EDUARDO ROCHA SILVA NETO e TIAGO FREITAS E SILVA, em conjunto ou
separadamente, com os poderes e atribuicoes de administrar e gerenciar autorizados o
uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse
social ou assumir obrigagoes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros,
bem como onerar ou alienar bens imoveis da sociedade, sem autorizacdo dos outros
s0cios.

¢. Da participagado de cada socio na sociedade empresarial citada (Exemplus):

SOCIOS COTA % TOTAL

GIULIANA VINCI DOS SANTOS SILVA 735.000 49 735.000,00
TIAGO FREITAS E SILVA 735.000 49 735.000,00
EDUARDO ROCHA SILVA NETO 30.000 2 30.000,00
TOTAL 1.500.000 100  1.500.000,00

Pela empresa Exemplus, quem assina pelo pretenso consorcio é o socio administrador Sr.
Eduardo Rocha Silva Neto, cotista minoritario, com montante de cotas 24,5 vezes menor do
que os demais socios e que, nesse momento, responde por um consorcio assumindo todas as
obrigagoes inerentes ao vencedor da licita¢do, agredindo frontalmente a Clausula Sexta do
Contrato Social da referida empresa, onde é vedado, de forma cristalina, a qualquer socio,
administrador ou ndo assumir obriga¢oes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de
terceiros sem a autoriza¢do dos outros socios. E o documento de Constituicdo do Consorcio
ndo foi assinado pelos outros socios da Exemplus, nem tampouco, apresentou uma Ata de
Reunido dos Quotistas autorizando a assungdo dessa enorme, relevante e importante
obrigacado.

2. Da Desqualificacao Econémico-Financeira da Consorciada Lider

O Termo de Referéncia é claro em relagdo a qualificacdo economico-financeira, vejamos:
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“8.24. Balanco patrimonial, demonstra¢io de resultado de exercicio e demais
demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando.

8.24.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);”

Ocorre que a M/Checon ndo atenderia os indices ndo fosse as classificagcoes contdbeis
completamente alheias aos Principios Contabeis Geralmente Aceitos — PCGA's. Os indices ndo
devem ser o simples resultado de uma formula que contempla a soma e divisdo de saldo de
contas em um determinado periodo. Deve-se analisar o todo, o contexto, a fundamentagdo, os
principios e as regras contabeis aplicados aos relatorios contabeis. Os numeros do Balango
devem refletir a realidade em sintonia com as normas contabeis. Explico: Ha no Balango da
M/Checon varias contas que inspiram cuidados e ateng¢do. Mas por amor a brevidade, vamos
concentrar em apenas uma conta contabil que causa arrepios até nos contabilista iniciantes,
vejamos:

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri...

Nome da Conta no Ativo Balango 2021 Balango 2022
Saldo Final (RS) Saldo Final

(R$)

Conta corrente Marcelo Checon Antongine 18.109.113,57 15.386.029,10

Nome da Conta no Patrimoénio Liquido Balango 2021 Balanco 2022
Saldo Final (RS) Saldo Final

(R$)

Lucros Acumulados 3.289.895,99 6.086.547,75

Total do Patrimonio Liquido 4.882.532,86 15.086.547,75

Total do PL diminuido do Saldo de Luc. Acum. 1.592.636,87 9.000.000,00

Total do PL diminuido do Empréstimo em c.c. -13.226.580,71 -299.481,35

O quadro acima demonstra de forma cristalina que a empresa esta emprestando recursos ao
socio ao invés de distribuir lucros. E por que ndo distribui o lucro? Porque ndo tem lucros
suficientes para distribuir, e se distribuisse, essa distribui¢do afetaria negativamente o
Patrimonio Liquido da empresa que por via de consequéncia alteraria substancialmente o
calculo previsto no item 8.25.1 do Termo de referéncia, a saber:

“8.25.1. Para o caso de consorcio, caso alguns dos consorciados apresente resultado
inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices citados no item anterior, o acréscimo
sera de 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido para habilitagdo econémico-
financeira de licitante individual, ou se a, patrimonio liquido de 6,5 (seis virgula cinco
por cento) do valor estimado da parcela pertinente, para cada grupo que pretenda
concorrer, admitindo-se o somatorio dos valores de cada consorciado.”

Do exposto, em apertada sintese a consorciada lider ndo tem a qualificacdo economico-
financeira necessaria para continuar habilitada no certame.

3.2. Conclui assim que a proposta apresentada pela Recorrida ndo poderia ter sido aceita, em razdo do

ndo atendimento dos subitens mencionados anteriormente.
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3.3. Finaliza requerendo:

Desse modo, em vista das argumentagoes e fundamentagoes ora apresentadas, sobretudo
diante das orientacoes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido e dos principios
basilares que norteiam os certames, requer:

a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do art. 168 da Lei
14.133/21;

b) Que o recurso administrativo em apreco seja julgado totalmente procedente, para fins
anular a decisdo que declarou a empresa Recorrida habilitada no certame, tendo em vista que
o referido Consorcio ndo atendeu as regras basicas para validar o Consorcio;

e) Caso esta comissdo permanente de licitacdo se manifeste pela manuten¢do da decisdo de
habilitagdo do Consorcio MSVE, que o presente recurso administrativo seja encaminhado a
autoridade superior, nos termos do art. 165, § 2°da Lei n® 14.133/21, para andlise e posterior
decisdo.

Nestes termos,

Pede e espera JUSTO DEFERIMENTO.
4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA - CONSORCIO MSVE

4.1. A Recorrida ao contestar o recurso interposto pela A&C EVENTOS E PROMOCOES LTDA, nas
suas contrarrazdes (SEI 40697330), apresentou os seguintes argumentos:

"CONSORCIO MSVE, pessoa juridica a ser constituida caso haja consagracdo como
vencedora em qualquer Grupo do supramencionado procedimento licitatorio, neste ato
representado pela empresa lider devidamente credenciada, vem respeitosamente diante
de Vossa Ilustre Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso interposto
por A&C EVENTOS E PROMOCOES LTDA, nos termos a seguir delineados:

I. SINTESE DOS FATOS

Essa Coordenacdo, visando atender as necessidades do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos, de contratagdo de servicos de organizagdo de eventos
para a realizagdo das reunioes do Grupo dos 20 (G20) durante a presidéncia rotativa
exercida pelo Brasil, lancou o Pregdo Eletronico n° 11/2023.

O Consorcio MSVE foi habilitado, nos Grupos 3, 5 e 6, havendo ofertado lances mais
vantajosos para a Administragdo, aléem de atender a todos os critérios de habilita¢do.

A licitante A&C Eventos, irresignada por ter sido derrotada apos ndo haver alcan¢ado
seus concorrentes nas disputas de lances, optou por apresentar diversos recursos
administrativos, com os fins unicamente de tumultuar o certame, e protelar o
atendimento as necessidades desta Administracdo Publica.

Assim, apresentou recursos em diversos grupos, com as mais esdruxulas argumentagoes.
Além dos Grupos 3, 5 e 6, vencidos pelo Consorcio MSVE, apresentou recursos também
nos Grupos 1, 2, e 4. Demonstrando assim a sua completa falta de critério para a
utilizag¢do da ferramenta “recurso administrativo”, a qual deveria ser utilizada apenas
quando houver razoes pertinentes para questionar uma decisdo do pregoeiro.

No caso em tela, foi questionada a habilitagdo do Consorcio MSVE por duas razoes
infundadas: a assinatura do Termo de Constitui¢cdo do Consorcio MSVE por apenas um
dos socios da empresa EXEMPLUS; e a qualificagdo econémico-financeira da
empresaM/CHECON.

Assim, apesar da fragilidade dos argumentos apresentados pela recorrente, o Consorcio
MSVE se vé compelido a apresentar contrarrazoes.

50f16 26/03/2024, 08:39



SEI/MGI - 40803933 - Julgamento de Recurso https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri...

II. DO MERITO RECURSAL:
II.1. DO BALANCO DA M/CHECON:

A Recorrente, para sua md sorte, em que pese motivar seu recurso no principio da
vincula¢do ao instrumento convocatorio, ndo fundamenta os levianos e rasos
argumentos em qualquer regra regente do certame, ou seja, os argumentos apresentados
sequer tangenciam (de tdo distante que estdo) as regras juridicas inerentes ao
procedimento licitatorio deflagrado.

Com o devido respeito, deveria buscar debater seus argumentos perante os socios e
contador das consorciadas M/CHECON e EXEMPLUS, pois literalmente as teses
trazidas no recurso interposto em nada influenciam ao presente Pregdo, além de terem
sido apresentados de forma confusa e totalmente sem nexo com as regras de Direito
Administrativo que pautam a atuagdo dos agentes publicos envolvidos em procedimentos
licitatorios.

No presente caso, este emérito Ministério busca contratar empresas para prestag¢do de
servigos de organizagdo de eventos para a realizagcdo das reunioes nada menos que do
Grupo dos 20(G20), o que eleva a obrigatoriedade dos licitantes provarem,
especialmente, que possuem capacidade técnica, administrativa e operacional pretérita
na realizagdo de eventos desta magnitude, indumentaria e estirpe.

Isto, pois analisando-se com preciosismo o objeto licitado (alem do or¢amento destacado
para sua execugdo revelar-se elevado), a prioridade deste llustre Pregoeiro é a certeza,
garantia e confiang¢a de que a licitante vencedora executard, no nivel de precisdo,
complexidade e relevancia, todos os eventos na forma como imposto no Termo de
Referéncia que acompanha o ato convocatorio.

Neste sentido, a luz dos principios da eficiéncia, finalidade e proporcionalidade, trata-se
de objeto muito distante de uma prestagdo de servico de longo prazo (como de
administragdo de aeroporto por 30 anos) ou tal como uma obra de engenharia de alta
complexidade, que demore anos para ser concluida, portanto toda a condug¢do do
certame deve ignorar formalidades excessivas e priorizar a andlise da capacidade
pretérita da empresa em orquestrar eventos do mais seleto grupo de autoridades
internacionais e que possua minimamente um capital adequado ao volume financeiro e
ao risco de uma inexecugdo do contrato.

Ou seja, ndo ha nexo em debater o balango patrimonial de qualquer licitante no presente
certame, ainda mais a relagdo entre a sociedade e seus socios, parceiros, fornecedores,
instituicoes financeiras, fiscos etc. Ora, a luz das normas e entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido, a verdade é que ndao haveria sequer necessidade, no presente caso, de
se exigir indices econémico-financeiro, pois estamos diante da realiza¢do de eventos
com curta duracado.

Vejamos o que impoe a Lei n® 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagoes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:
¢) sejam impertinentes ou irrvelevantes para o objeto especifico do contrato,

Interessante as li¢oes de Jose Roberto Pimenta Oliveira, que, aplicado ao presente caso,
debater o balanco patrimonial de uma licitante seria um ato incoerente, pois alheio a
finalidade do certame. Vejamos:
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Analisando o direito positivo vigente, a razoabilidade ¢ compreendida como
principio constitucional da Administracdo Publica a prescrever que “a
Administracdo, ao atuar no exercicio da discrigdo, terd de obedecer a criterios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da

competéncia exercida”.

Mais adiante, sublinha que, por for¢a dele, vedam-se “condutas desarrazoadas,
bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsidera¢do as situagoes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposi¢cdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricdo maneada”. (OLIVEIRA, Jose Roberto Pimenta. OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA  PROPORCIONALIDADE  NO  DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. Ed. Malheiros. 1° Edi¢do. Paginas 144-145)

Ora, os indices sdo relevantes para os contratos de longo prazo, pois nesses casos é
coerente analisar se a saude financeira da empresa permite que ela assuma obrigagoes
por décadas.

Tanto que o proprio Edital previu que qualquer licitante poderia participar até mesmo
sem ter os indices exigidos, bastando possuir patrimonio minimo relacionado ao volume
financeiro envolvido. Simples e objetivo.

Transparece, a Recorrente, acreditar que estd diante de uma operagdo societaria como
fusdo, aquisi¢do ou incorporag¢do, ou mesmo diante de uma institui¢do financeira para
captar recursos de elevado montante, quando a andlise envolve debates sobre cada item
de balango. O Forum adequado, se a Recorrente assim entender, é debater suas ilacoes
fantasiosas sobre o balan¢o da M/CHECON perante os orgados fazendarios.

Entretanto, Ilustre Pregoeiro, o presente caso trata-se de uma contrata¢do de prestacdo
de servigcos, com cronogramas e especificidades detalhadas em suas minucias, sendo
desnecessario e improdutivo explorar o balanco de qualquer empresa para alem dos
indices financeiros, até porque seria ultrapassar a competéncia dos agentes envolvidos
neste certame, considerando o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

Vejamos o caput do Artigo 69 da nova Lei de Licitagoes, a seguir transcrito com os
destaques da Recorrida:

Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econéomica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do
futurocontrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices economicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do da seguinte documentagdo:

Ora, quando a Recorrente afirma que os indices ndo devem ser o simples resultado de
uma formula que contempla a soma e divisdo de saldo de contas em um determinado
periodo, se equivoca mais uma vez, pois é exatamente isto que eles sdo: uma simples
conta matematica.

Eis a razdo de que, nos termos objetivos definidos no ato convocatorio e nao havendo
margem de liberdade para atuar, basta a empresa comprovar possuir os indices
financeiros exigidos para seguir no certame caso consagre-se vitoriosa na fase de
lances.

Ou seja, conforme exige o principio do julgamento objetivo, ndo deve analisar-se o todo,
o contexto, a fundamentagcdo, os principios e as regras contabeis aplicados aos
relatorios contabeis. Deve ser analisado apenas e tdo somente se as informagoes
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apresentadas pelas licitantes cumprem, ou ndo, o quanto exigido no ato convocatorio.

Logo, no presente certame deve ser analisado unica e exclusivamente os indices
apresentados por intermédio de balangos patrimoniais pela empresa lider a M/
CHECON. Existe uma vinculagdo entre o julgador e tais regras impostas no Edital.

Sobre o principio do julgamento objetivo, adequado ressaltarmos o que leciona o mestre
Jessé Torres Pereira Junior:

(...) O principio do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na aprecia¢do das
propostas, aos critérios de aferi¢do previamente definidos no edital ou carta-
convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios
desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador, o
art. 45 ilustra o proposito do principio ao estatuir que "O julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos
licitantes e pelos orgdos de controle. (2003, p. 55). Desta feita, o julgamento da
licitagdo devera pautar-se em critérios objetivos e concretos, afastando-se os
critérios subjetivos de escolha. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, Comentarios a
Lei das Licitacoes e Contratacoes da Administracdo Publica. 6° ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003.)

Ndo distante, conforme anteriormente exposto, o proprio Edital possibilitou que as
licitantes ndo apresentassem respectivos indices, devendo apenas possuir patrimonio
liquido suficiente. Vejamos o subitem 8.25.1 do Termo de Referéncia:

8.25.1. Para o caso de consorcio, caso alguns dos consorciados apresente
resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices citados no item
anterior, o acréscimo sera de 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido para
habilitacdo economico financeira de licitante individual, ou seja, patrimonio
liquido de 6,5% (seis virgula cinco por cento) do valor estimado da parcela
pertinente, para cada grupo que pretenda concorrer, admitindo-se o somatorio dos
valores de cada consorciado.

Analisando a regra, a M/CHECON deveria, caso ndo alcancasse os indices exigidos,
demonstrar, para os Grupos 03 e 006, possuir patrimonio liqguido minimo de RS$
2.491.605,30 e, para o Grupo 06, patriménio liquido de R$ 2.014.850,22 (6,5% do valor
de cada Grupo).

Nesse sentido, a empresa lider cumpriu as duas regras: (i) apresentou os indices
exigidos, e (ii) provou que seu patrimonio liquido é bem superior ao exigido (RS
15.086.547,75).

Ainda, cumpriu também a regra insculpida no subitem 8.4 do Edital que prevé, para a
andlise do patrimonio liqguido minimo, a somatoria de todo das empresas integrantes do
consorcio, que no presente caso totalizam R$ 36.455.939,76 (trinta e seis milhées
quatrocentos e cinquenta e cinco mil novecentos e trinta e nove reais e setenta e seis
centavos). Vejamos:

8.4. Quando permitida a participagdo de consorcio de empresas, a habilitagdo
técnica, quando exigida, sera feita por meio do somatorio dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitagdo economico-financeira, quando
exigida, sera observado o somatorio dos valores de cada consorciado.

Nota-se que a documentagdo poderia, em conformidade ao subitem 8.1.1 do Edital, ser
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substituida pelo SICAF da empresa, o que demonstra ndo ser, a presente licitagdo, o
forum

adequado para debater regras contdbeis e estratégias societdrias, tanto que se
apresentado somente o SICAF o presente debate ndo estaria existindo.

Logo, o Edital acertadamente prioriza a andlise da capacidade técnica em detrimento a
economico-financeira, sendo descabido debater a rela¢do financeira entre a empresa
lider e seu socio majoritario, parceiros, fornecedores, instituicoes financeiras etc. Tais
questoes sdo alheias ao procedimento.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, quando em certame
licitatorio a administra¢do publica ultrapassa os limites de sua competéncia vindo exigir
informacoes de balango para além dos usuais indices financeiros e patriménio minimo:

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. EXIGENCIA DE INDICES
CONTABEIS EM LICITACOES PARA FINS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. CONDICOES. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
PROPOSICAO. APROVACAO COM ALTERACOES NA REDACAO. Converte-se
em sumula o entendimento, pacificado no ambito do Tribunal de Contas da Unido,
de que a exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liquidez,deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade. (TCU
01454220093, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento:
24/02/2016.)

O fato é que a empresa lider foi constituida ha mais de uma década, realizou eventos de
relevancia nacional e internacional tais como Rock In Rio, abertura do Copa do Mundo
de Futebol do Brasil, Grande Prémio de Formula 1 no Brasil, Festival Lolla Palooza
entre outros, evidenciando 19 anos de mercado, além de possuir capital social subscrito
de R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhoes de reais), patrimonio liquido superior a R$
15.000.000,00 (quinze milhoes de reais) ou seja, além de atender ao ato convocatorio,
possui toda capacidade técnica, operacional, administrativa e econdomica para, juntos as
demais consorciadas, realizar os eventos dos Grupos 03, 05 e 06 com farta tranquilidade
tamanho conhecimento e experiéncia na area.

E, nas ligoes da propria Emérita Corte de Contas da Unido - TCU, o Pregoeiro deve
perseguir a proposta mais vantajosa dentre as capazes de atender aos anseios da darea
técnica que motivou a deflagragdo da presente licitagdo. Vejamos.

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se
de instrumento para a consecucdo das finalidades do certame licitatorio, que sdo
assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de
oportunidade de participacdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/93. (TCU. Acordao n° 1.758/2003 - Plenario. Processo
017.101/2003-3. Relator: Walton Alencar Rodrigues. Representagdo. Julgamento
19/11/2003. (G.N.))

E é nesse mesmo sentido que aponta o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

DECLARATORIA. LICITACAO. Procedimento licitatério promovido pelo
demandado e, especificamente, sobre o item 12, Box n° 16, que teria por objeto a
concessdo remunerada do uso de espaco destinado a exploragdo da atividade de
caldo de cana, milho cozido e bebidas nao alcoolicas. A norma editalicia exige
compatibilidade (e ndo identidade) entre o objeto social da pessoa juridica
participante e o objeto social da licitagdo. Descabe o formalismo excessivo nas
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licitacoes, consubstanciado na necessaria vinculacdo ao instrumento
convocatorio, pois o procedimento administrativo tem por finalidade a obtencdo
da melhor proposta para a Administracido e, sem ofender a isonomia, o
formalismo deve ser moderado. Descabida a reduc¢do da verba honoraria que foi
fixada dentro do dos critérios previstos no art. 85, § 2° inciso I, do CPC (20% do
valor da causa). Sentenca mantida. Recurso conhecido e nao provido. (TJ-SP -
AC: 10157517020188260554 SP 1015751-70.2018.8.26.0554, Relator: Vera
Angrisani, Data de Julgamento: 20/03/2019, 2¢ Cdmara de Direito Publico, Data
de Publicagdo: 20/03/2019. (G.N.))

Concluindo, a empresa M/CHECON apresentou o balango patrimonial devidamente
registrado e assinado por contador idoneo conforme preleciona a legislagdo e edital,
cujas informagoes demonstram que a empresa possui todos os indices economico-
financeiros exigidos no Edital aléem de patrimonio minimo exigido.

Duvidar que o Consorcio MSVE, somados os patrimonios de todas as empresas, ndo
possuiria capacidade de honrar seus compromissos e realizar os eventos propostos no
presente certame com a mesma exceléncia que sempre fizeram no mercado nacional e
internacional, beira a leviandade considerando o portfolio de cada empresa, respectivos
patrimonios e capitais sociais.

11.2. DO CONTRATO SOCIAL DA EXEMPLUS:

Por fim, se é que merece ser debatido, temos que a Recorrente fez uma interpretacdo
equivocada da Clausula Sétima do contrato social da empresa EXEMPLUS
COMUNICACAO & MARKETING LTDA EPP.

Faz-se um paréntese para destacar que a empresa EXEMPLUS presta servicos ao
mercado ha mais de 29 (vinte e nove anos), sem que tenha havido uma unica desavenga
entre seus socios, que além do affectio societatis jamais extrapolaram os limites do
contrato social, sendo rotineira a prestagdo de servigos a administra¢do publica, cujos
socios, em busca de novos clientes e projetos, assinam separadamente toda e qualquer
obrigacdo relacionada com o objeto social da empresa (exemplos de contratos
provenientes de Licitacoes Publicas assinados unicamente por um socio da
EXEMPLUS): https://drive.google.com/drive/folders/
1fIpuaZlInJiNSgtqGNENZENRbXNqgnWx?usp=sharing

Ao contrario do que alega a Recorrente, isto é permitido, sendo indiferente se trata-se de
quotista minoritario ou majoritario. Vejamos a citada clausula do Contrato Social da
empresa EXEMPLUS:

“CLAUSULA SEXTA:

A administragdo da sociedade cabera aos socios GIULIANA VINCI DOS SANTOS
SILVA, EDUARDO ROCHA SILVA NETO e TIAGO FREITAS E SILVA, em
conjunto OU SEPARADAMENTE, com os poderes e atribuigcoes de administrar e
gerenciar autorizados o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagoes seja em favor de
qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoveis
da sociedade, sem autorizacdo dos outros socios.”

A Clausula acima, usual e padrdo de mercado, traz em si duas regras basicas.

i) Sendo atividade ndo estranha ao interesse social, os socios podem assinar
separadamente;

ii) Sendo atividade estranha ao interesse social, os socios sdo proibidos de,
isoladamente, (a) assumir obrigacoes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de
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terceiros; (b) onerar ou alienar bens imoveis da sociedade, sem autorizagdo dos outros
socios.”

Desta feita, considerando que a intengdo de formag¢do de consorcio foi firmada pelo
socio da EXEMPLUS para a empresa firmar um novo contrato com um novo cliente
exatamente em negocio ndo estranho ao interesse social e que lhe trara faturamento
consideravel, ndo existe qualquer impeditivo para sua assinatura de forma isolada.

E, mesmo que tal ato so pudesse ser tomado conjuntamente, com autorizagdo dos demais
socios, é necessario observar o que determina o art. 1.014 do Codigo Civil:

Art. 1.014. Nos atos de competéncia conjunta de varios administradores, torna-se
necessario o concurso de todos, SALVO nos casos urgentes, em que a omissao ou
retardo das providéncias possa ocasionar dano irreparavel ou grave.

Veja-se que o caso em tela era urgente, visto que foi necessario assinar o Termo de
Constitui¢do do Consorcio de maneira célere, ou seria perdido o prazo para a abertura
do certame. E, caso fosse perdido tal prazo, ndo seria possivel a participacdo da
empresa EXEMPLUS no Consorcio MSVE, o que representaria dano grave a empresa
(perda de oportunidade de contratos em valores expressivos).

Entretanto, para que ndo paire qualquer duvida quanto a permissiva para a assinatura
do Termo de Consorcio, firmam os demais socios declaragcdo em favor do ato praticado
pelo socio Eduardo (anexo no link do Google Drive), que pode muito bem ser recebido
diante da possibilidade de realizacdo de diligéncia para sanar qualquer duvida que
eventualmente possa existir. O Acorddo 988/2022 do TCU trata do exato assunto:

“nos casos em que os documentos faltantes relativos a habilitagdo em pregoes
forem de facil elaboragdo e consistam em meras declaracoes sobre fatos
preexistentes ou em compromissos pelo licitante, deve ser concedido prazo
razodvel para o devido saneamento, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade, bem como

ao art. 2° caput, da Lei 9.784/1999”. Acorddo 988/2022 Plenario TCU, Relator
Ministro Antonio Anastasia.

Desta feita, ndo sendo obrigatorio, mas para dar agilidade ao prosseguimento do
Certame, prova que os demais socios estdo plenamente cientes e de acordo com a
assinatura do pré-contrato de formagdo do consorcio e participagdo da empresa no
presente certame em conjunto as outras tres.

Além disso, mesmo que fossem consideradas necessarias tais assinaturas no Termo,
ainda assim sua auséncia ndo consistiria em causa para a desclassificagcdo do
Consorcio.

Isso porque ¢ amplamente pacificado na jurisprudéncia a possibilidade de saneamento,
inclusive de documentos apocrifos (sem nenhuma assinatura):

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N°
8.666/93. DECLARACAO APOCRIFA. MERA IRREGULARIDADE. VICIO
SANAVEL. PRECEDENTES. Na hipétese, a falta de assinatura em um documento
regularmente apresentado é mera irregularidade, ainda mais quando o edital
prevé a possibilidade de saneamento;, O artigo 43, pardgrafo 3°, da Lei n°
8.666/93 faculta a Administracdo efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo em qualquer fase da licitagdo, inclusive
com a concessdo de prazo para sanar o defeito na documentacdo, visando ao
interesse publico em detrimento de um formalismo exacerbado. (TRF-4 -
REMESSA NECESSARIA CIVEL: 50267491020164047000 PR
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5026749-10.2016.404.7000, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, Data de Julgamento: 30/11/2016, QUARTA TURMA.)

Cabe ressaltar, ainda, que enquanto ndo adjudicado e homologado o objeto, o Termo de
Consorcio é apenas uma declaragdo de que as empresas, caso sejam vencedoras,
constituirdo consorcio para a prestacdo dos servicos objeto do edital.

Assim, ndo ha que se dizer que o Consorcio MSVE esta constituido indevidamente, uma
vez que SEQUER ESTA CONSTITUIDO até o momento. O suprimento das assinaturas
dos demais socios, nesse sentido, é uma mera formalidade, uma vez que seria possivel
até mesmo alterar as clausulas do Termo, antes do devido registro do mesmo na Junta
Comercial.

Interessa a Administragcdo, neste momento, apenas saber que as empresas ali
participantes SERAQO as constituintes do Consorcio, e ndo saber em quais termos se
organizardo, desde que o facam em consondncia com a legislagdo.

Por esta razdo, caso fosse necessario (o que ndo é), poderia até mesmo ser refeito o
Termo de Constituicdo do Consorcio MSVE, para incluir as assinaturas dos demais
socios da empresa EXEMPLUS, até o momento do registro do Termo na Junta
Comercial.

Assim, por todo o demonstrado, mesmo que fossem necessdrias as assinaturas dos
demais socios, a eventual auséncia seria plenamente saneavel através de diligéncia. E,
com o envio da declaragdo em anexo, tem-se por saneada."

4.2. Conclui em suas contrarrazoes:
"DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, a unica medida que garante a continuidade deste
procedimento licitatorio nos trilhos da legalidade é a manutengdo da correta decisdo do
pregoeiro em habilitar o Consorcio MSVE nos Grupos 3, 5 e 6, que é o que se requer.

Confiante na seriedade e competéncia dos gestores dessa Administracdo e certo do
indeferimento do recurso protelatorio da licitante A&C Eventos, ainda na instincia
administrativa, o Consorcio MSVE encerra externando os votos do mais elevado
respeito.

Pede-se o Deferimento,"

5. DA ANALISE DO RECURSO

5.1. Vencidas as fases de razdes dos recursos e prazo das contrarrazdes, passa-se a andlise das pecas
recursais interpostas pela Recorrente.

5.2. Assim, por ndo se tratar de questdes eminentemente técnicas, o assunto foi analisado
exclusivamente pelo Pregoeiro, conforme relatado a seguir:

5.3. Com relacdo a "necessdria inabilitacido do Consorcio MSVE

5.3.1. A recorrente alega que o consorcio MSVE apresentou documentos defeituosos, irregulares e

incompletos. Para provar isso, informa que uma das consorciadas, a EXEMPLUS COMUNICACAO E
MARKETING LTDA, na clausula sexta de seu contrato social afirma que "4 administracdo da sociedade cabera
aos socios GIULIANA VINCI DOS SANTOS SILVA, EDUARDO ROCHA SILVA NETO e TIAGO FREITAS E
SILVA, em conjunto ou separadamente, com os poderes e atribuicoes de administrar e gerenciar autorizados o
uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em _atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigacgoes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoveis da
sociedade, sem autorizagdo dos outros socios." (grifo nosso). Também relata que o Termo de Consorcio foi
assinado pelo cotista minoritario da empresa, que possui apenas 2% (dois por cento) das cotas.
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5.3.2. A recorrida explicita em suas contrarrazoes, de forma bastante clara, o mesmo entendimento do
pregoeiro, conforme abaixo descrito:

"4 Clausula acima, usual e padrdo de mercado, traz em si duas regras basicas:
i) Sendo atividade ndo estranha ao interesse social, os socios podem assinar separadamente;

ii) Sendo atividade estranha ao interesse social, os socios sdo proibidos de, isoladamente, (a)
assumir obrigagoes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros; (b) onerar ou
alienar bens imoveis da sociedade, sem autoriza¢cdo dos outros socios.

5.3.3. Para isso, destacamos abaixo o objeto da empresa, conforme clausula terceira do Contrato Social:

CLAUSULA TERCEIRA: Seu objeto social é: PRESTACAO DE SERVIGOS NAS AREAS DE
COMUNICAGAO EM GERAL: PUBLICIDADE E PROPAGANDA, RELAGOES PUBLICAS
AGENCIA DE NOTICIAS; JORNALISMO, MIDIAS SOCIAIS, PRODUGAO E EDICAO DE
VIDEOS;, PRODUGAO E EDICAO DE FILMES DE CURTA, MEDIA E LONGA
METRAGEM,; DUBLAGEM, LEGENDAGEM, PRODUGAO E EDICAO DE “CLIPPING”
ELETRONICO TELEVISIVO E “CLIPPING’ DE MIDIA IMPRESSA; PRODUCAO E
DIVULGAGAO DE PROMOGOES E EVENTOS; ASSESSORIA DE IMPRENSA; ASSESSORIA
DE MARKETING” EMPRESARIAL, “MARKETING” POLITICO, “MARKETING”
ESPORTIVO E  “MARKETING” CULTURAL; PRODUGOES PARA SELECAO,
RECRUTAMENTO E TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS; TRADUCAO, REVISAO,
COPIDESCAGEM, EDITORAGAO E PUBLICAGAO DE FOLDERS, LIVROS, LIVRETOS,
JORNAIS E BOLETINS E IMPRESSOS EM GERAL; ELABORACAO DE PESQUISA E
AVALIAGAO DE RESULTADOS E COMUNICAGAO DE EVENTOS CULTURAIS,
ESPORTIVOS, RECREATIVOS E LAZER; LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS NAS AREAS DE
AUDIO VISUAL, INFORMATICA; PRESTACAO DE SERVICOS DE ENSINO,
CAPACITAGAO DE PESSOAL E DE ENSAIOS TECNICOS NAS AREAS DA METROLOGIA E
DA AVALIAGAO DA CONFORMIDADE. CRIAGAO E DESENVOLVIMENTO DE WEBSITES;
DUPLICAGAO, AUTORAGAO, TRANSCRICAO, TAQUIGRAFIA E ESTENOTIPIA,
DIGITAGAO, DEGRAVACAO E CONVERSAO DE FITAS DE VIDEO, CDS, FITAS
CASSETES, DVD; INTERPRETAGAO DE LINGUAGEM DE SINAIS, AMPLIAGAO,
REVELACAO, DUPLICACAO E TRATAMENTO DE FOTOGRAFIAS ANALOGICAS E
DIGITAIS, SERVICOS FOTOGRAFICOS EM GERAL; DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARES; CONSULTORIA DE PROJETOS NA AREA DE EDUCACAO, SAUDE,
ESPORTES, LAZER E CULTURA; AGENCIAMENTO DE ARTISTAS;, PROMOCAO E
ORGANIZAGAO DE EVENTOS DE NATUREZA CULTURAL, SOCIAL, ESPORTIVA E
LAZER COMO: FEIRAS, CONGRESSOS, ESPETACULOS ARTISTICOS, MUSICAIS,
TEATROS, SIMPOSIOS, AUDIO E VIDEO; PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS;
PROMOGOES DE EXPOSICOES DE ARTES PLASTICAS; REALIZAGCAO DE ATIVIDADE
DE PROMOGAO E PROPAGANDA RELATIVA AOS EVENTOS CITADOS, PARTICIPACOES
EM EVENTOS EMPRESARIAIS; PROGRAMAGAO VISUAL E EDITORAGAO ELETRONICA;
PROVIMENTO DE SERVICOS PARA PUBLICACAO ELETRONICA  ON-LINE,
DISTRIBUIGAO DE FILMES DE LONGA E CURTA METRAGEM; SERVIGCOS
ADMINISTRATIVOS, APOIO ADMINISTRATIVO E SUPORTE TECNICO OPERACIONAL,
SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA SUPORTE NA AREA DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO, SERVICOS GERAILS, DESENVOLVIMENTO E PREPARO DE COFFEE
BREAKS, JANTARES, ALMOGOS LANCHES E DE TODA NATUREZA CULINARIA PARA
EVENTOS INSTITUCIONAIS E COMUNICACAO." (grifo nosso)

5.3.4. Desta forma, resta claro que o objeto da contratagdo pretendida ndo € estranho ao interesse social
da empresa, podendo, portanto ser assinado isoladamente por qualquer sécio.

5.3.5. Quanto a apresentagdo de Ata de Reunido dos Quotistas autorizando a "assun¢do dessa enorme,
relevante e importante obrigagdo”, Nao foi solicitada em qualquer parte do Edital. A propria Lei 14.133, de 1° de
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abril de 2021 trata esse assunto em seu art. 15, conforme transcrito abaixo:

"Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovacido de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consorcio, que serd responsdvel por sua representacdo
perante a Administracdo;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitacdo economico-financeira, do somatorio dos valores de
cada consorciado;

1V - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V' - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na
fase de licitagdo quanto na de execug¢do do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo economico-
financeira, salvo justificagdo.

§ 2?0 acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do
caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licita¢do poderda estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 5% A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo orgdo ou
entidade contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagcdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificacdo economico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitagdo do consorcio no processo licitatorio que originou o
contrato.” (grifo nosso)

5.3.6. Informamos que foram observados todos os incisos do artigo 15 da Lei 14.133/2021. Antes da
celebracdo do contrato devera ocorrer a constituicdo e o registro do consércio, nos mesmos moldes do
compromisso publico ou particular ja apresentado.

1\

5.4. Com relacdo a "desqualificacdo economico-financeira da consorciada lider

54.1. Quanto a alegacdo da recorrente de que a classificacdo contabil esta completamente alheia aos
Principios Contabeis Geralmente Aceitos - PCGA's, de que a empresa esta emprestando recursos aos socios €
assim ndo distribuindo lucros, tal discussdo deve ser feita em outra esfera, se responsabilizando pela dentncia a
ser apresentada.

54.2. O pregoeiro limitou-se, em sua analise, aos demonstrativos contabeis apresentados pela empresa
por ocasido da habilitagdo. A fidedignidade do que consta nos citados demonstrativos ndo pode ser verificada,
atestada em base documental, através de diligéncia, nesse caso especifico, uma vez que nao foi identificada, nos
dados apresentados, motivacdo que suscitasse duvidas quanto a sua condicdo financeira, tendo por base a
orientagdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme orienta o Acorddo 294/2021 - TCU - Plenario, de 24
de fevereiro de 2021, o qual estabelece, em suma, que diligéncias somente poderdo ser realizadas, se houver
motivacao pela divida quanto a autenticidade ou ao conteido do documento.
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5.4.3. Dessa forma, constata-se que a empresa atendeu ao exigido em edital, no que diz respeito,
unicamente, aos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) extraidos dos
demonstrativos contdbeis apresentados, conforme subitem 8.24 do Termo de Referéncia. Nao ha que se falar em
descumprimento ao regramento contido no instrumento convocatorio, pois o Pregoeiro, na conducdo do Pregao
Eletronico SRP n° 11/2023, seguiu rigorosamente as condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos, respeitando
o Principio da Vinculagdo ao Edital.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Registra-se que os atos praticados pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio quando da aceitacdo da
proposta de pregos do licitante referente ao Grupo 05, composto pelos itens 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 ¢ 30
[SEI 40211596 e 40275572], foram fundamentados no documento técnico expedido pela area demandante
[SEI 40301560]. Ja em relagdo aos documentos de habilitagdo [SEI 40406325], contam as manifestacdes da area
técnica [SEI 40470701] e a analise do Pregoeiro [SEI 40425198 e 40496937].

6.2. A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu art. 12, inciso II, é clara ao informar que "o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante
ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do

processo".
6.3. A finalidade da licitagdo ¢ de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa,

desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que se faz lei entre as partes,
como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

6.4. Considerando que os argumentos da recorrente foram devidamente refutados pelo Pregoeiro da
Central de Compras, conclui-se que o consércio MSVE atendeu aos requisitos de habilitacdo estabelecidos no
instrumento convocatorio.

7. DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO

7.1. Por todo o exposto, o recurso interposto ¢ conhecido por atender aos requisitos de admissibilidade,
contudo, seus argumentos ndo suscitam viabilidade de reconsidera¢do dos procedimentos adotados, razdo pela
qual este pregoeiro MANTEM A DECISAO que declarou o consércio MSVE representado por MCHECON
DESIGN E CENOGRAFIA LTDA como vencedor do Grupo 05, formado pelos itens 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,29 e 30, do Pregdo Eletronico SRP n° 11/2023.

7.2. Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para analise, consideracdo e decisdo do recurso
administrativo em pauta.

Brasilia/DF, marco de 2024.

[Documento assinado eletronicamente]
CARLOS EDUARDO GREGORIO PIRES
Pregoeiro

PORTARIA MGI-SEGES-CENTRAL-CGLIC/MGI N° 5.308, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023

De acordo.

Encaminhe-se os autos a Diretora da Central de Compras para ciéncia e decisdo do Recurso
Administrativo em pauta.

Brasilia/DF, mar¢o de 2024.

[Documento assinado eletronicamente]
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LEVI SANTOS DUARTE

Coordenador-Geral de Licitagoes

Seil Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Gregério Pires, Contador(a), em 26/03/2024, as
o [ﬂ 08:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13

assinatura
eletrénica de novembro de 2020.

Seil Documento assinado eletronicamente por Levi Santos Duarte, Coordenador(a)-Geral, em 26/03/2024, as
o @ 08:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13

assinatura
eletrénica de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 19973.106547/2023-43. SEI n® 40803933
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