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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagio

Central de Compras

Coordenagao-Geral de Licitagdes

PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2023

Objeto: Registro de Pregos para compra nacional de equipamentos de construgio e agricolas, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus anexos.
Processo Administrativo n® 19973.101877/2023-42

Recorrente: XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA

Recorrida: REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - CNPJ: 17.449.881/0001-25

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Do Recurso

1.2. Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresarXCMG BRAS[L INDUSTRIA LTDA., doravante denominada Recorrente, contra a decisdo do Pregoeiro, que "declarou
vencedora dos itens 33 e 43 do Prego Eletronico SRP n® 9/2023, a licitante REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA.", doravante denominada Recorrida.

1.3. As pegas recursais para os itens 33 ¢ 43 (SEI 40376494 ¢ 40161671), foram anexadas no dia 15 de fevereiro de 2024 no Portal de Compras do Governo Federal.

28 DO RECURSO

2.1. A Lei n° 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do art. 165, a unicidade quanto a0 momento de efetivagdo da interposi¢do do recurso (com a apresentagdo das razdes recursais) e quanto a apreciagdo do

pleito recursal:
"Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uiteis, contado da data de intimag¢do ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacio ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;
1I - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.
§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intengio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusio, e o prazo para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimag¢do ou de lavratura da ata de habilita¢do ou inabilita¢do ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no §_1°do art. 17 desta Lei, da ata de
Jjulgamento;

1I - a apreciagio dar-se-d em fase tinica.

§ 2°0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento

dos autos.”
2.2. Conforme registrado no sistema, a Recorrente manifestou intengdo de recorrer contra a decisio do Pregoeiro que declarou vencedora a empresa REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS
LTDA - CNPJ: 17.449.881/0001-25 para os itens 33 ¢ 43 do Pregdo Eletronico SRP n® 9/2023.
2.3. O prazo limite para apresentagdo de recurso estendeu-se até 15/02/2024. Ja a data final para a apresentag¢do de contrarrazdes foi até¢ 20/02/2024.
2.4. Assim, apos a defini¢do das datas, o Pregdo Eletronico SRP n°® 9/2023 foi encerrado.
3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE - XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA
3.1. A Recorrente impde-se contra a decisdo que declarou a licitante Recorrida vencedora dos itens 33 e 43 do Pregdo Eletronico SRP n® 9/2023, de modo que seja reconsiderada a decisdo do Pregoeiro,
alegando, em sintese, que:
3.1.1. A habilitagdo de concorrente que ndo apresentou Certiddo Negativa de Faléncia expedida na sede do fornecedor;
3.1.2. Inexisténcia de Assisténcia Técnica;
3.1.3. A habilitagdo de concorrente que néo apresentou Certiddo Negativa de Faléncia expedida na sede do fornecedor;
3.14. A violagdo dos principios da isonomia e do julgamento objetivo; e
3.1.5. Vicios insanaveis pela impossibilidade de juntada posterior de documentos obrigatorios.
3.2 Em sua peca recursal, a Recorrente apresentou as seguintes alegagdes, conforme recurso transcrito abaixo:
"-[1]
- FUNDAMENTO DE FATO

-[ LI |- A PRIMEIRA ILEGALIDADE INEXISTENCIA DE ASSISTENCIA TECNICA

1. O instrumento convocatorio estabeleceu a exigéncia de que o fabricante do produto ofertado possua assisténcia técnica propria ou autorizada no Estado de Amapa para o atendimento das
maquinas objeto dos itens 33, pelo prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses, inclusive para realizar as manutengdes preventivas sem custos, in verbis (sem grifo):

“Garantia, manutencio e assisténcia técnica

5.9. O prazo de garantia contratual dos bens ¢ de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, ou pelo prazo fornecido pelo fabricante, se superior, contado a partir do primeiro dia til
subsequente a data do recebimento definitivo do objeto. (...)

5.12. A garantia abrange a realizagdo da manutengéo corretiva contra defeitos de fabricagdo, mc e mau funcic 1to, decorrentes de desgastes prematuros durante a operagio e
o emprego do equipamento em condigdes normais, abrangendo os componentes e acessorios do equipamento, de acordo com as normas técnicas especificas. (...)

5.14. A garantia abrange as manutengdes preventivas recomendadas pela fabricante (revisdes periodicas), incluindo a troca de fluidos, filtros e elementos filtrantes, pecas de alta
mortalidade, como correias e esticadores, ¢ demais componentes discriminados no(s) manual(is), e a mao de obra.

5.14.1. Da primeira a quarta revisdo periddica ndo havera cobranga de qualquer custo adicional para a Contratante.”
LR
- Anexo II - Estudo Preliminar:

“4.1.13. Comprovagio pela licitante de rede de assisténcia técnica propria ou autorizada da(s) fabricante no(s) estado(s) de fornecimento, capacitada para realizar servicos

(s) veiculo(s) ofertado(s) de entrega técnica, manutencio preventiva e corretiva, e fornecer pecas e p no(s) estado(s) abrangido(s) no forneci to (...).”

2. A exigéncia editalicia adrede - ao estabelecer o dever do fabricante deve dispor de rede de assisténcia técnica propria ou autorizada no Estado do Amapa visa prestigiar o interesse publico ¢
assegurar que as maquinas sirvam para o fim a que se destinam.

3. Pondera-se: trata-se de investimento na ordem superior a R$ 3.150.000,00 (trés milhdes, cento e cinquenta mil reais) para aquisicdo de Retroescavadeira que serdo distribuidos em diversos
municipios do referido Estado.

4. A escolha de assisténcia técnica no Estado do Amapa trata-se, portanto, de uma decisdo estratégica da Administragdo Publica para garantir a assisténcia técnica presencial proxima aos municipios
beneficiarios, evitando longos deslocamentos das maquinas para receber atendimento de garantia.

5. Essa exigéncia também evita que as maquinas fiquem paradas por periodos prolongados e reduz os custos em caso de manutengdo que exija transporte para um local apropriado. A assisténcia
técnica a longas distncias aumenta os custos de transporte e atrasa a manutengdo das maquinas, o que compromete a execugdo de servigos essenciais e, as vezes, urgentes, para os quais as
maquinas foram adquiridas

6. Interessado em participar do certame, o Recorrido o registrou sua proposta de prego para o fornecimento de maquinas para o Estado do Amapa e apresentou a lista de assisténcia técnica
autorizada pelo fabricante JCB.

7. Em analise a referida lista, verifica-se que o fabricante JCB ndo possui assisténcia técnica autorizada no Estado do Amapa, conforme se extrai da proposta apresentada pelo proprio Recorrido, in
verbis (sem grifo):
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8. Em consulta ao website oficial do fabricante apurou-se que ele ndo possui rede de assisténcia técnica propria ou autorizada no Estado do Amapa ¢ as concessiondrias mais proximas estdo
sediadas nas cidades de Manaus/AM e Belém/PA, ex vi (sem grifo)

()
9. Nio se pode olvidar, outrossim, que o instrumento convocatdrio veda expressamente a subcontratagio do servigo de manutengdo coberto pela garantia de fabrica, de modo que a constitui¢do da
rede compete exclusivamente a JCB, in verbis (sem grifo):

- Anexo I — Termo de Referéncia:

“4.2.1. E vedada a subcontratagio completa ou da parcela principal do objeto da contratagdo, a qual consiste em: no fornecimento dos bens e nos servigos de manutengio cobertos pela
garantia da fabricante.”

10. Por ndo atender as regras do Edital, o Recorrido esta impedido de participar do certame para o fornecimento de maquinas da marca JCB para o Estado do Amapa, em inteligéncia as normas
positivadas nas clausulas 3.6.1 e 8.15, do Edital, ipsis litteris (sem grifo):

- Edital:
“3.6. Niio poderio disputar esta licitagdo:
3.6.1. aquele que niio atenda as condicdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

(omissis)

até a apuragdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 8.11.1.””
11. Quiga por um equivoco ou lapso, a Comissdo de Licitagdo ndo observou que o fabricante do produto ofertado ndo prestara servigo de assisténcia técnica com estrutura, ferramenta e funcionario
no Estado do Amapa.

12. Por todo o exposto, requer-se seja julgado procedente o presente recurso para inabilitar o Recorrido por ter ofertado produto da marca JCB que ndo possui rede de assisténcia
técnica no Estado do Amapa, determinando-se o retorno do item 33 a fase de habilita¢io para o exame dos d apr ado pelo lici classificado em segundo lugar que
possua assisténcia técnica prépria ou autorizada da marca com vistas a satisfazer o interesse publico.

LI ]
- ASEGUNDA ILEGALIDADE

A HABILITACAO DE CONCORRENTE QUE NAO APRESENTOU CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA EXPEDIDA NA SEDE DO FORNECEDOR
()

14. O Edital exigiu a apresentagdo de certidao negativa de faléncia ou recuperagéo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ainda que a sua participagdo seja em nome da
filial, in verbis (sem grifo):

- Edital:
“8. DA FASE DE HABILITACAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de
habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021;”

- Anexo I — Termo de Referéncia:

“8. Exigéncias de habilitagdo

8.3. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
(omissis)

Qualificagiio Econmico-Fi ira

8.21. Certidiio negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da SEDE do fornecedor.”

15. Conforme se extrai das normas adrede, a certiddo negativa de faléncias e recuperagdo judicial deve ser apresentada pela SEDE (ie. matriz) da pessoa juridica, em consonancia com o disposto no
artigo 69, inciso II, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021:

- Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021:

“Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de

() S

II - certiddo neg

va de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da SEDE do licitante.”

16. Perceba, Vossa Senhoria, que o texto legal ¢ taxativo ao exigir que a certiddo negativa de feitos sobre faléncia seja expedida pelo distribuidor da sede do licitante, isto ¢, em nome da MATRIZ,
conforme extrai-se das valiosas ligdes a seguir:

-C Ita a rede dial de putadores:

“A matriz ¢ o estabelecimento principal, a sede, aquela que dirige as demais empresas que sdo as filiais, sucursais ou agéncias; a filial ¢ o estabelecimento mercantil, industrial ou civil,
sendo subordinada a matriz.” (disponivel em https://zenite.blog.br/desmistificando-aquestao-da-matriz-e-filial/)

“A matriz é aquela considerada sede. E nela que as atividades e as diretrizes da empresa estdo concentrados. E a partir dela que surgem as ideias e as regras. Enquanto a filial ¢ uma
extensdo que segue a mesma cultura organizacional estabelecida, contudo em outro estabelecimento comercial.” (disponivel em https://conube.com.br/blog/diferencaentre-matriz-e-
filial/#:~:text=A%20matriz%20%C3%A9%20aquela% 20considerada,contudo%20em%20outro%?20estabelecimento%20com ercial).”

“No Brasil, também ¢ comum chamarmos a matriz de sede, que ¢ onde as maiores atividades acontecem. Dela surgem os futuros projetos e regras da empresa. Ja a filial ¢ uma extensdo
que possui a mesma cultura empresarial e realiza as atividades comandadas pela matriz em outro espago comercial.” (disponivel em https://www.pontotel.com.br/matriz -e-filial/)

"Regra geral uma empresa matriz e suas filiais sdo a mesma pessoa juridica, compostas pelo mesmo quadro societdrio, porém uma estd subordinada a outra. A matriz ¢ aquela
considerada sede, onde as atividades e as diretrizes da empresa estdo concentradas. E a partir dela que surgem as ideias ¢ as regras. Enquanto a filial ¢ uma extensio que segue a mesma
cultura organizacional estabelecida pela matriz, porém, em outro estabelecimento comercial." (disponivel em https://zannixbrasil.com.br/empresa-matriz-e-filial-entenda-
comofuncionam-e-quais-sao-as-diferencas/)

"Uma empresa matriz e filial sdo a mesma pessoa juridica, compostas pelo mesmo quadro societario, porém uma esta subordinada a outra. A matriz é aquela considerada sede, onde as
atividades e as diretrizes da empresa estdo concentradas. E a partir dela que surgem as ideias e as regras. Enquanto a filial ¢ uma extensdo que segue a mesma cultura organizacional
estabelecida, contudo em outro estabelecimento comercial." (disponivel em https://www.jornalcontabil.com.br/ empresa-matriz-e-filial-funcionamento-e-suas-diferencas/)

17. Pondera-se: a decretagdo de faléncia ou de recuperacao judicial deve se dar no ambito do juizo competente no local da MATRIZ, de modo que ndo ¢ possivel intentar agdes dessa natureza em
face de qualquer FILIAL

18. E o que se depreende do artigo 3°, da Lei n°. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, a qual regula a recuperagio judicial e a faléncia do empresério e da sociedade empresaria. De acordo com esse
dispositivo, ¢ “competente para homologar o plano de recuperagdo extrajudicial, deferir a recuperagio judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da
filial de empresa que tenha sede fora do Brasil”.

julgar tais feitos no local em que se localiza a MATRIZ, o que deve;" aferido a partir das regras que disciplinam a questdo no ambito da Corregedoria do Foro Extrajudicial do Tribunal de
Justiga responsavel pela emissdo do documento.

20. Portanto, tem-se como legitima a exigéncia, como requisito de habilitagdo, da apresenta¢do da certiddo de faléncia em nome da matriz, prova que, somada aos demais requisitos exigidos na fase
de habilitagdo, permitira 8 Administracdo tragar um perfil do licitante e concluir pela sua idoneidade e aptidao para cumprir o futuro contrato administrativo.

—a exemplo do Recorrido - for com CNPJ da FILIAL, mormente disponivel em www.comprasnet.gov.br/ajuda/siasg/fagsicaf_nov2006.htm, in verbis:
- Sistema de Cadastramento de Fornecedores — SICAF:
“FAQ — Perguntas ¢ Respostas Freqiientes
(omissis)
5 - Para fins de "cadastramento" e "habilitagiio parcial”, existem documentos comuns a matriz e a suas filiais?

R - A Filial podera realizar o seu cadastramento e habilitagdo parcial com documentos da matriz, quando esta centralizar o recolhimento dos tributos e apresentar os
seguintes documentos: Contrato Social (iltima alteragdo consolidada);

Estatuto Social registrado na Junta Comercial ou 6rgdo equivalente;

Ultima Ata de eleigdo dos Administradores registrado na Junta Comercial ou 6rgdo equivalente;

Cédula de Identidade e CPF dos dirigentes;

Prova de Registro da Entidade de Classe competente, se aplicavel;

Registro ou Certificado de Fins Filantropicos junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social, se aplicavel; Balango Patrimonial (CNPJ da Matriz);

Certidio Negativa de Faléncia/Concordata (CNPJ da Matriz).”
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22. Em que pese a exigéncia editalicias e a orienta¢do publica externada pela propria Administragdo Publica, o Recorrido apresentou a certiddo de faléncia e recuperagio judicial em nome da
FILIAL inscrita no CNPJ n°. 17.449.881/0005-59, expedida pelo Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas, ipsis litteris (sem grifo):

CERTIDAO ESTADUAL DEDISTRIBUICAO
FALENCIA E RECUPERAGAO DE CREDITO

CERTIDAO N°: 007351035 FOLHA: 11
A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justica.

Pesquisando os registros de distribuigdo de feitos no sistema informatizado
do Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas, no periodo de 20 anos anteriores a data de
07/01/2024, Certifico NADA CONSTAR em nome de

REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS L i RNARDO
SAYAO, VILA CEARENSE, , , CEP: -, vinculado ao CNPJW““W

(Imagem 01 — Certidao de Faléncia em nome da Filial)

23. Conforme salientado alhures, o foro competente para processar eventual recuperagdo ou faléncia do Recorrido ¢ o Colendo Tribunal de Justi¢a do Para, local onde esta situada a SEDE da
pessoa juridica - ie. matriz inscrita no CNPJ n°. 17.449.881/0001-25.

24. Nio se pode olvidar, outrossim, que a Comissio de Licitagio JA concedeu — POR MAIS DE UMA VEZ - o prazo regimental para o Recorrido apresentar os documentos de habilitagdo, na
qual se insere a referida certiddo de faléncia, in verbis (sem grifo):

RS 5400000000

17.449.881/0005-59 e
A Chat
Sr Fornecedor REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA. CNPJ 17449 881/0005-59. vocé foi convocado para enviar anexos para o item 2 b
& Prazo para encerrar o envio: 160000 do dia 31/01/2024 Justificativa Anexar documentacao de habilitacdo conforme subitem 8111 do Edital,
observando o disposto nos subitens 8 3 e seguintes do Termo de Referéncia Anexo | do Edital
@ Oitem 2 teve a convocacio para envio de anexos encerrada as 160000 de 3],’01%202‘ Nenhum anexo foi enviado pelo fomecedor F!EVEM.-‘\PI
-
COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA. CNPJ 17448.881/0005-59
-
(Imagem 02 — Primeira Solicitagdo dos Documentos de Habilitagdo — Dia 31/01/2024)
Valo RS 540 0000000
17449 881/0005-59 REVEMAR COMERCIO DE MAGU! ‘ : RS 540.000.0000 e
» Chat
@ St Fornecedor REVEMAR COMERCIC DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ 17449 881/0005-59. vocé foi convocado para enwiar anexos para o item 2
- . : "
Prazo para encerrar o envio: 09:00:00 do dia 01/02/2024 Justificativa: Prorrogacao concedida para envio da documentacao de habilitacao
@ (Qitem 2 teve aconvocacio para envio de anexos encerrada as 09:0000 de 017022024 Nenhum anexo foi enviado pelo fomecedor REVEMAR ||
** COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA CNPJ 17449 861/0005-59 -

(Imagem 032 — Segunda Solicitagdo dos Documentos de Habilitagdo — Dia 01/02/2024)

25. Em que pese as inimeras oportunidades concedidas por esta Colenda Comissdo de Licitagdo para que o Recorrido apresentasse os documentos de habilitagdo exigidos no Edital, o Recorrido
deixou transcorrer ‘in albis’ todos os prazos e ndo enviou — em nenhum momento - a certiddo de faléncia em nome da MATRIZ, em afronta a norma prevista nas clausulas 8.1 e 8.11.1, do Edital,
cumulado com clausula 8.21, do Anexo I — Termo de Referéncia, o que caracteriza, a todo sentir, o desprezo do Recorrido para com a Administragdo.

26. O Recorrido devera, portanto, se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcio por ndo ter enviado — em mais de uma oportunidade — os documentos de habilitagdo, em especial a
certiddo de faléncia em nome da sede, em consonancia com a norma prevista na clausula 4.13, do Edital, ipsis litteris (sem grifo):

- Edital:

“4.13. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagio acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo dnus
decorrente da perda de negécios diante da inobservincia de mensagens emitidas pela Administracio ou de sua desconexdo.”

27. Ainda que assim ndo o fosse, mas o ¢, o Edital veda expressamente a juntada de documento novo para a comprovagdo da habilitagdo que ndo foi enviado no momento oportuno, autorizando, de
forma excepcional, apenas a juntada de informagdes para a complementagio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados, in verbis (sem grifo):

8.13. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substitui¢io ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei
14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

d

8.13.1. complementaciio de informagdes acerca dos d ja apr pelos lici e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

¢

8.13.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas;

28. O descumprimento da regra para a habilitagdo econdmico-financeira deve ensejar a inabilitagdo do Recorrido, em observancia a regra positivada na clausula 8.15, do Edital, ipsis litteris (sem
grifo):

- Edital:

“8.15. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinara a proposta subsequente ¢ assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a
apuragdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 8.11.1.”

29. Por todo o exposto, requer-se seja dado provimento ao presente recurso para inabilitar o Recorrido por nio ter apresentado a tempo e modo a necessdria certidio negativa de

faléncia em nome da Matriz, mesmo apés terem sido didas duas oportunidades pela Administracio Publica, promovendo-se o consequente retorno da licitaciio a fase de habilitacio
para i osd tos apr ado pelo lici classificado em segundo lugar.
-[ II |- FUNDAMENTO DE DIREITO

-[ILI]-
A SUBORDINACAO DO ESTADO AS REGRAS DO EDITAL

VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO
()

32. Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser exercida em absoluta conformidade com a Lei e com os principios inerentes. Dessa premissa extrai-se a seguinte

()

37. Portanto, o Edital torna-se Lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesio cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo Lei, o edital e os seus termos
atrelam tanto a Administragdo, que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, pois o descumprimento por parte da Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo e viola varios
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia.

38. Outrossim, ndo ha falar em formalismo exacerbado por parte do Recorrente ao impor a Administragdo o cumprimento das exigéncias editalicias. Ora, ordenar que a Administragdo atue
conforme disposigdo do instrumento convocatdrio resguarda os principios da legalidade e da isonomia, permitindo a prevaléncia do Interesse Publico.

39. A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ claro ao refutar os casos em que a Administragdo Publica ndo obedece as diretrizes tragadas no Edital. Veja:
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“(...) Pedido de reexame. Representagdo. Violagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Negativa de provimento [VOTO] 4. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispde: "A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha
estritamente vinculada. (...)”

40. Destarte, a Administragdo Publica encontra-se vinculada a obrigagdo de verificar as propostas e desclassificar aquelas que estiverem em desconformidade com os requisitos estabelecidos no
Edital ou de inabilitar o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, nos termos das clausulas 8.15, do Edital, cumulado com clausulas 8.3 e 8.22, do Anexo I — Termo de Referéncia, in verbis (sem
grifo):

- Edital:

“8. DA FASE DE HABILITACAO:

8.15. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a
apuragdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 8.11.1

- Anexo I — Termo de Referéncia:
“8. Exigéncias de habilitagdo
8.3. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

(omissis)

Qualificaciio E ALl e ira

Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da SEDE do fornecedor.”

()

42. Por todo o exposto, requer que seja reformado a r. decisdo que declarou o Recorrido vencedor do certame, haja vistas que ele niio apresentou a certidao negativa de faléncia expedida
pelo distribuidor da SEDE do Recorrente, em especifico em nome da MATRIZ, mesmo apés ter sido concedido 02 (duas) oport des di pela Administracdo Piblica, imp

se a desclassificacdo de sua proposta e/ou sua inabilitagio, sob pena de violagdo aos principios da vinculagio ao edital e ao julgamento objetivo positivados nos artigos 2° e 28, do Decreto
n°. 10.024, de 20 de bro de 2019, lados com os artigos 5° e 69, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.

[ 1LII |-
VICIOS INSANAVEIS
IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

43. Em louvor ao principio da eventualidade e da concentragio do recurso, ndo pode a Administragdo Publica admitir que o Recorrido apresente, na fase recursal, os documentos de habilitagdo que
originalmente deveriam ter sido apresentados pelo Recorrido apés ter sido convocado pelo ilustre Pregoeiro.

44. A legislagdo de regéncia proibe expressamente a juntada de novos documentos ou informagdo que deveria constar originalmente na proposta:
- Lein°. 14.133, de 1° de abril de 2021:
“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
1 - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
1I - atualiza¢@o de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.
()

48. Por todo o exposto, requer seja inadmito eventual juntada na fase recursal dos documentos de habilitacio que deveriam ser apresentadas pelo Recorrido apés solicita¢io expressa do
ilustre Pregoeiro, nos termos da cliusula 8.11.1, do Edital, camulado com cldusula 8.3 e 8.22, do Anexo I — Termo de Referéncia."

3.3. Finaliza requerendo:
"-[ I ]-
PEDIDOS
Por todo o exposto, requer o Recorrente:
(a) seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos da clausula 11.8, do Edital, cumulado com artigo 168, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021;

(b) a comunicagdo dos demais participantes para que, caso queiram, apresentem contrarrazdes ao presente recurso administrativo, nos termos da clausula 11.7, do Edital, cumulado com artigo 165,
§ 3°, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021;

(c) seja dado provimento ao recurso administrativo para reconsiderar o ato ou a decisdo que declarou o Recorrido vencedor do item 02, do certame, em especifico por ndo ter apresentado todos os
documentos necessarios para a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, em especifico por ndo ter apresentado certiddo de faléncia em nome da MATRIZ, mesmo apos ter sido
concedido 02 (duas) oportunidades distintas pela Administragdo Piblica;

(d) de forma alternativa, caso a r. decisdo recorrida néo seja retratada pelo ilustre Pregoeiro, requer que o presente recurso administrativo seja devidamente instruido e remetido a Autoridade
Superior para o seu julgamento, nos termos da clausula 11,5, do Edital, cumulado com artigo 165, § 2°, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021;

(e) seja enviado copia integral da licitagdo para o Ministério Publico Federal e ao Tribunal de Contas da Unido para que tomem conhecimento e providéncias sobre as irregularidades aqui e ora

apresentadas."

4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

4.1. A Recorrida ao contestar o recurso interposto pela Recorrente, nas suas contrarrazdes, apresentou os seguintes argumentos:
"(..)

11 - SINTESE DOS FATOS

Senhor Pregoeiro, o recurso interposto pela recorrente XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, teve o propésito de reformar a decisio desta douta comissdo de licitagdo, de declarar a proposta da
recorridla REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA, vencedora do certame em referéncia, alegando que esta, supostamente teria deixado de cumprir o que reza o item 8.21
da Clausula 8* do Anexo I do termo de referéncia do Edital n°: 009/2023, cujo item determina que para fins de habilitagdo a empresa tem que juntar a Certiddo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do fornecedor.

Contudo, a empresa Revemar informa que ndo descumpriu com o referido item 8.21 do Edital, pois realizou a juntada da Certiddo de negativa de faléncia e concordata, sendo vejamos:

Documento apresentado junto com a proposta apresentada pela empresa Revemar. (documento n°11):

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

CERTIDAO JUDICIAL CIVEL POSITIVA

Certifica, que @ requerimenta da parte interessada, revendo os registros do
distribuighs, de 1° de janeire de 1980, alé a presenie dats, em face de REVEMAR COMERCIC
DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ 17448.881/0001-25, residents sm ROD PA 150
KM 07 - FOLHA CSI 23, QUADRA 01, LOTE 12, SALA B, NOVA MARABA, MARABAPA
CONSTA na Justica Estadusl de 1° grau. 2° grau e nos Juizados Especiais do Estado do Pard
refersnts 8 AGOES CIVEIS em que & pante como requerida(a).

1 - Processa ' OB11743-5420225814.0028, de competincia de Varas Civeis - Civel e
Emgresarial, PROCEDIMENTO COMUM CIVEL no valor de RS 362407, distribuida em
29108/2022, stusimente na 2* Vara Civel e Emgresarial de Marabd da jurisdicio de Marsbé.

2 - Processo n° 0001511-47.20188.14.0057, de compelénca de Varss Civels - Fazends
Publca, PROCEDIMENTO  COMUM CIVEL, ne valer de RS 7.23388 distribuide em
131272021, stuaimente na 1' Vara Civel & Empresarial de Benevides da jurisciclo de
Benevices.

Portanto, ndo ha que se falar em reforma da deciséo recorrida, visto que a empresa apresentou a documentagéo exigida e a decisdo do pregoeiro de habilitagdo/ declaragdo de licitante vencedora foi
proferida com base nas normas do edital estando plenamente habilitada, legalizada e com os documentos necessarios e obrigatorios cadastrados no comprasnet, vide clausula 8.21 do edital.

Em que pese a empresa recorrente alegue que a recorrida deixou de apresentar a documentagdo da matriz, a legislagdo fala expressamente em seu art. 69, II da lei 14.133/2021 e a clausula 8°, item
8.21 do Edital que a empresa licitante DEVE apresentar a documentag¢ao da SEDE DO DISTRIBUIDOR e, nem na legislagdo aplicavel a espécie e nem o no EDITAL consta a determinagdo de que
sejam juntados os documentos da matriz.

Cumpre destacar que para o item 33- retroescavadeira, o recorrente alega que a empresa recorrida apresentou a documentagéo referente a filial de Manaus, o que ndo corresponde com a verdade
dos fatos, pois a empresa licitante participante do certame ¢ a REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ n.° 17.449.881/0001-25, com sede em Maraba e ndo
Manaus como o recorrente erradamente alega em seu recurso.

Nesse sentido, a empresa Revemar apresentou a certiddo negativa de faléncia da sede do fornecedor correspondente ao CNPJ n° 17.449.881/0001-25 da empresa participante. Vejamos que a
empresa que esta participando do item 33 ¢ da empresa REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, ora recorrida, devidamente inscrita
no CNPJ n.° 17.449.881/0001-25 e Certidao apresentada foi a certiddo do referido CNPJ (sede do fornecedor do item 33 — retroescavadeira) e que ¢ a matriz, conforme determina o item 8.21 do
termo de referéncia do edital/ anexo I.

8.21. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45007081&infr...  4/8



05/03/2024, 11:13

SEI/MGI - 40388435 - Julgamento de Recurso

8.22. Balango patrimonial, demonstrag¢do de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais, comprovando;
Sendo assim, o que se verifica ¢ que a empresa recorrida traz uma interpretagéo equivocada da legislagdo e do Edital.

Portanto, a decisdo recorrida deve ser mantida em todos os termos, visto que ndo ha vicios no ato administrativo que habilitou e declarou vencedora a empresa Revemar, a luz dos argumentos
adiante demonstrados e de acordo com o que esta positivado no edital e na Lei 14.133/2021

111 - DO MERITO
- DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL E DA LEGALIDADE PARA PARTICIPAR DA LICITACAO

O edital ¢ claro em relagdo ao documento que deve ser apresentado que ¢ a certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, listados no item 8.21 do anexo I do termo
de referéncia do EDITAL. Logo, considerando que o CNPJ participante ¢ a sede de Marab4, a empresa Revemar apresentou a certiddo expedida pelo Estado do Para, referente ao CNPJ da empresa
fornecedora sediada em Maraba.

Dessa maneira, a empresa vencedora, para o item 33 - retroescavadeira, REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ n.° 17.449.881/0001-25 preenche o requisito
imposto no instrumento convocatorio, pois apresentou a sua certiddo negativa de faléncia da empresa correspondente, ou seja, da empresa que fornecera o maquinério sediada no Estado do Paré, na
cidade de Maraba.

Nesse sentido, a empresa recorrida e que participara do certame licitatorio para o item 33 ¢ a matriz, porém, sustenta equivocadamente que a empresa recorrida juntou a documentagao da filial de
Manaus, para desqualificar a empresa vencedora dentro da legalidade. Porém, tal narrativa ndo corresponde com a verdade dos fatos, pois apresentou a documentagdo da matriz que ¢ a empresa
fornecedora participante do referido item.

A recorrida provou a regularidade de sua situagdo pré-licitagdo, no momento em que se cadastrou no comprasnet, constitui-se em um erro o fato da Recorrente afirmar que a REVEMAR néo
apresentou a documentagdo exigido neste Edital, bem como suscitar que a empresa Recorrida ndo estaria apta para ser vencedora do processo licitatorio e ser sagrada vencedora do certame, nos
termos constantes no edital.

I11.2 - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
O principio da publicidade, estd previsto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, que nao fala s6 da divulgagdo da licitagio, mas como também a divulgagdo de todos os atos praticados pela

administragdo em todas as fases do procedimento, esse principio ¢ muito importante porque ¢ através dele que todos os interessados tomam conhecimento do processo licitatorio e podem fiscalizar
a legalidade do procedimento.

()

O edital ¢ a Lei da licitagio, devendo as partes cumpri-la. A REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA cumpriu todos os quesitos, desde a habilitagdo, o cumprimento das
exigéncias e especificagdes técnicas minimas do maquinario exigido unidade gestora e até se consagrar como vencedora. Os atos pertinentes ao edital foram todos publicos e disponibilizados para
todos os participantes.

No que tange ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério urge gizar que se trata de um principio essencial para o bom andamento da licitagdo, ele ¢ mencionado no art.5 o da Lein o
14.133/2021 e ainda tem o seu sentido explicitado no artigo 92, II, que dispde que:

“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

1I - a vinculagdo ao edital de licitag@o e a proposta do licitante vencedor ou
a0 ato que tiver autorizado a contrata¢ao direta e a respectiva proposta”

E o artigo 34 da lei 14.133/2021, ainda exige que o julgamento e a classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital. Esse principio ¢ uma espécie de
fiscal da licitagdo, afinal todos os licitantes devem respeitar todos os requisitos do instrumento convocatorio, no caso em tela, edital.

Caso alguma das empresas deixem de apresentar alguma documentagdo exigida, serdo inabilitados para participar do certame logo de inicio, ndo podendo ser suscitada a falta de documentos de
habilitagao ao fim da licitagdo, como fez a empresa recorrente. As empresas que deixarem de atender as exigéncias da proposta serdo desclassificados (art. 59, da lei 14.133/2021 quando houverem

AREVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA apresentou toda a documentagio e venceu todas as etapas da licitagio, tendo a mesma se habilitado devidamente e cumprido
as normas do edital, especificamente ao impugnado que a empresa teria deixado de apresentar a certiddo negativa de faléncia do CNPJ da empresa licitante, porém, a recorrida juntou a
documentagdo exigida o que comprova a regularidade da empresa para participar da licitagdo.

()

Nio obstante, quem emite a certiddo do fornecedor ¢ distribuidor do foro competente para processar e julgar tais feitos no local, que neste caso ¢ o ESTADO DO PARA, eis como ji
exaustivamente demonstrado a empresa participante da licitagio ¢ a empresa localizada na cidade de MARABA, o que tenta levar este pregoeiro em erro ao sustentar que juntou a certidio negativa
de faléncia de Manaus.

DA AUSENCIA DE ILEGALIDADE- DO PREENCHIMENTO DA EXIGENCIA DE ASSISTENCIA TECNICA DA RECORRIDA

Além disso, a empresa recorrente sustenta que empresa recorrida descumpriu o Edital em suas clausulas 5.9. e seguintes do termo de referéncia que tratam sobre as condigdes de garantia,
manutengdo e assisténcia técnica. A empresa recorrente afirma que a recorrida ndo possui assisténcia técnica no Estado do Amapa.

Contudo, o Edital prevé estabelece as condigdes da garantia e das manuten¢des, bem como estabelece, ainda, que as regras exigidas para prestagdo desta assisténcia. Vejamos:

5.14.2. A Contratante serd responsavel pelo deslocamento do equipamentoc até a concessionaria ou oficina
credenciada para a realizagdo dos servigos de revisdo periédica/manutengéo preventiva.

5.14.2.1. Na hipotese de a revisdo periédica/manutengdo preventiva ser realizada em local diverso da rede
autorizada da fabricante, em comum acordo entre Contratada e Contratante e desde que ndo ocorra prejuizo a
qualidade dos servigos, as despesas de deslocamento da equipe técnica, alimentagdo, hospedagem e outras afins,
correrdo exclusivamente por conta da Contratada.

5.14.3. Nos casos de “pane” do equipamento com causa que se enguadre nos itens elou servigos cobertos pela
garantia da fabricante, a manutengao corretiva do equipamento sera realizada por intermédio de rede autorizada e
lou prépria da fabricante, a fim de manter os bens em perfeitas condigoes de uso, sem qualquer 6nus adicional para
a Contratante, caso em que a Contratada sera responsavel pelo deslocamento do equipamento para o local de
realizagdo dos servicos de manutengdo corretiva, se for necessario, e, também, as eventuais despesas de
deslocamento da equipe técnica, alimentagdo, hospedagem e outras afins, correrdo exclusivamente por conta da
Contratada.

5.14.3.1. As pegas que apresentarem vicio ou defeito no periods de vigéneia da garantia deverao ser substituidas
por outras novas, de primeiro uso, & originais, que apresentem padroes de qualidade e dessmpenho iguais ou
superiores aos das lizadas na fabricagdo do

5.14.3.2. Uma vez notificada, a Contratada realizard a reparagio ou subslituig3o dos bens que apresentarem vicio
ou defeito no prazo de até 5 (cinco) dias bleis, contados @ partir da daia de retirada do equipamento das
da pelo C pela assisténca Wenica auterizada

5.15. 0 prazo indicado no subitem anterior, durante seu ranscurso, poderd ser promogado uma (nica vez, por
até igual periodo, mediante solicitagdo escrita e justificada do Contratade, aceita pela Contratante.

5.16. Decorrido o prazo para reparos & substituicées sem o atendimanto da solictagéo da Contratants ou a
apresentagan de jusiificativas pela Contratada, fica a Contratante autorizada- a Gontratar empresa dversa para
executar o5 reparos, ajustes ou a substituiao do bem ou de seus componentas, bem como a exigir da Contratada o
reemboiso pelos custos respectivos, sem que tal fato acamete a perda da garantia dos equipamentos.

5.17. A Contratada devera garanti a disponibilidads de componentss e pecas de repasigic para os bens fomecidos
Gurante toda 0 prazo de garantia, que sers contado a partir da data de entrega de cada equipamento.

5.18. S o equipamento permanacer indisponivel em razdo de itens (pegas & componentes) efou servigos
indisponiveis por impossibibdades alou deficéncia logisticas da Contratada, por mais de B0 (sessenta ) dias,
contados a partr do acionamento pela Contratants, a Contratada devera repor equipamento novo squivalents ou
superior, sem quaisquer custos & Conwatante, no local de uso do equipamento inoperants, 3 ser indicado pela
Ceniratante, no dia subsequenie 3 esse prazo, visando salvaguardar a administraglio poblica dos prejuizos
causados pela indisponibilidade do equipamento contratado.

5.18. A garantia legal ou contraiual do objeto fem prazo de vigéncia priprio e desvinculado daquele fixado no
contrato, permitindo eventual aplicagio de penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condigdes,
mesme depois de exprada a vigincia contratual,

Assim, conforme se observa nos itens 5.14.2., 5.14.2.1 e 5.14.3, nos casos de revisdo/manutengdo em local diverso da rede autorizada da fabricante, de comum acordo, as custas de
deslocamento poderdo correr exclusivamente por conta da contratada, ou seja, ndo havendo prejuizo ao erario, MUITO MENOS DESCUMPRIMENTO DO EDITAL, pois existe previsiao
especifica quando a assisténcia técnica for prestada em local diverso da rede autorizada no Edital. Assim, ndo cabe prosperar a fundamentac¢ao da empresa recorrente de que houve descumprimento.

Nio cabe também prosperar a alegagdo da recorrente que ndo ¢ possivel a subcontratagdo do servigo de manutengdo. Contudo, a empresa licitante possui atendimento volante no estado do Amapa e
inclusive as demais redes autorizadas localizadas na cidade de Manaus, Estado do Amazonas e na cidade de Belém, Estado do Para pertencem ao mesmo grupo empresarial da Licitante (Revemar).
Portanto, ndo ha que falar em subcontratagéo.

Portanto, além de haver previsdo especifica no edital para prestagdo de servigos de assisténcia em local diverso, ¢ importante destacar que ndo nenhum impeditivo para prestagéo da assisténcia
técnica da empresa licitante, muito menos em descumprimento do edital.
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Por todo o acima exposto, resta claro que a empresa recorrida se ateve a todos os itens do edital, ndo devendo prosperar as alegagdes da recorrente de que descumpriu com o item 4.2.1 e itens 5.9 ¢
seguintes do termo de referéncia- anexo I do Edital.

DA INAPLICABILIDADE DA ALEGACAO DE JUNTADA DE DOCUMENTO FORA DO PRAZO PELA RECORRIDA- DA JUNTADA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
NA PRIMEIRA OPORTUNIDADE JUNTAMENTE COM A PROPOSTA

Conforme se verifica pelo portal de comprasnet, o pregoeiro requereu a juntada dos documentos de habilitagdo contidos nos itens 8.11 do Edital, com a devida observéancia dos itens 8.3 e seguintes
do termo de referéncia do Edital. Vejamos:

()
Nesse sentido, a empresa recorrida apresentou os documentos acima descritos, juntamente com a proposta de habilitagdo realizada desde o inicio da convocag¢do no dia 26/01/2024, conforme
previsto no item 6.20.4 do termo de referéncia/anexo I do Edital. Vejamos:

6.20.1, A negociacdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo
apds a negociacdo, for desclassificado em razéio de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administraco.

6.20.2, A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes,
6.20.3. 0 resultado da negociacdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatério.
6.20.4. 0O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 03 (trés) horas, envie a proposta adequada ao tltimo lance ofertado apds a

negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessdrios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e jé
apresentados.

6.20.5. £ facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

De acordo com o item acima ¢ possivel constatar que as empresas licitantes poderiam apresentar os documentos de habilitagdo juntamente com a apresentagdo da proposta de pregos e assim o fez.
Vejamos:

()
Portanto, quando o pregoeiro pede a juntada dos documentos néo foi pelo fato da empresa recorrida ndo ter apresentado, porque o apresentou no momento oportuno, conforme se comprova de
forma inconteste. E no que diz respeito ao segundo pedido, destaca-se que a empresa juntou novamente e destaca que a certiddo anexada possui o mesmo teor de certiddo negativa de faléncia.
Vejamos o documento novamente no qual se destaca a informagio dada pelo foro competente:
JUDILENE WUMED [0 s ENE GOMES.
HERINGER:52230 HERINGER52230627287
segunda-feira, 8 janeiro, 2024 627287 ?;::su;?;;gg.oa

JOSILENE GOMES HERINGER
CENTRAL DE DISTRIBUIGAD DE MARABA

COMARCA DE MARABA
s informagbes contidas nesta Certiddo referem-se a existéncia de Agdes de Fiscal, pal ou
xecugdo patrimonial, Faléncia e recuperagdo Judicial(Concordata), Civel e Comercial, Familia,

iterdigao/Tutela/Curatela, Inventario e etc...

Certiddo em conformidade com o provimento 19/2009 - CJRMB, que institui certiddo Gnica para feitos civeis.

Certid&o expedida gratuitamente em 08/01/2024 08:42:31

CONTROLE: 01080810856392 Esta certiddo € emitida apenas para pessoas com maior idade civil.
Vaélida até 07/04/2024 00:00:00 Libra (josillene.heringer)

Comprovac#o de autenticidade da certidao no site http://www.tjpa.jus.br 1
Esta cartidéio tem efeito de certiddo negativa para de Faléncia, (ainda ou Judicial.

O que se verifica ¢ que, provavelmente, a administragdo publica pode ndo ter observado a lista dos documentos e, por essa razdo, solicitou novamente. Cumpre destacar que ndo ha nenhuma
exigéncia de que essa documentagdo deve ser anexada em apartado, se o proprio Edital permite a juntada da apresentagdo das propostas juntamente com os documentos complementares. Assim,
ndo ha motivos para alegagdo de desclassificagdo da empresa recorrida.

()

O que se vislumbra ¢ que mais uma vez, a empresa recorrente tenta induzir a administragdo publica de que a documentagdo que a empresa deveria apresentar seria o da matriz, sendo que a empresa
participante da presente licitagdo ¢ a de CNPJ n°: 17.449.881/0001-25.

Portanto, ndo ha que falar em descumprimento por parte da Recorrida, eis que a empresa além de possui a qualificagdo técnica exigida no edital, fez a juntada da documentagio correspondente na
primeira oportunidade que deveria fazé-la, qual seja, juntamente com a apresentagio da proposta.

Portanto, ndo merece guarida as alegagdes da recorrente de que a empresa recorrida perdeu, por duas vezes, o prazo para juntar os documentos exigidos no subitem 8.23 e seguintes do Edital (do
termo de referéncia/anexo I).

)"
5. DA ANALISE DO RECURSO
5.1. Vencidas as fases de razdes e de contrarrazdes dos recursos, passa-se a analise das pegas recursais interpostas pela Recorrente.
5.2. Importante registrar que as pecas recursais da Recorrente para os itens 33 e 43 possuem o mesmo teor, razdo pela qual serdo analisadas e julgadas neste documento.
5.3. Registre-se, também, que nas pegas recursais da Recorrente constam alegagdes referentes a licitante REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - CNPJ: 17.449.881/0005-59, no

entanto a licitante que foi declarada vencedora para os itens 33 e 43 é a REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - CNPJ: 17.449.881/0001-25.

5.4. Passando

a andlise dos Recursos, a Recorrente, inicialmente, alega que a Recorrida ndo possui assisténcia técnica propria ou autorizada no Estado do Amapa. Esse ponto foi submetido a area técnica

demandante, Coordenagdo-Geral de Estratégias de Aquisi¢des e Contratagdes - CGEST/CENTRAL, para exame e manifestagdo no que se refere as questdes de natureza técnica.

54.1. Assim, por meio de Despacho (SEI n°® 40204968), a area demandante procedeu a analise técnica dos recursos apresentados e se manifestou da seguinte forma:

"Quanto a alegagdo da primeira ilegalidade, a inexisténcia de assisténcia técnica no estado do Amapa, informa-se o que consta no item 4.1.13 do Estudo Técnico Preliminar:

4.1.13. Comprovagdo pela licitante de rede de assisténcia técnica propria ou autorizada da(s) fabricante do(s) veiculo(s) ofertado(s), no(s) estado(s) de fornecimento, capacitada para realizar
servigos de entrega técnica, manutengdo preventiva e corretiva, e fornecer pegas e componentes, no(s) estado(s) abrangido(s) no fornecimento, no ato da assinatura da ata de registro de
pregos.

Dessa forma, consoante item 4.1.13 do Estudo Técnico Preliminar, cabera a empresa comprovar rede de assisténcia técnica propria ou autorizada, no estado de fornecimento, somente no ato
da assinatura da Ata de Registro de Pregos.

A vista disso, nada obsta que a empresa habilitada, nesse interregno, possa ainda, se for o caso, se credenciar a uma rede de assisténcia técnica no estado.

No entanto, ¢ pertinente registrar que, caso ndo comprove a referida rede de assisténcia técnica no momento oportuno, a empresa sera desclassificada/desabilitada, sendo imediatamente
convocada empresa remanescente.

Portanto, em atengdo a justificativa supra e privilegiando os principios fundamentais da Administragao Publica, em especial o da legalidade, impessoalidade, isonomia e competitividade, ndo
assiste razao ao recurso interposto pela XCMG."

5.5. O posicionamento da area técnica ¢é reforgado pela declaragdo da Recorrida em sua contrarrazdo de que " possui atendimento volante no estado do Amapa e inclusive as demais redes autorizadas
localizadas na cidade de Manaus, Estado do Amazonas e na cidade de Belém, Estado do Para pertencem ao mesmo grupo empresarial da Licitante (Revemar)". Assim, ndo ha o que se falar em descumprimento das
condigdes do edital no tocante a assisténcia técnica.

5.6. A Recorrente alega ainda que "O Edital exigiu a apresentagdo de certiddo negativa de faléncia ou recuperagio judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ainda que a sua participagdo seja
em nome da filial", de forma que no seu entendimento a Recorrente néo atendeu ao subitem 8.21 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital do Pregdo Eletronico SRP n°® 9/2023

"8.21. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;"

5.6.1. Argumenta que "a certiddo negativa de faléncias e recuperacao judicial deve ser apresentada pela SEDE (ie. matriz) da pessoa juridica, em consonancia com o disposto no artigo 69, inciso II, da Lei n°.
14.133, de 1° de abril de 2021:

“- Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021:

"Art. 69. A habilitagio economico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apr a0 da inte d do: (...)

1I - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da SEDE do licitante.”

5.6.2. Importante registrar que em suas contrarrazdes a REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - CNPJ n.° 17.449.881/0001-25, declarou que fornecera os maquinarios referentes

aos itens 33 e 43.
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5.6.3. Registramos que a REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - CNPJ n.° 17.449.881/0001-25 ¢ a matriz e, ao participar do Pregdo Eletronico SRP n® 9/2023 nos itens 33 e
43 apresentou sua Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Faléncia (Matriz),conforme imagem abaixo, considera-se atendido o subitem 8.21 do Termo de Referéncia Anexo I do Edital, de modo a ndo haver
motivos para a inabilitagao da Recorrida.

N

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

CERTIDAO JUDICIAL CIVEL POSITIVA

Certifico, que a requerimento da parte interessada, revendo os regisiros de
distribuicdo, de 1° de janeiro de 1980, até a presente data, em face de REVEMAR COMERCIO
DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ 17.449.881/0001-25, residente em ROD PA 150,
KM 07 - FOLHA CSI 29, QUADRA 01, LOTE 12, SALA B, NOVA MARABA, MARABAIPA,
CONSTA na Justica Estadual de 1° grau, 2° grau e nos Juizados Especiais do Estado do Para,
referente a ACOES CIVEIS em que & parte como requerido(a).

1 - Processo n® 0811743-54.2022.8.14.0028, de competéncia de Varas Civeis - Civel e
Empresarial, PROCEDIMENTO COMUM CIVEL, no valor de RF 36.240,7, distrbuido em
29/08/2022, atualmente na 22 Vara Civel e Empresarial de Maraba da jurisdigfo de Marabd.

2 - Processo n® 0001511-47.2015.8.14.0097, de competéncia de Varas Civeis - Fazenda
Piblica, PROCEDIMENTO COMUM CIVEL, no valor de RS 723388, distibuido em
13M2/2021, atuaimente na 1° Vara Civel € Empresarial ‘de Benevides da jurisdigio de
Benevides.

JOSILENE GOMES A:tads b formm da
HERINGER:52230 remsctnsmanszrss
‘segqunsa+eirs, 6 faneic, 2024 627287 Oudes 2240108

JOSILENE GOMES HERINGER
CENTRAL DE DlSTRIELlE(,A)CI DE
(COMARCA DE MARABA

As informaghes contidas nesta Cerfidio refersm-se a existéncia de Ages de Execugdo Fiscal, Municipal ou Estadual
Execugio  patrimonial. Faléncia e recuperagic JudicialiConcordatal. Civel e Comercial. Familia.
Interdic 3o TutelaiCuratela, Inventario e ete..

Certidio em conformidade com o provimento 1372009 - CJRMB, que institui certid3o inica para feitos civeis.
Certid3o expedida gramitamente em - 08101/2024 05:42:31

CONTROLE: 0080810856332 Est3 certidSo é emitida apenas para pessoas com maior idade civil
Valida até 07/04/2024 00:00:00 Libra (josiene. heringer)
[ 5 icidade da certid3o no site jpajus.br 1
Esta centid3o tem efeito de A i de Faléneia, (aind: 1] A i
5.7. A Recorrente alega ainda que foram concedidas "02 (duas) oportunidades distintas pela Administragdo Publica, impondo-se a desclassificagdo de sua proposta e/ou sua inabilitagdo, sob pena de violagdo aos
principios da vinculagdo ao edital e ao julgamento objetivo"
5.7.1. Antes de tratar do mérito da questdo, ¢ importante destacar que a finalidade da licitagdo ¢ de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, desde que
esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, que se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.
5.7.2. Neste sentido, destacamos que os atos praticados pelo pregoeiro foram revestidos de clareza, coeréncia, objetividade e transparéncia, bem como observincia ao principio vinculatorio ao Ato
Convocatério bem como julgamento objetivo.
5.7.3. Em relagdo ao mérito, a Recorrente equivoca-se ao alegar que foram concedidas a Recorrida oportunidades para apresentagdo de documentos posteriores, pois isso ndo ocorreu.
5.7.4. Vencida a fase de julgamento e aceitagdo das propostas de pregos no sistema, o Pregoeiro convocou todas as licitantes para anexarem a documentagio de habilitagdo. Conforme consta do sistema e do

Termo de Julgamento (SEI 40104431) gerado pelo sistema, a Recorrida, num primeiro momento, solicitou prorrogagdo do prazo, no entanto percebeu que sua documentagdo de habilitagdo havia sido enviada
juntamente com a proposta de pregos conforme mensagem constante na sessdo do Pregdo Eletronico SRP 9/2023, no chat do item 33:

Sr. Fornecedor REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ

Sistema para o 17.449.881/0001-25, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 33. Prazo para encerrar o

PTlictpanie 31/01/2024 180524 envio: 09:00:00 do dia 01/02/2024. Justificativa: Prorrogagio concedida para envio da
17.449.881/0001-25 - e w

documentacio de habilitagio..
Sistema para o O item 33 teve a convocagio para envio de anexos encerrada as 09:00:00 de 01/02/2024. Nenhum
participante 01/02/2024 09:00:00 anexo foi enviado pelo fornecedor REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS
17.449.881/0001-25 LTDA, CNPJ 17.449.881/0001-25.

Senhor(a) Pregoeiro(a), bom dia! Informo que nossos documentos de habilitacio, ja estio anexados,

! s juntamente com as proposta de pregos. Peco encarecidamente os considere. Devido a problemas de
pelo participante

01/02/2024 11:09:31 desconexio nio foi possivel envid-los. Uma vez que ji estdo anexados. Desde ji Muitissimo Gratos.

17.449.881/0001-25 . : i = o
Caso seja possivel, podemos anexados novamente, mediante a prorrogacio do prazo, minima que
seja.

Sistema para o Sr. Fornecedor REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ

participante 05/02/2024 12:08:34 17.449.881/0001-25, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 33. Prazo para encerrar o

17.449.881/0001-25 envio: 17:00:00 do dia 05/02/2024. Justificativa: Anexar ao sistema a diligéncia solicitada..

5.7.5. Além disso, caso a recorrida tivesse sido diligenciada para incluir a Certidao Negativa de Faléncia expedida pela matriz, tal pedido estaria expresso na convocagdo do Pregoeiro como forma de

diligéncia, o que ndo houve, visto que, mesmo que fosse um documento exigivel, ndo seria necessario diligenciar, ja que o documento equivalente ja havia sido inserido, tempestivamente, no sistema, nos itens 33 e
43, estando disponivel tanto para o pregoeiro, para os licitantes e para qualquer interessado que acessasse o PNCP.

5.7.6. Desta forma, ndo hé o que se falar em descumprimento ao contido no instrumento convocatorio, pois 0 Pregoeiro, na condugdo do Pregdo Eletronico SRP n® 9/2023, seguiu rigorosamente as condigdes
estabelecidas no Edital respeitando o principio da vinculagdo ao Edital.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Registra-se que os atos praticados pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio quando da aceitagdo da proposta de pregos e da habilitagdo da Recorrida referente aos itens 33 e 43, foram fundamentados tomando-

se por base a legislagdo e o atendimento as exigéncias contidas no Edital ¢ Anexos do Pregdo Eletronico SRP n°® 9/2023, conforme Termos de Julgamento (SEI 40104429 ¢ 40104452) gerados pelo sistema Portal de
Compras do Governo Federal.

6.2 A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu art. 12, inciso II, ¢ clara ao informar que "o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢o da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do contetido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo".

6.3. A finalidade da licitagdo ¢ de satisfazer o interesse piiblico e buscar a proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, que se faz lei entre as partes,
como também respeitar os principios constitucionais ¢ administrativos.

6.4. Considerando que as alegagdes da Recorrente, XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, nio foram suficientes para que a decisio do Pregoeiro fosse reformada, conclui-se que a licitante REVEMAR
COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - CNPJ: 17.449.881/0001-25 atendeu aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

@ DO POSICIONAMENTO DA PREGOEIRA

7.1. Por todo o0 exposto, o recurso interposto ¢ conhecido por atender aos requisitos de admissibilidade, contudo, seus argumentos ndo suscitam viabilidade de reconsideragdo dos procedimentos adotados, razdo

pela qual este Pregoeiro MANTEM A DECISAO que declarou a empresa REVEMAR COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - CNPJ: 17.449.881/0001-25. como vencedora para os itens 33 e 43, por
atender as condigdes estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 9/2023.

7.2. Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para analise, consideragdo e decisdo do recurso administrativo em pauta.
Brasilia/DF, margo de 2024.

[Documento assinado eletronicamente]
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ABDIAS DA SILVA OLIVEIRA
Pregoeiro
Portaria MGI-SEGES-CENTRAL-CGLIC/MGI N° 5.308, de 13 de setembro de 2023

De acordo.
Encaminhe-se os autos a Diretora da Central de Compras para ciéncia e decisio do Recurso Administrativo em pauta.
Brasilia/DF, margo de 2024.

LEVI SANTOS DUARTE

Coordenador-Geral de Licitagdes

pr
)el! @ Documento assinado eletronicamente por Levi Santos Duarte, Coordenador(a)-Geral, em 05/03/2024, as 09:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura novembro de 2020.
‘ eletronica

pr=
)el! @ Documento assinado eletronicamente por Abdias da Silva Oliveira, Pregoeiro(a), em 05/03/2024, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro

assinatura de 2020.
‘ eletronica —

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 40388435 e
2 0 codigo CRC 060E8659.

Referéncia: Processo n° 19973.101877/2023-42. SEI n® 40388435
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