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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagio

Central de Compras

Coordenagao-Geral de Licitagdes

PREGAO ELETRONICO SRP N° 8/2023

Objeto: Registro de Pregos com vistas & eventual contratagdo de empresas especializadas em desenvolvimento ¢ manutengdo de Software, por pontos de fun¢do complementados por horas de servigo técnico sob demanda,
conforme modalidade prevista na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023, com vistas a executar atividades de projeto, construgdo, testes, implantagdo, evolugdo, manutengdo e suporte relacionados ao ciclo de
vida de software, adotando-se praticas ageis aderentes ao processo de software, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.

Processo Administrativo n° 19974.101692/2022-47
Recorrente: WEBSIS TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA
Recorrida: JOIN TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Do Recurso
1.2 Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa WEBSIS TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA., inscrita no CNPJ sob o namero 02.335.970/0001-73, doravante denominada

Recorrente, contra a decisdo do Pregoeiro que declarou a licitante JOIN TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o namero 11.914.229/0001-58, doravante denominada Recorrida, vencedora do
Grupo 6 do Pregdo Eletronico 08/2023.

1.3. Inicialmente, registra-se que, na fase recursal da primeira sessdo do pregdo em tela, o Pregoeiro decidiu favoravelmente ao recurso apresentado pela WEBSIS Tecnologia e Sistemas LTDA, havendo uma
reformulagdo da decisdo que inicialmente declarou a JOIN como vencedora do Grupo 6. Com isso, a WEBSIS, na segunda fase da sessdo publica, pdde anexar a planilha de custo para formagdo de pregos, tendo sua
proposta aceita ¢ habilitada pelo pregoeiro, com base nas Notas Técnicas SEI n° 15786/2024/MGI e SEI n° 16059/2024/MGI emitidas pela Coordenagdo-Geral de Normas e Analise de Aquisi¢cdes de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo (MGI-SGD-DEGTI-CGNAT).

1.4. Contudo, na Nota Técnica SEI n°® 18506/2024/MGI (SEI 41833177), que aborda o recurso administrativo apresentado pela empresa JOIN contra a WEBSIS, a equipe técnica concluiu pela procedéncia do
recurso, recomendando a desclassificagio da WEBSIS do grupo 06 da licitagdo.

1.5. Quanto a analise da documentagao de habilitagdo da licitante JOIN para o grupo 06, conforme os itens 8.1 a 8.17 do Edital e a Nota Técnica SEI n° 40890126, ela atendeu as exigéncias do edital, incluindo
os requisitos de Qualificagdo Técnica. Descontente com a decisdo de sua inabilitagdo, a WEBSIS interpds o recurso em questao.

1.6. A pega recursal para o Grupo 6 (SEI 42056726), foi anexada no dia 14 de maio de 2024 no Portal de Compras do Governo Federal, e as contrarrazdes (SEI 42157181), pela a empresa JOIN TECNOLOGIA
DA INFORMATICA LTDA, licitante vencedora do Grupo 6 do Pregdo n° 08/2023, no dia 17 de maio de 2024.

1.7. A integra das razdes e das contrarrazdes do referido pregdo estdo disponiveis ao publico em geral no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) por meio do seguinte link:
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=20105705000082023.

2. DO RECURSO

2.1. A Lei n° 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do art. 165, a unicidade quanto a0 momento de efetivagdo da interposigdo do recurso (com a apresentagdo das razdes recursais) e quanto a apreciagdo do

pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uiteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢do de interessado ou de inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilita¢do ou inabilitacio de licitante;
d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢do;

1I - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias iteis, contado da data de intimagao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimag¢do ou de lavratura da ata de habilita¢do ou inabilita¢do ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no §_1°do art. 17 desta Lei, da ata de
Julgamento;

11 - a apreciagdo dar-se-d em fase uinica.

§ 2° 0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisio no
prazo de 3 (trés) dias teis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias iiteis, contado do recebimento

dos autos."”
2.2. Conforme registrado no sistema, a Recorrente manifestou a intengdo de recorrer da decisdo do Pregoeiro que aceitou a proposta da JOIN TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA para o Grupo 6 do
Pregio Eletronico SRP n° 8/2023.
2.3. O prazo final para a apresentagao do recurso foi até o dia 14/05/2024, enquanto a data limite para a apresentagao de contrarrazdes foi até 17/05/2024.
3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
3.1. A WEBSIS Tecnologia e Sistemas Ltda., em seu recurso administrativo contra a decisdo que a inabilitou no Grupo 6 do Pregdo Eletronico n® 08/2023, argumenta que "a decisdo administrativa ora recorrida

reverteu a decisdo de habilitagdo da Websis, inabilitando-a para o processo administrativo por indevidamente considerar ndo cumpridas as exigéncias cumulativas estabelecidas quando da habilitagdo em mais de um
Grupo", alegando que a empresa esta devidamente habilitada e que houve desrespeito a isonomia no procedimento licitatorio.

3.2. A recorrente defende que "a eficiéncia do processo licitatorio esta intrinsecamente ligada a selegdo de licitantes capazes de cumprir com as exigéncias estabelecidas no edital", mas ressalta que "a mera
observancia dos requisitos formais ndo deve obscurecer a avaliagao da capacidade real da licitante em desempenhar o objeto da contratagao”. Nesse sentido, a WEBSIS argumenta que possui "longo historico e cumpre
todos os requisitos, bem como os de cumulatividade previstos no Edital", e que a decisdo de inabilitagdo se baseou em uma interpreta¢do equivocada da documentagdo apresentada.

3.3. A WEBSIS alega que a decisdo de inabilitagdo "impacta diretamente o interesse publico e a recorrente, visto que as normas acerca do procedimento licitatorio estdo sendo interpretadas e aplicadas de forma
ndo isondmica", e que a auséncia de concorréncia resultou em um aumento significativo do valor da contratagdo, "onerando excessivamente os cofres publicos em processo licitatorio que ocorre de forma que esse ¢ o
momento encontrado para oportunizar o direito de resposta da Websis".

4. empresa argumenta que "ndo houve, em nenhum momento, questionamento acerca, conforme estabelecido no edital, do envio da documentagdo de habilitagdo referente ao Grupo 6, apos aceite da
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proposta, quando o certame entrou entdo na fase de habilitagdo", e que "sequer a concorrente pode se manifestar sobre seu interesse em assim o prosseguir, sendo seu emprego, apreciagdo e devida adjudicagdo realizados
tempestivamente por decisdo unilateral da propria Administragao Piblica".

3.5. A WEBSIS defende que a decisdo de inabilitagdo "violou o rito licitatorio ao afirmar na analise, conforme demonstrado, que a documentagdo encaminhada junto a proposta era a documentagdo de
habilitagao", e que a empresa cumpriu com as exigéncias do edital, tanto em relagdo a metodologia agil quanto aos requisitos cumulativos. A recorrente apresenta uma série de argumentos ¢ documentos para comprovar sua
capacidade técnica e o cumprimento dos requisitos, incluindo atestados, contratos e Termos de Recebimento Definitivo.

3.6. Diante do exposto, a WEBSIS requer que o recurso seja julgado procedente, reformando-se a decisdo que resultou em sua inabilitagdo e declarando-a vencedora do certame. A empresa solicita ainda que,
caso ndo sejam aceitas as comprovagdes com a documentagdo ja apresentada, os autos sejam remetidos para anélise da autoridade superior, a fim de garantir a correta execugdo da fase de habilitagdo do Grupo 6 e evitar
prejuizos ao erario e a proponente.

4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

4.1. A JOIN, em suas contrarrazdes ao segundo recurso interposto pela WEBSIS, alega que este ¢ intempestivo, uma vez que foi apresentado fora do prazo legal estabelecido pela Lei n® 14.133/2021. A JOIN
argumenta ainda que a discussdo sobre o "ndo cumprimento da exigéncia de comprovagdo cumulativa dos quantitativos minimos dos Grupos 4 e 6" esta preclusa, pois a WEBSIS ja teve a oportunidade de contestar essa
questdo em momento anterior e ndo o fez adequadamente.

4.2. No mérito do recurso, a JOIN sustenta que a decisdo de desclassificagdo da WEBSIS foi correta, justificando que "a equipe técnica nao identificou o cumprimento do requisito da cumulatividade apos anélise
minuciosa dos atestados e demais documentos apresentados pela WEBSIS". A JOIN argumenta que a WEBSIS "ndo cumpriu a exigéncia de comprovagdo cumulativa dos quantitativos minimos dos Grupos 4 e 6, prevista
no Termo de Referéncia", o que resultou em sua desclassificagdo no Grupo 6, o grupo de menor valor.

4.3. A JOIN rebate os argumentos apresentados pela WEBSIS em seu recurso, alegando que a empresa "ndo logrou identificar nos documentos por ela ja apresentados o atendimento da exigéncia de comprovagéo
cumulativa dos quantitativos minimos dos Grupos 4 e 6, limitando-se sua prolixa defesa a enaltecer o historico da empresa e a referir a documentos que néo foram apresentados oportunamente no certame".

44. A JOIN também contesta a alegagdo da WEBSIS de que néo lhe foi oportunizado apresentar a documentagdo completa, afirmando que "houve pelo menos duas oportunidades para a WEBSIS apresentar
documentagdo complementar”. A JOIN ainda refuta a alegagdo de que a metodologia agil ndo foi considerada na avaliagdo dos atestados, afirmando que "todos os atestados e certificados foram considerados na Nota
Técnica emitida pela comissdo".

4.5. Em relagdo a alegagdo da WEBSIS de que houve desrespeito a isonomia, a JOIN argumenta que todas as empresas participantes tiveram as mesmas oportunidades de apresentar documentos e que a WEBSIS
esta buscando um tratamento diferenciado. A JOIN destaca que "somente ha tratamento isondmico quando todos se submetem e cumprem as mesmas regras previamente definidas no certame e nos mesmos prazos".
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4.6. A JOIN conclui suas contrarrazdes reiterando que a decisao de desclassificar a WEBSIS foi correta e esta em conformidade com a Lei de Licitagdes e o edital. A empresa solicita que o recurso da WEBSIS
seja negado e que a decisdo de desclassificagdo seja mantida, visando garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo publica e a correta execugdo do contrato.

h DO PARECER TECNICO DA CGNAT

5.1. A Nota Técnica SEI n® 21187/2024/MGI (SEI n® 42195133), emitida pela Coordenagdo-Geral de Normas e Analise de Aquisi¢des de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo (CGNAT), analisa o recurso
administrativo impetrado pela empresa WEBSIS TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA. em desfavor da licitante JOIN TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA., referente ao Grupo 6 do Pregdo Eletronico por Sistema
de Registro de Precos (SRP) n°® 08/2023.

5.2. A WEBSIS, em seu recurso, argumenta que a decisdo administrativa "reverteu a decisio de habilitagdo da Websis, inabilitando-a para o processo administrativo por indevidamente considerar ndo cumpridas
as exigéncias cumulativas estabelecidas quando da habilitagdo em mais de um Grupo". A empresa defende que possui "longo histérico e cumpre todos os requisitos, bem como os de cumulatividade previstos no Edital", e
que a decisdo de inabilitagdo se baseou em uma interpretagdo equivocada da documentagéo apresentada.

5.3. A WEBSIS alega ainda que a decisdo de inabilitagao "impacta diretamente o interesse piblico e a recorrente, visto que as normas acerca do procedimento licitatério estio sendo interpretadas e aplicadas de
forma ndo isondmica", e que a auséncia de concorréncia resultou em um aumento significativo do valor da contratagdo, "onerando excessivamente os cofres piiblicos em processo licitatorio que ocorre de forma que esse é
0 momento encontrado para oportunizar o direito de resposta da Websis".

5.4. A empresa argumenta que "ndo houve, em nenhum momento, questionamento acerca, conforme estabelecido no edital, do envio da documentagéo de habilitagdo referente ao Grupo 6, apds aceite da
proposta, quando o certame entrou entdo na fase de habilitagdo", e que "sequer a concorrente pode se manifestar sobre seu interesse em assim o prosseguir, sendo seu emprego, apreciagdo e devida adjudicagdo realizados
tempestivamente por decisdo unilateral da propria Administragao Publica".

5.5. A WEBSIS sustenta que a decisdo de inabilitagdo "violou o rito licitatorio ao afirmar na analise, conforme demonstrado, que a documentagdo encaminhada junto a proposta era a documentagdo de
habilitagao", e que a empresa cumpriu com as exigéncias do edital, tanto em relagio a metodologia agil quanto aos requisitos cumulativos.

5.6. Em contrarrazdes, a JOIN TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA. defende a "preclusio da discussdo sobre o nio cumprimento pela WEBSIS da exigéncia de comprovagdo cumulativa dos quantitativos
minimos dos Grupos 4 e 6", alegando que a matéria ja foi debatida em momento anterior e ndo pode ser reaberta. A JOIN reitera que a WEBSIS ndo comprovou a cumulatividade dos pontos de fungdo exigidos, "limitando-
se sua prolixa defesa a enaltecer o histérico da empresa e a referir a documentos que nao foram apresentados oportunamente no certame".

5.7. A JOIN contesta a alegagdo da WEBSIS de que houve desrespeito a isonomia, afirmando que "todas as empresas participantes tiveram as mesmas oportunidades de apresentar documentos" e que a WEBSIS
esta buscando um tratamento diferenciado.

5.8. A Nota Técnica, por sua vez, ap6s analisar os argumentos de ambas as partes e a documentagio apresentada, conclui que "NAO é procedente o recurso interposto pela licitante WEBSIS TECNOLOGIA E
SISTEMAS LTDA.". A CGNAT fundamenta sua decisdo na analise dos requisitos de habilitagdo técnica, especialmente no que tange a comprovagdo da cumulatividade dos pontos de fungdo para os Grupos 4 ¢ 6. A Nota
Técnica destaca que "a metodologia utilizada pela equipe técnica para célculo dos pontos de fungdo a serem considerados para preenchimento dos requisitos de habilitagdo técnica se deu pelo computo de pontos de fungdo
efetivamente implementados e comprovados por atestados", e que a WEBSIS ndo atingiu o somatério cumulativo exigido.

5.9. A CGNAT também refuta a alegagdo da WEBSIS de que os servigos de sustentagdo deveriam ser considerados na comprovagdo da cumulatividade, argumentando que "as atividades de sustentagdo de
software ndo se confundem com as atividades de desenvolvimento" e que "ndo ¢ possivel aceitar pontos de fungdo que nao atendam explicitamente ¢ comprovadamente a servigos de desenvolvimento de software".

5.10. A Nota Técnica destaca que "¢ fundamental que todos esses critérios apontados no item 12.5.3.1 do Termo de Referéncia sejam comprovados por intermédio de atestado", ou seja, a comprovagdo da adogdo
de praticas ageis deve ser feita através de informagdes presentes nos proprios atestados apresentados na fase de habilitagdo técnica. A WEBSIS argumentou que "ndo se trata de servigos sem emprego de metodologia agil",
mas a exigéncia do edital é clara quanto a necessidade de comprovagdo por meio de atestados.

5.11. Em relagdo a comprovagdo da cumulatividade dos pontos de fungéo, a Nota Técnica esclarece que a WEBSIS ndo atingiu o somatorio cumulativo de 13.966 Pontos de Fungdo exigidos para os Grupos 4 e 6,
mesmo considerando todos os pontos de fungdo de desenvolvimento implementados e informados nos atestados. A empresa argumentou que os servigos de sustentagdo deveriam ser considerados na comprovagio da
cumulatividade, mas a CGNAT refuta essa alegagdo, afirmando que "as atividades de sustenta¢do de software ndo se confundem com as atividades de desenvolvimento" e que "ndo ¢ possivel aceitar pontos de fungio que
ndo atendam explicitamente e comprovadamente a servigos de desenvolvimento de software".

5.12. A Nota Técnica também aborda a alegagdo da WEBSIS de que os "arquivos enviados a titulo de comprovagio de exequibilidade, foram indevidamente analisados como documentagé@o de habilitagdo". A
equipe técnica esclarece que avaliou todos os atestados encaminhados pela empresa, tanto nos arquivos originais quanto nas razoes recursais, para fins de verificagdo do preenchimento dos requisitos de qualificagdo
técnica.

5.13. A CGNAT enfatiza que a metodologia utilizada para o calculo dos pontos de fungao considerou apenas os pontos de fungdo efetivamente implementados e comprovados por atestados, conforme exigido pelo
item 12.5.3. "d" do Termo de Referéncia. Além disso, a Nota Técnica destaca que foram adotados os mesmos critérios para a analise da documentagdo de todos os licitantes, a fim de manter o tratamento isonémico e
garantir a justa competigao.

5.14. Por fim, a Nota Técnica SEI n° 21187/2024/MGI (SEI n° 42195133) conclui que o recurso apresentado pela WEBSIS néo ¢ procedente, pois a empresa ndo comprovou a cumulatividade dos pontos de fungao
exigidos para os Grupos 4 e 6. A decisio de desclassificagdo da WEBSIS ¢ mantida, com base na analise técnica realizada e nos requisitos estabelecidos no edital e no Termo de Referéncia, e reitera que "foram adotados os
mesmos critérios para a analise da documentagdo encaminhada pelos licitantes em todos os lotes".

6. DA ANALISE DO RECURSO

6.1. Passa-se a andlise da pega recursal interposta pela Recorrente, na qual a empresa WEBSIS TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA. interpds recurso administrativo contra a decisdo que a inabilitou no Grupo 6
do Pregdo Eletronico por Sistema de Registro de Pregos (SRP) n® 08/2023. A inabilitagdo decorreu da ndo comprovagdo cumulativa dos pontos de fungdo exigidos para os Grupos 4 e 6, conforme previsto no item 12.5.4 do
Termo de Referéncia.

6.2. Em suas razdes recursais, a WEBSIS argumenta que a metodologia agil foi aplicada em seus projetos, mesmo quando ndo explicitamente mencionada nos contratos, e que possui certificagdo MPS-BR nivel
C e nivel F, concedida pela SOFTEX, comprovando sua expertise na utilizagdo de métodos ageis.

6.3. A WEBSIS alega que a decisdo de inabilitagdo se baseou em uma interpretagdo equivocada dos documentos apresentados, que foram analisados como documentagio de habilitagdo, e ndo como comprovagio
de exequibilidade. A empresa sustenta que cumpriu os requisitos de quantitativo de pontos de fungdo, executados em doze meses, com metodologia agil, e que a documentagdo apresentada comprova o atendimento aos
critérios cumulativos dos Grupos 4 ¢ 6.

6.4. A WEBSIS ainda argumenta que o servigo de sustentagdo prestado a ANTT, que exige a alocagdo de uma equipe minima de 34 pessoas, deveria ser considerado na comprovagdo da capacidade técnica, uma
vez que envolve atividades de desenvolvimento e manutengio de software.

6.5. A empresa também alega que a decis@o de inabilitagdo viola o principio da isonomia, pois ndo lhe foi oportunizada a apresentagdo de documentos complementares, como ocorreu em outros momentos do
certame.

6.6. A JOIN TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA., em suas contrarrazdes, refuta os argumentos da WEBSIS, sustentando a preclusdo da discussio sobre o ndo cumprimento da exigéncia de comprovagio
cumulativa dos quantitativos minimos dos Grupos 4 e 6, uma vez que a matéria ja foi decidida em recurso anterior.

6.7. A JOIN argumenta que a WEBSIS néo comprovou a cumulatividade dos pontos de fungdo exigidos, limitando-se a apresentar novos documentos e tabelas, e que a empresa nao demonstrou objetivamente em
suas razdes recursais que os documentos apresentados no certame comprovariam os 13.966 pontos de fungdo cumulativamente exigidos.

6.8. A JOIN também contesta a alegagdo de violagdo a isonomia, afirmando que a WEBSIS busca tratamento diferenciado em relagdo as demais empresas participantes do certame.

6.9. A Nota Técnica SEI n° 21187/2024/MGI (SEI n® 42195133), emitida pela Coordenagdo-Geral de Normas e Analise de Aquisi¢des de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (CGNAT), apos analisar o

recurso e as contrarrazdes, conclui que o recurso da WEBSIS néo deve ser provido.

6.10. A CGNAT destaca que a inabilitagdo da WEBSIS se deu pela auséncia de comprovagdo da cumulatividade dos pontos de fungdo, conforme exigido no item 12.5.4 do Termo de Referéncia. A analise dos
atestados apresentados pela empresa demonstrou que, mesmo considerando todos os pontos de fungio de desenvolvimento efetivamente implementados, ndo se atingiu o somatério cumulativo de 13.966 pontos de fungdo
exigidos para os Grupos 4 e 6.

6.11. A CGNAT também ressalta que a contratagdo de servigos de sustentagdo nao se confunde com os servigos de desenvolvimento de software, e que as atividades de sustentagdo nao podem ser consideradas
para fins de comprovagdo da capacidade técnica, pois foram apresentadas com a quantidade de chamados atendidos, e néo com a quantidade de pontos de fungdo executados para desenvolvimento.

6.12. Quanto a alegagdo de violagdo a isonomia, a CGNAT destaca que foram adotados os mesmos critérios para a analise da documentagéio encaminhada pelos licitantes em todos os lotes, e que ndo seria possivel
conceder tratamento diferenciado 8 WEBSIS, realizando procedimentos extraordinarios para procurar uma quantidade superior de pontos de fungao além daqueles comprovados nos atestados enviados.

6.13. A WEBSIS alega ainda violagao ao principio da isonomia e ao rito procedimental por falta de oportunidade para enviar documentos de habilitagdo técnica. Contudo, essa alegagdo ndo se sustenta, pois a
empresa teve diversas oportunidades para apresentar a documentagdo complementar em questdo.

6.13.1. Primeiramente, apos a CGNAT dar procedéncia ao recurso inicial da WEBSIS, retornou-se a fase de convocagdo de documentagdo de proposta e a referida empresa anexou, ndo somente, os
documentos relativos a sua proposta de prego, como também documentos de habilitagdo. Assim, apos analise da area técnica e do Pregoeiro, teve sua proposta aceita e, em seguida, foi habilitada. Nessa ocasido, a
Recorrida nao mencionou a necessidade de enviar documentos adicionais.

6.13.2. Posteriormente, apesar de a JOIN interpor recurso, a WEBSIS, em suas contrarrazdes, ainda ndo mencionou a necessidade de comprovagdo cumulativa dos quantitativos minimos com os referidos
documentos e também ndo juntou documentagao nova.

6.13.3. A WEBSIS alegou a falta de oportunidade para apresentar os documentos somente apos o recurso da JOIN ter sido deferido, resultando na inabilitagdo da empresa por ndo comprovar a cumulatividade
dos quantitativos minimos dos Grupos 4 ¢ 6.

6.13.4. Apesar do narrado acima, ressalta-se que todos os documentos enviados pela WEBSIS foram devidamente analisados pela CGNAT, incluindo os encaminhados em anexo as razdes recursais, para fins
de averiguagdo do preenchimento dos requisitos de qualificagdo técnica. Dessa forma, busca-se a proposta mais vantajosa para a administragdo publica e que melhor corresponda ao interesse publico, respeitando os
principios da moralidade, probidade administrativa, eficiéncia e economicidade.
6.14. Diante o exposto, considerando a analise do Pregoeiro e a manifestagao da area técnica, a alega¢do de violagdo ao principio da isonomia e ao rito procedimental ndo procede, pois a WEBSIS teve diversas
oportunidades para apresentar a documentagdo completa, e mesmo os enviados agora foram analisados, mas ainda insuficientes, conforme detalhado na Nota Técnica SEI n® 21187/2024/MGI (SEI n° 42195133), emitida
pela CGNAT, a qual corrobora a inabilitagdo da WEBSIS, reiterando a auséncia de comprovagido da cumulatividade dos pontos de fung¢ao, conforme exigido no item 12.5.4 do Termo de Referéncia.
il DA CONCLUSAO

7.1. Registra-se que os atos praticados pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio quando da aceitagdo da proposta de pregos e da habilitagdo da Recorrida quanto ao Grupo 6 do certame em aprego foram
fundamentados tomando-se por base a legislagdo e o atendimento as exigéncias contidas no Edital e Anexos do Pregdo Eletronico SRP n° 8/2023.

7.2. £ importante destacar que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu artigo 12, inciso II, especifica claramente que "o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigio
da qualificagdo do licitante ou a compreensio do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo". Ademais, o certame ocorre de forma a serem evitados quaisquer
favorecimentos ou preferéncias pessoais por parte dos administradores piiblicos (principios da impessoalidade e do julgamento objetivo).
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7.3. A finalidade da licitagdo ¢ de satisfazer o interesse piiblico e buscar a proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, que se faz lei entre as partes,
como igualmente respeitar os Principios Constitucionais e Administrativos.
7.4. Diante dos argumentos apresentados, conclui-se que deve ser mantida a decisdo que inabilitou a licitante WEBSIS TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA., CNPJ 02.335.970/0001-73, para o Grupo 6, pelo

Pregoeiro, devido a falta de comprovagdo da cumulatividade dos pontos de fungdo, como estipulado no item 12.5.4 do Termo de Referéncia. Assim, a fase de adjudicagdo deve prosseguir com a empresa JOIN
TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA, CNPJ 11.914.229/0001-58, para o mencionado Grupo, uma vez que sua proposta foi aceita e atendeu as exigéncias de Habilitagdo, incluindo os critérios de Qualificagdo
Técnica.

7.5. Dessa forma, a inabilitagdo da WEBSIS TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA. ndo apenas encontra respaldo na legislagdo e no edital, mas também se coaduna com os principios basilares da Nova Lei de
Licitagdes. A decisao do pregoeiro, ao buscar a proposta mais vantajosa e que efetivamente atenda aos requisitos técnicos, demonstra 0 compromisso com a eficiéncia e a economicidade na gestao dos recursos publicos.

7.6. A observancia dos critérios objetivos, como a comprovagdo da cumulatividade dos pontos de fungao, refor¢a a isonomia entre os licitantes ¢ a impessoalidade no julgamento. A decisdo de inabilitar a
WEBSIS demonstra a busca pela proposta que melhor atenda ao interesse piiblico, em consonéncia com os principios da moralidade e probidade administrativa.

7.7. Reforgando a lisura e transparéncia da decisao, a Nota Técnica SEI n° 21187/2024/MGI (SEI n°® 42195133) conclui que o recurso apresentado pela WEBSIS ndo ¢ procedente, pois a empresa ndo comprovou
os requisitos minimos de cumulatividade dos pontos de fungdo exigidos para os Grupos 4 e 6. A decisdo de desclassificagdo da WEBSIS ¢ mantida, com base na analise técnica realizada e nos requisitos estabelecidos no
edital e no Termo de Referéncia, e reitera que "foram adotados os mesmos critérios para a analise da documentagdo encaminhada pelos licitantes em todos os lotes".

7.8. Em suma, a manutengéo da decisdo de inabilitagdo néo apenas garante a lisura e a transparéncia do processo licitatorio, mas também reforga o compromisso da Administragdo Publica com a eficiéncia, a
economicidade e a busca pela melhor solugdo para as necessidades da sociedade. A adjudicagio do Grupo 6 2 JOIN TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA., que comprovou atender a todos os requisitos, demonstra a
busca pela proposta mais vantajosa e o respeito aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

8. DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO

8.1. Por todo o exposto, o recurso interposto ¢ conhecido, por atender aos requisitos de admissibilidade, ¢ NEGO PROVIMENTO, com base na analise dos fatos e em conformidade com os Principios
orientadores da Administragdo Publica, especialmente os de Vincula¢do ao Edital e da Impessoalidade. A Nota Técnica SEI n® 21187/2024/MGI (SEI n° 42195133) da CGNAT corrobora a decisdo de inabilitar a WEBSIS
Tecnologia e Sistema LTDA - CNPJ: 02.335.970/0001-73 para o Grupo 6, considerando que a empresa nao cumpriu a exigéncia de comprovagao cumulativa dos quantitativos minimos dos Grupos 4 ¢ 6.

8.2. Portanto, encerradas as fases de julgamento e habilitagdo para o Grupo 06, e exauridos os recursos administrativos, presto as informagdes e subo os autos a autoridade superior para efetivo julgamento do
recurso e eventual adjudica¢do do objeto e homologagdo do procedimento, observado o disposto no § 2° do art. 165, combinado com o art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021.

Brasilia/DF, maio de 2024.

Leandro Augusto Soares Oliveira
Pregoeiro
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De acordo.

Brasilia/DF, maio de 2024.

Rafaella Cristina Teixeira Penedo
Coordenadora-Geral de Licitagdes Substituta
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