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Assunto: Analise da admissibilidade das prop apr das pela Licitante pela empresa CASSIO HENRIQUE COSTA, CNPJ n2 42.110.898/0001-09 para os grupos 03, 04, 06 e 07 no &mbito do Pregdo n° 08/2023.
SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se da analise de admissibilidade das propostas apresentadas pela Licitante CASSIO HENRIQUE COSTA, CNPJ n2 42.110.898/0001-09 para os Grupos 03, 04, 06 e 07 do Pregdo 08/2023, cujo objeto é o

registro de pregos para Contratagdo de empresas especializadas em desenvolvimento e manutengdo de Software, por pontos de fungdo complementados por horas de servigo técnico sob demanda, conforme modalidade
prevista na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023, com vistas a executar atividades de projeto, construgio, testes, implanta¢do, evolugdo, manutengdo e suporte relacionados ao ciclo de vida de software,
adotando-se praticas ageis aderentes ao processo de software estabelecido neste Termo de referéncia.

2. A andlise técnica em sede de diligéncias constatou que a licitante ndo logrou éxito na comprovagdo da exequibilidade da proposta de pregos para os grupos 03, 04, 06 e 07, pois ndo demonstrou o emprego
de profissionais com qualificagdo e experiéncia compativeis aos requisitos minimos dos perfis profissionais exigidos para composi¢ado do time, bem como adotou modelo remuneratério (contratagdo de pessoas juridicas)
divergente do modelo remuneratdrio requerido no Anexo XIIl do Termo de Referéncia que preveja as obrigacdes trabalhistas, sociais e previdenciarias, as quais possuem previsado de fiscalizagdo em consonancia com os
termos da Instru¢do Normativa Seges/MP N2 5, de 26 de maio de 2017, além de apresentar incoeréncias na formagdo do prego da proposta desconsiderando a produtividade minima declarada, implicando em ndo
observancia ao item 11.11.a do Termo de Referéncia

3. Nos Termos do item 11.8, apds analise das informagdes apresentadas pela Licitante em sede de diligéncia detalhada de Proposta com indicios de inexequibilidade, restou-se caracterizada a
inexequibilidade do prego proposto, considerando os padrdes de qualidade esperados pelo Contratado e especificados neste termo de referéncia.

ANALISE

4. Esta Nota Técnica apresenta o procedimento e os resultados das andlises em relagdo a admissibilidade das propostas de pregos apresentada pela Licitante CASSIO HENRIQUE COSTA, CNPJ n2
42.110.898/0001-09 para os Grupos 03, 04, 06 e 07, conforme previsto na se¢do 11 do Termo de Referéncia do Pregdo n° 08/2023.

5. Segundo o item 11.1 do Termo de Referéncia, se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas
diligéncias para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

6. A proposta de pregos apresentada deve observar as seguintes dimensdes previstas no item 11.11 do Termo de Referéncias, quais sejam:
a) apresentar produtividade minima esperada pela Contratante na execugdo de projetos de desenvolvimento: 10 horas por Ponto de Fungdo;
b) apresentar composi¢do minima da equipe agil, em termos dos perfis profissionais e suas respectivas taxas de alocagdo (se¢do "Requisitos De Formagdo Da Equipe");

c) apresentar como remuneragdo minima aceitavel, os saldrios de referéncia dos perfis que integram a composigdo minima da equipe 4gil, o Mapa de Pesquisa Salarial de Referéncia para servigos de
desenvolvimento e manutengdo de software, Anexo Il da Portaria SGD/MGI n2 750, de 2023;

d) apresentar a duragdo maxima da sprint: 4 semanas;
e) apresentar o custo mensal médio estimado do time agil, conforme Anexo XI.

7. Nesse sentido, os itens 11.7 e 11.15 do Termo de Referéncia apresentam critérios objetivos de presuncgdo relativa de inexequibilidade, ou seja, situagdes em que as propostas serdo consideradas
potencialmente inexequiveis e passiveis de diligéncia detalhada, quais sejam:

a
b

apresentarem valores salariais abaixo da remuneragdo minima aceitével definida nessa segdo;

apresentar produtividade praticada superior a produtividade minima estabelecida neste Termo de referéncia (10 (dez) horas por ponto de fungéo);
c) apresentarem valor total da proposta de prego for inferior a 70% (setenta por cento) do prego estimado no Termo de Referéncia;

d) quando for adotado um Fator K inferior a 1, na razdo entre o custo do profissional proposto pela LICITANTE e o respectivo valor do saldrio do profissional constantes da Tabela do subitem de
remuneragdo minima aceitavel.

e) quando o valor do ponto de fungdo for inferior a R$ 941,92 (novecentos e quarenta e um reais e noventa e dois centavos);

f) quando o valor da hora de HST for inferior a R$ 45,94 (quarenta e cinto reais e noventa e trés centavos);

8. Segundo o item 11.17 do Termo de Referéncia, as LICITANTES deverdo apresentar justificativas fundamentadas em arcabougo documental que comprovem a viabilidade e a compatibilidade dos valores
ofertados com sua estrutura de custos e despesas necessdrias @ completa execugdo do objeto contratual, sendo garantido tratamento sigiloso aos documentos apresentados (se assim a legislagéo exigir).

9. Além disso, o Termo de Referéncia em seu item 11.18 estabelece que meras alegagdes sem base documental ndo constituirdo elementos capazes de comprovar a exequibilidade.

10. Deverdo ser realizadas tantas diligéncias quanto se fizerem necessdrias, podendo serem solicitados documentos e evidéncias complementares, a exemplo daquelas previstas no item 11.19:

a) CONTRATO(S) e FATURA(S) com objetos e pregos compativeis aos ofertados pelas LICITANTES para a presente contratagdo, acompanhado(s) de notas fiscais e declaragéo (6es) de Contratantes que
comprovem a execugdo satisfatoria do objeto;

b) MEMORIAS DE CALCULO, registros profissionais ou evidéncias documentais que comprovem a viabilidade do valor ofertado, baseando-se, primariamente, nos pardmetros de custos de insumos,
saldrios, incidéncia de custos indiretos, tributos e lucro.

11. Nesse sentido, verificou-se os parametros constantes do item 11.7 em relagdo as propostas apresentadas pela Licitante CASSIO HENRIQUE COSTA, CNPJ n2 42.110.898/0001-09, conforme registro a seguir:
12. Inicialmente, registra-se que a licitante:

a) nédo informou componentes de custos adicionais (custos com software, recursos de computagdo, equipamentos, servigos de informagdes entre outros) para as propostas referentes aos grupos 03,
04,06 e 07;

b) apresentou saldrios inferiores aos previstos no item 11.11.c do Termo de Referéncia;

c) informou que a produtividade adotada para formulagdo da proposta é de 10 horas por Ponto de Fungdo, porém o valor do Ponto de Fungdo foi baseado tdo somente no somatério dos valores da
coluna custos por hora, logo ndo considerando a relagdo entre o custos total do time e a produtividade declarada, excluindo dessa forma a dimens&o relacionada a produtividade na formagdo do prego
proposto. Utilizando-se os valores informados pela Licitante e aplicando a relagdo apresentada na Planilha de formagdo de pregos entre o custos total do time e a produtividade declarada para o grupo
03, por exemplo, tem-se a declaragdo de um Custo mensal do Time de RS 42.578,79, Produtividade Minima esperada PF/Més de 90,65 (PF/Més) e um Custo por ponto de Fungdo RS 501,49, valores
incoerentes com um produtividade de 10 horas por ponto de fungio, pois essa produtividade aplicada aos parametros declarados pela Licitante implicaria em um Custo por ponto de Fungdo de RS
469,63. O custo por ponto de Fungdo de RS 501,49 declarado usando os pardmetros informados pela Licitante e considerando a relagdo produtividade e custo do Time implicaria na utilizagdo de uma
produtividade de 10,6784 horas por pontos de fungdo, ou seja uma produtividade PF/Més de 84,9 ao invés de 85,3 PF/Més (Anexo XI), em desacordo ao item 11.11.a do Termo de Referéncia;

d) apresentou fator K = 1 para todos os perfis de composigdo do time e na composi¢do da HST.

12.1. Considerando a presenga de indicios de inexequibilidade dos pregos propostos nos termos do item 11.7.2 e 11.7.3 do Termo de Referéncia, promoveu-se diligéncias adicionais e nos termos do item 11.9 do
Termo de Referéncia, as diligéncias tiveram o objetivo de verificar se a empresa pratica os salarios declarados e se a produtividade informada para composi¢do de pregos é compativel com a praticada nos contratos
similares aos objeto da contratagdo. Portanto, considerando o disposto nos itens 11.11, 11.14, 11.16 e 11.17, solicitou-se a licitante por meio da Nota Técnica SEI-MGI 39209936 :

a) documentos de emissdo de ordens de servigos ou equivalentes que demonstrem de forma inequivoca a data de inicio da Sprint e documentos de aceite dos produtos, ou evidéncias dos produtos
homologados que demonstrem de forma inequivoca da data de entrega dos produtos e encerramento da sprint, bem como documentos que demonstrem a quantidade de pontos de fungdo validados
pela contratante referente as sprints executadas (planilhas de contagem de pontos de fungdo do tipo detalhada que demonstrem no minimo identificagdo da funcionalidade, classificagdo do processo
elementar, classificagdo dos tipos de dados e arquivos l6gicos referenciados) com vistas a demonstrar se a produtividade em Hrs/PF praticada nos contratos similares é compativel com a produtividade
declarada na proposta.

b) os curriculos dos profissionais que executaram os servigos dos contratos de desenvolvimento e manutengdo de softwares declarados pela Licitante;

c) os comprovantes de pagamento ou de remuneragdo aplicada aos profissionais que executaram os servigos dos contratos de desenvolvimento e manutengdo de softwares declarados pela Licitante;

d) ordens de servigos ou solicitagdo de servigos com evidéncias das entregas das estdrias de usudrios ou levantamentos de requisitos que demonstrem a execugdo das atividades de engenharia de
requisitos de software;

e) evidéncias do Processo de software empregado e respectivos artefatos de aceitagdo e documentagdes produzida que demonstre o emprego dos métodos e praticas ageis de desenvolvimento;

f) evidéncias do grau de qualidade dos softwares produzidos por meio de aferi¢do automatizada ou ferramenta equivalente que demonstre que os softwares entregues apresentaram grau de qualidade
minimo;

g) evidéncias da execugdo de testes automatizados de software que demonstre que os produtos entregues foram devidamente testados;

h) evidéncias da homologagdo junto ao cliente dos produtos entregues que demonstre a aceitabilidade do cliente e os tipos de produtos e funcionalidades entregues;

i) para cada contrato, as evidéncias das tecnologias empregadas (linguagens de programagdo e banco de dados);

j) evidéncias da atuagdo dos profissionais na execugdo dos servigos declarados nos contratos apresentados (a exemplo atas de reunido, logs de acesso, troca de e-mails, documentos da formagéo de
time, documentos de gerenciamento de equipe, entre outros documentos que demonstrem que os profissionais declarados efetivamente executaram os servigos;

k) evidéncias do design ou arquitetura de software empregado nos contratos;

1) Comprovagdo documental de emprego do time agil similar ao time agil minimo exigido no Termo de Referéncia, conforme item 11.11.b, como por exemplo: documentos relacionados ao
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planejamento da sprint validados pela contratante, tais como backlog do produto priorizado que demonstre a efetiva alocagdo dos integrantes da equipe nas atividades da sprint, registro de
participagdo das reunides diarias (Daily) ou documentos de registro da retrospectivas (Sprint Retrospective) da sprint que evidencie a participagdo dos integrantes da equipe, ou ainda documentos de
revisdo da sprint (Sprint Review).

12.2. Nesse sentido, a licitante encaminhou a documentagdo constante do documentos SEI-MGI 39332023 (grupo 03),39332092 (grupo 04), 39332196 (grupo 06), 39332224 (grupo 07).
12.3. Em andlise a documentagdo enviada, constatou-se:

a) que a planilha detalhada de contagem de pontos de fungdo apresentada ndo constava as informagdes de classificagdo dos tipos de dados e arquivos ldgicos referenciados, prejudicando a demonstragdo
de se a produtividade em Hrs/PF praticada nos contratos similares é compativel com a produtividade declarada na proposta;

b) documentos ndo assinados ou sem comprovagdo de veracidade, a exemplo da ordem de servigo, documento de aceite, impossibilitando a demonstragdo de forma inequivoca da data de inicio da Sprint
e documentos de aceite dos produtos, ou evidéncias dos produtos homologados;

c) que ndo foram apresentados os curriculos dos profissionais que executaram os servigos, impossibilitando a verificagdo da compatibilidade entre a proposta apresentada e a exequibilidade em contratos
similares;

d) que a Licitante empregou os perfis profissionais em regime de remuneragdo divergente do regime remuneratdrio descrito nas planilhas de formagdo de pregos constante do anexo XIll do Termo de
referéncia. A Licitante apresentou comprovantes de pagamento a pessoas juridicas, ndo demonstrando a viabilidade dos valores apresentados na proposta, uma vez que ndo é admitida na presente
contratagdo a subcontratagdo de perfis profissionais por meio de pessoas juridicas. Ndo foram demonstradas as exequibilidades dos valores apresentados, observando as diretrizes de contratacdo de
pessoas fisicas como funciondrios da licitante e por sua vez sujeitos a todos os encargos trabalhistas requeridos no Termo de Referéncia.

CONCLUSAO

13. Portanto, a licitante ndo logrou éxito na comprovagdo da exequibilidade da proposta de pregos para os grupos 03, 04, 06 e 07, pois ndo demonstrou o emprego de profissionais com qualificagdo e
experiéncia compativeis aos requisitos minimos dos perfis profissionais exigidos para composi¢do do time, bem como adotou modelo remuneratério (contratagdo de pessoas juridicas) divergente do modelo
remuneratorio requerido no Anexo XlIl do Termo de Referéncia que preveja as obrigagdes trabalhistas, sociais e previdencidrias, as quais possuem previsdo de fiscalizagdo em consonancia com os termos da Instrugdo
Normativa Seges/MP N2 5, de 26 de maio de 2017, além de apresentar incoeréncias na formagdo do prego da proposta desconsiderando a produtividade minima declarada, implicando em n3o observéncia ao item
11.11.a do Termo de Referéncia

14. Nos Termos do item 11.8, apo6s analise das informagdes apresentadas pela Licitante em sede de diligéncia detalhada de Proposta com indicios de inexequibilidade, restou-se caracterizada a
inexequibilidade do prego proposto, considerando os padrdes de qualidade esperados pelo Contratado e especificados neste termo de referéncia.
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