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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagdo

Central de Compras

Coordenagao-Geral de Licitagdes

DECISAO DE IMPUGNACAO N°2

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Do instrumento interposto:
1.1.1. Trata-se de instrumento impugnatorio - apresentado em 11 de dezembro de 2023 - contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico SRP n°® 8/2023 — UASG 201057, cujo objeto ¢ a contratagio de empresas

software.

1.2. Da tempestividade:

1.2.1. O art. 164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que trata de licitagdes e contratos administrativos, dispde que "qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias teis antes da data de abertura do certame".

1.2.2. Dessa forma, dado que a abertura da licitagdo esta prevista para o dia 14 de dezembro de 2023, pode-se afirmar que a impugnagio ¢ tempestiva.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. Em sintese, a impugnante contesta vérios aspectos do Edital. Ela argumenta que certos subitens violam a Lei 14.133/2021 e principios como isonomia e liberdade de organiza¢do empresarial. Além disso,

aponta contradigdes entre o termo de referéncia e os esclarecimentos do Pregoeiro.

2.2. Ela também critica a falta de especificagdes sobre as ferramentas a serem usadas para analise de codigo e medigdo de qualidade, bem como a necessidade de licengas para contagem de demandas. A
impugnante questiona as definigdes sobre a composigao da equipe e as ordens de servigo.

2.3. Além disso, ela destaca a falta de clareza sobre o pagamento de mudancgas de requisitos e os limites para tais demandas. Por fim, a impugnante critica a defini¢do do prazo para iniciar a execugdo da
demanda, argumentando que a contratagdo so se formaliza com a aceitagdo da Contratada. Diante dessas alegagdes, a impugnante solicita que o Edital seja retificado e republicado.

3. DA ANALISE DO MERITO
3.1. A impugnante apresentou suas alegagdes nos seguintes termos:

3.2. "[.]

11 - RAZOES DA IMPUGNACAO

A Impugnante analisou os termos do Pregédo Eletronico 08/2023 da Central de Compras — UASG do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Piblicos e das respostas aos esclarecimentos, que
passam a integrar o instrumento convocatorio, e identificou os seguintes vicios a serem sanados pelo i. Pregoeiro:

« 0 subitem 1.5 do Termo de Referéncia 10/2023 viola o inc. VIII do art. 82 da Lei 14.133/2021;
* 0 subitem 4.14.3 viola a isonomia entre os licitantes ¢ a liberdade de organizagdo empresarial;
« 0 item 4.20 estd em desacordo com os esclarecimentos prestados i. Pregoeiro nas Respostas 18, 49 e 62;

* 0 subitem 4.6.14, alinea “h”, do Termo de Referéncia 10/2023 ndo indica quais ferramentas de analise estatica e dindmicas devem ser utilizadas para implementagio de verificagdes de seguranga em
nivel de codigo;

« 0 subitem 8.30 do Termo de Referéncia 10/2023 ndo determina a ferramenta automatizada que devera ser utilizada para aferigdo do Indicador de qualidade de codigo (IQC);
* 0 subitem 9.1 do Termo de Referéncia 10/2023 ndo informa se ¢ necessario adquirir licengas para contagem de demandas dentro do processo de desenvolvimento 4gil;

« a Resposta 13 ndo especificou se todas as tecnologias terdo a mesma composi¢do minima de Equipe;

« a Resposta 36 ndo delimitou se a ordem de servigo serd aberta com um sprint ou se um sprint contera varias ordens de servigos;

* 0 Anexo XII — Questionario de avaliagdo do dono do produto prevé no item de avaliagdo “Receptividade da equipe de desenvolvimento a mudanga de requisitos, mesmo em estagio avangado de
desenvolvimento” sem especificar de que modo tais solicitagdes serdo pagas ou quais os limites para tais demandas;

* na Resposta 46 foi informado que o prazo para inicio da execugdo da demanda ¢ a data de recebimento da ordem de servigo. No entanto, a contratagdo so se formaliza com o aceite da Contratada,
visto que se trata de contratagao de SRP.

Adiante serdo indicadas as razdes de fato ¢ de direito que embasam a presente impugnagao.

ilidade do Edital com a lei 14.133/2021

A Lei 14.133/2021 prevé no inc. VIII do art. 82 que ¢ vedada a participa¢do de 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos que verse sobre o mesmo objeto, confira-se:
[-]

Note-se que tanto o Pregdo 07/2023 com o Pregdo 08/2023 sdo promovidos pelo mesmo Orgdo e tém por objeto registro de pregos para a contratagdo de empresas especializadas em desenvolvimento
para executar atividades de projeto, construgdo, testes, implantagdo, evolugéio, manutengdo, sustentagdo e garantia de qualidade relacionadas ao ciclo de vida de software, adotando-se praticas 4geis aderentes ao
processo de software.

IL.I - Da incompatil

A diferenga quanto ao modo de remuneragio ou até mesmo de execugdo ndo afasta o argumento de que se trata do mesmo objeto. Como descrito acima os objetos sdo idénticos.

A forma como serdo remunerados ou executados os servigos ndo se confunde com o proprio objeto. Logo, as entidades ou orgdos que participarem do Pregdo 07/2023 ndo poderdo aderir ao Pregdo
08/2023.

[-]

Diante do exposto e considerando que o Pregao 07/2023 ja esta em curso, ndo podem participar do Pregdo 08/2023 os seguintes orgaos:

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
COMANDO DA MARINHA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
MINISTERIO DAS COMUNICACOES
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

MINISTERIO DO TURISMO
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODVERSIDADE
MINISTERIO DA ECONOMIA

MINISTERIO DA CULTURA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
MINISTERIO DEFESA

ILII-Dai ibilidade de

P p

tilh to de profissionais da Equipe

O subitem 4.14 do Termo de Referéncia 10/2023 trata dos requisitos de formagdo da Equipe e hé algumas disposi¢des que violam o principio da igualdade entre os licitantes.

O subitem 4.14.3 apresenta tabela com a composi¢do minima do time que devera ser disponibilizado pelo Contratado. Os desenvolvedores jinior, pleno e sénior ndo podem ser compartilhados por
projetos simultaneos. Inclusive o descumprimento dessa exigéncia implicara sangdes administrativas (vide subitem 4.14.4).

Ocorre que a impossibilidade de compartilhamento dos profissionais restringe a competitividade da licitagdo, porque nem todas as empresas possuem igual nimero de profissionais ¢ nem de contratos
em andamento. Logo, aquelas empresas que optarem por celebrar mais contratagdes administrativas ficardo impossibilitadas de alocar o funcionario conforme a demanda de cada contrato. Isso viola a isonomia entre
os licitantes.

[-]

Nio ¢é razoavel interferir no modo de gerenciamento interno de cada empresa. A impossibilidade de disposigdo dos profissionais em outros contratos impacta na distribui¢do de custos e no modo de
organizagdo empresarial. O subitem 4.14.3, além de violar a isonomia entre os licitantes, restringe a liberdade de organizagdo empresarial. Nos termos da Lei 13.874/2019, a liberdade ¢ uma garantia que deve ser
respeitada no exercicio das atividades econdmicas (art. 2.°, inc. I).

ILIII - Dai

do vinculo celetista aos pr ionais da Equipe

PosI¢

Alguns dos esclarecimentos prestados pelo i. Pregoeiro (Respostas 18, 49 e 62) vedam contrata¢do de profissionais que ndo possuam vinculo celetista. Veja-se as seguintes respostas:
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[.]

Ocorre que a complexidade dos servigos de tecnologia da informagdo impde uma dindmica diversa de organizagdo empresarial. Nesse setor as contratagdes dos profissionais a serem alocados nas

Equipes, usualmente, sdo contratados por meio de pessoa juridica.

A subcontratagdo indicada pelo subitem 4.20.1, de acordo com o entendimento apresentado pelo i. Pregoeiro, gera o efeito de impor o vinculo trabalhista entre o Contratado e os profissionais que ele

ira alocar na execugdo contratual.

A subcontratagdo indicada pelo subitem 4.20.1 se refere muito mais a preocupagdo da transferéncia da execugio do objeto da licitagdo para outra empresa.

Os profissionais, ainda que contratados por outro vinculo, irdo prestar os servigos para o Contratado e a ele compete o pagamento e as demais obrigagdes decorrentes. Néo se trata de servigo acessorio

ou de transferéncia das responsabilidades do Contratado a outra empresa. O tema envolve o vinculo trabalhista que sera estabelecido entre a empresa e os profissionais.

Na contratagdo por ponto de fungdo o que se avalia ¢ o resultado. Logo, ndo compete ao Contratante estipular o vinculo trabalhista a ser celebrado entre o profissional e a empresa. Se o mercado de

tecnologia da informagdo admite contratagdes por outras modalidades, que ndo celetista, ndo ¢ cabivel que o Contratante imponha tal vinculo.

[-]

ILIV — Das exigéncias nio delimitadas pelo Edital e que impactam na formulagio da proposta de pregos

Algumas exigéncias formuladas pelo Edital ndo foram suficientemente delimitadas, gerando duvidas e incertezas que impactam diretamente na formulagdo da proposta de pregos. Destacamos as

seguintes lacunas:

* No subitem 4.6.14, alinea “h”, do Termo de Referéncia 10/2023, ndo ha indicagdo das ferramentas especificas de anlise estatica e dinamica que devem ser utilizadas para implementagio de

verificagdes de seguranga em nivel de codigo. [...]
* O subitem 8.30 do Termo de Referéncia 10/2023 ndo determina a ferramenta automatizada que devera ser utilizada para aferi¢do do Indicador de Qualidade de Cédigo (IQC). [...]

« O subitem 9.1 do Termo de Referéncia 10/2023 ndo esclarece se ¢ necessério adquirir licengas para a contagem de demandas dentro do processo de desenvolvimento agil. [...]

Em relagio a gestdo de ordens de servigo, a Resposta 36 indicou que tal responsabilidade fica a cargo de cada 6rgao contratante. Contudo, a auséncia de especificagéo sobre se a ordem de servigos sera
aberta com um sprint ou se um sprint contera varias ordens de servigos também gera incertezas na elaboragéo da proposta de precos, tendo em vista a magnitude dos quantitativos envolvidos e o niimero expressivo

de o6rgéos participantes.
[-]

ILIV.I - Do néo cabimento do Sistema de Registro de Precos

Se o 6rgdo gerenciador possui necessidade técnicas distintas dos 6rgdos participantes e vice-versa, ndo ¢ possivel aplicar o registro de pregos. Se o Edital ndo tem como especificar todas as ferramentas

e tecnologias a serem empregadas, ndo ha cabimento na adogéo do sistema de registro de pregos. O particular ndo tem como formular propostas de pregos se ndo sabe o que tera de ser executado.

O contrato decorrente de ata de registro de pregos se presta a delimitar, por exemplo, os quantitativos exatos e o momento em que a contratagdo ira ser realizada. Mas ndo ira sugerir tecnologia diversa

e nem alterar especificagdes técnicas ou ampliar a composi¢do minima de Equipes. Isso porque tais exigéncias impactam na proposta de pregos.

Na Resposta 13, por exemplo, ndo foi especificado se todas as tecnologias terdo a mesma composi¢do minima de equipe. Se isso depende da realidade e das necessidades de cada 6rgdo ¢ inviavel a

aplicagdo do sistema de registro de pregos. E cada um dos 6rgdos tera de realizar um procedimento licitatorio proprio.

Ou o Edital deve prever a possibilidade de que sejam fixados pregos distintos a depender das tecnologias que venham a ser demandas para os subitens que estdo sem especificagdo técnica, nos termos

do art. 82, inc. I, alinea “d” da Lei 14.133/2021.

Nesse caso, a alinea “d” do dispositivo referido exige que seja justificado no processo os motivos que levam a definigdo de prego distinto no momento da celebragdo do contrato/ordem de servigo

decorrente da ata de registro de pregos, que decorrera do Pregao 08/2023.

ILV - Da vedacio a alteracdes unilaterais superiores aos limites legais sem reequilibrio econémico-financeiro

O Anexo XII — Questionario de avaliagdo do dono do produto prevé no item de avaliagdo “Receptividade da equipe de desenvolvimento a mudanga de requisitos, mesmo em estagio avangado de

desenvolvimento”, mas ndo especifica de que modo tais solicitagdes serdo pagas ou quais os limites para tais demandas.
A Lei 14.133/2021 admite alteragdes unilaterais que impliquem acréscimo ao contrato de até 25% do valor inicial atualizado:

[-]

Logo, o Anexo XII deve deixar claro que as solicitagdes de mudanga de requisitos que ultrapassarem o limite legal serdo objeto de reequilibrio econdmico-financeiro imediato, nos termos do art. 130

da Lei 14.133/2021:
[-]
IL.VII - Do prazo de inicio da execucio contratual

Na Resposta 46 foi informado que o prazo para inicio da execugdo da demanda ¢ a data de recebimento da ordem de servigo.

No entanto, o mero recebimento da ordem de servigo pelo particular nao configura a formalizagio da contratagdo. A efetivagdo da contratagdo depende do aceite pelo particular. Isso porque ele pode vir

a ndo a assinar, visto que se trata de contratagdo de servigo de registro de pregos.

Em caso de nao aceitar a ordem de servigo, sem fundamentagio adequada, estara sujeito as san¢des administrativas cabiveis. No entanto, o ato de ndo aceitar a ordem de servigo nao configura rescisdao

contratual. O contrato s6 se formalizara com o aceite do particular. Logo, o inicio da execugdo contratual deve ser contado a partir da data do aceite da contratagéo pelo Contratado.

E preciso que o Pregoeiro esclarega que a data de recebimento da ordem de servigo s6 se formaliza com aceitagdo do Contratado.

Inclusive porque os 6rgios possuem a faculdade de demandar a contratagio ao longo de toda a vigéncia contratual. E possivel que o mercado sofra alteragdes e o contrato niio possa vir a ser executado.

O particular deve ter a possibilidade de avaliar o pedido e se as condigdes da ata estdo atualizadas.

I1.VIII - Da reabertura do prazo para formulag¢io das propostas

Admitidas as alteragdes requeridas, far-se-a necessario republicar o Edital do Pregao Eletronico 08/2023 para que os licitantes disponham de um tempo razoavel para reformularem suas propostas.

[]
111 - PEDIDOS

Ante todo o exposto, a Impugnante requer ao i. Pregoeiro da Central de Compras — UASG do Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos, que acolha os seguintes pedidos referentes ao

Pregdo 08/2023:
a) retificar o subitem 1.5 do Termo de Referéncia 10/2023 e excluir os 6rgdos participantes do Pregdo 07/2023, nos termos do inc. VIII do art. 82 da Lei 14.133/2021;

b) retificar o subitem 4.14.3 do Termo de Referéncia 10/2023 que veda o compartilhamento de alguns perfis profissionais, porque essa exigéncia viola a isonomia entre os licitantes e a liberdade de

organizagio empresarial;

c) retificar o item 4.20 do Termo de Referéncia 10/2023 para especificar que a subcontratagdo referida ndo abarca o vinculo trabalhista estabelecido para contratagdo dos profissionais das Equipes,

assim como os esclarecimentos prestados nas Respostas 18, 49 e 62;

d) especificar no subitem 4.6.14, alinea “h”, do Termo de Referéncia 10/2023 quais ferramentas de analise estatica e dinamicas devem ser utilizadas para implementagdo de verificagdes de

seguranga em nivel de codigo;

e) especificar no subitem 8.30 do Termo de Referéncia 10/2023 qual ferramenta automatizada devera ser utilizada para aferi¢ao do Indicador de qualidade de codigo (IQC);
f) especificar no subitem 9.1 do Termo de Referéncia 10/2023 se ¢ necessario adquirir licengas para contagem de demandas dentro do processo de desenvolvimento agil;

g) retificar a Resposta 13 porque néo especifica se todas as tecnologias terdo a mesma composi¢do minima de Equipe;

h) retificar a Resposta 36 porque ndo delimita se a ordem de servigo sera aberta com um sprint ou se um sprint contera varias ordens de servigo;

1) especificar no Anexo XII que as solicitagdes de mudanga de requisitos que ultrapassarem o limite legal serdo objeto de reequilibrio econdmico-financeiro imediato, nos termos do art. 130 da Lei

14.133/2021;

j) retificar o esclarecimento prestado na Resposta 46 porque o inicio da execugdo contratual deve ser contado a partir do aceite do Contratado e ndo do mero recebimento da Ordem de Servigo;

k) julgar a presente impugnagao, no prazo legal de até¢ um 1 dia util antes da abertura do certame, nos termos do paragrafo tnico do art. 164 da Lei 14.133/2021 e do subitem 13.2 do Edital; e
1) republicar o Edital, com as alteragdes apontadas acima, reiniciando-se o prazo legal para formulagao das propostas, nos termos do § 1° do art. 55 da Lei 14.133/2021.
Termos em que pede deferimento.

[-]"

3.3. Por sua vez, a area técnica demandante, considerando a natureza das alegagdes da impugnante, encaminhou as seguintes informagdes e justificativas para fundamentar a resposta do pregoeiro, as quais sdo

transcritas a seguir:

a) Em resposta a impugnag¢do do subitem 1.5 do Termo de Referéncia 10/2023, o solicitante, alegando a necessidade de conformidade com a Lei 14.133/2021, sugere retificar e excluir os orgaos

participantes do Pregdo 07/2023, nos termos do inc. VIII do art. 82 da Lei 14.133/2021. A resposta da area técnica demandante ¢ a seguinte:

"A impugnante alega ofensa a Lei 14.133/2021, inc. VIII, art. 82 afirmando que ha vedagdo na participagio de 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o0 mesmo objeto. Entretanto, o argumento
apresentado se mostra infundado uma vez que os pregdes 07/2023 e 08/2023, da Central de Compras, se referem a objetos distintos, seja no escopo dos servigos, seja na natureza dos servigos. Tal modelagem encontra

respaldo no item 4.2.2.1 da Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023, conforme descrito a seguir:

4.2.2.1. Admite-se a contratagdo simultanea de mais de um fornecedor de servigos de desenvolvimento, manutengdo e sustentagdo de software em lotes distintos, com vistas a possibilitar a adjudicagdo para cada lote, em
consonancia com o definido no subitem 4.2.1. Para isso, deve-se assegurar durante o planej » da contratagdo e a gestdo do contrato a ndo sobreposi¢ao da realizagao de atividades em um mesmo escopo de item de

software, simultaneamente, conforme Acérdiao TCU 2.362/2015-P.

Portanto ndo ha que se falar em ofensa a Lei 14.133/2021, uma vez que se trata de objetos distintos."
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b) Quanto a impugnagdo do subitem 4.14.3 do Termo de Referéncia 10/2023, o requerente, alegando violagdo da isonomia entre os licitantes ¢ a liberdade de organizagdo empresarial, propde retificar a
parte que veda o compartilhamento de alguns perfis profissionais. A resposta da area técnica demandante ¢ a seguinte:

"A impugnante alega violagdo da isonomia entre os licitantes e da liberdade de organizagdo empresarial decorrente da vedagdo de compartilhamento de profissionais.
Entretanto, tais limites de compartilhamento estdo previstos na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023, conforme descrito a seguir:

4.5. Da adogdo de métodos ageis

4.5.10. Para cada projeto, devem ser definidos pardmetros para a execugdo das sprints, tais como:

a) configuragdo minima do time que ira executar o conjunto de sprints, indicando perfis profissionais mini e nivel de compartilhamento aceitével para determinados perfis, conforme exemplo constante do Anexo IV;

7. DOS CRITERIOS DE FORMACAO DE TIMES OU EQUIPES

7.1. Independentemente da modalidade de remuneragédo adotada, deve-se especificar os requisitos minimos de experiéncia profissional e a formagdo da equipe que executara os servigos, incluindo a identificagdo de perfis
compativeis com a natureza e especificidade do ambiente tecnologico do 6rgao ou entidade.

7.2. Para as modalidades em que ndo ha alocagdo de profissionais de TI, deve-se prever limites e condigdes de compartilt » de profissionais em diferentes times ou projetos, a exemplo do Anexo IV.

Dessa forma, ndo ha o que se falar em comprometimento da isonomia e da liberdade de organiza¢do empresarial uma vez que a natureza do servi¢o de desenvolvimento e manutengio de software baseado em metodologias
ageis preconizam a intensificagdo da participagio integral dos membros do time agil, situagdo em que se faz necessario a defini¢ao de limites de compartilhamento de profissionais sob pena do comprometimento da
execugdo dos servigos e dos produtos a serem entregues.

Repisa-se que o presente processo primou pela ampliagdo da competitividade por meio da maximizagdo do parcelamento da contratagio em diferentes lotes sem que houvesse o comprometimento da solugdo como um
todo ou da perda do ganho de escala, nos termos da Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido."

¢) Em relagdo a impugnagdo do item 4.20 do Termo de Referéncia 10/2023, alegando a necessidade de esclarecer a natureza do vinculo trabalhista, recomenda retificar para especificar que a subcontratagdo
referida ndo abarca o vinculo trabalhista estabelecido para contratagdo dos profissionais das Equipes, assim como os esclarecimentos prestados nas Respostas 18, 49 e 62. A resposta da area técnica
demandante ¢ a seguinte:

"A impugnante alega que ¢ vedada a contratagdo de profissionais com o regime de Pessoa Juridica ¢ que o objeto da contratagdo possui uma complexidade que demandaria uma dindmica diversa de organi )
empresarial.

Inicialmente ¢ importante destacar que o objeto da contratagio se trata de servigos comuns de desenvolvimento de software alicercados em padrdes de mercado e pautados em normas técnicas nacionais de execugdo dos
servigos e em normas especificas de contratagdo, a exemplo da Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023.

Nesse sentido, o objeto da contratagio requer o desenvolvimento e manutengio de softwares baseado na aplicagdo de métodos ageis cujos principios de eficiéncia e efetividade na entrega de valor se baseiam na alocagio
eficaz do time agil, composto por integrantes capazes de aplicar as praticas e conceitos ageis exigidos. Portanto a vedagdo a subcontratagdo em servigos dessa natureza deve ser considerada em latu sensu, pois a
participagdo da Contratada nao se limita a mera disponibilizagdo de pessoal, mas sim na formagio de um time agil integrado e apto a desempenhar os procedimentos 4geis exigidos. Dessa forma, dinamicas de organiza¢do
empresarial que reduzem o vinculo entre os integrantes do time agil sdo potencialmente prejudiciais ao alcance dos objetivos pretendidos. Logo, ndo ha que ser falar em excegdes a vedagdo da subcontratagdo. Nesse
diapasio, resta claro que a relagdo juridica entre personalidades distintas daquela contratada para a execugdo dos servigos ¢ caracterizada subcontratagio, independentemente da quantidade ou do tipo de servigo
desempenhado pelas terceiras partes."

d) No que tange a impugnagdo do subitem 4.6.14, alinea “h”, do Termo de Referéncia 10/2023, o requerente, alegando a necessidade de especificagdo das ferramentas de analise, aconselha especificar quais
ferramentas de analise estatica e dindmicas devem ser utilizadas para implementagdo de verificagdes de seguranga em nivel de codigo.

e) Para a impugnacdo do subitem 8.30 do Termo de Referéncia 10/2023, quem solicita, alegando a necessidade de especificagdo da ferramenta de aferi¢do, sugere especificar qual ferramenta automatizada
devera ser utilizada para aferi¢do do Indicador de qualidade de codigo (IQC).

f) No que se refere a impugnag@o do subitem 9.1 do Termo de Referéncia 10/2023, quem pede, alegando a necessidade de esclarecer sobre a aquisigdo de licengas, propde especificar se ¢ necessario
adquirir licengas para contagem de demandas dentro do processo de desenvolvimento agil. Para os itens d), e) e f), a resposta da area técnica demandante ¢ a seguinte:

"A impugnante alega que algumas exigéncias formuladas pelo Edital ndo foram suficientemente delimitadas, o que poderia gerar duvidas e incertezas para a formulagdo da proposta de pregos.

Os s ap dos pela imp de que o tipo de ferramenta de analise estatica e dindmica de software, de analise de qualidade de cédigo e ferramenta de inventario afetaria a formagdo de pregos nao se
sustentam, uma vez que os segmentos de tais ferramentas sio de comum conhecimento aos profissionais de tecnologia, inclusive utilizando padrdes livres e consolidados no mercado. Ademais, o Termo de Referéncia ndo
exige que as Contratadas adquiram ferramentas especificas, razao pela qual ndo héa que se falar em impactos na formulagdo da proposta de pregos."

g) Em resposta a impugnagdo da Resposta 13, quem solicita, alegando a falta de especificagdo da composi¢do minima de Equipe, recomenda retificar porque néo especifica se todas as tecnologias terdo a
mesma composi¢do minima de Equipe. A resposta da drea técnica demandante ¢ a seguinte:

"0 Termo de Referéncia, no item 4.14. “Requisitos de Formagao da Equipe” e seus subitens, define claramente a composi¢do minima do time, independentemente da tecnologia aplicada."

h) Quanto a impugnagdo da Resposta 36, quem pede, alegando a falta de delimitagdo da ordem de servigo, sugere retificar porque ndo delimita se a ordem de servigo sera aberta com um sprint ou se um
sprint contera varias ordens de servigo. A resposta da area técnica demandante ¢ a seguinte:

"A impugnante alega auséncia de informagdes atinentes a relagdo entre sprints ¢ ordens de servigo.

O item 4.5. “Requisitos Temporais™ do Termo de Referéncia, estabelece o prazo maximo de execugdo dos servigos relacionados a uma sprint. Nesse sentido, o TR admite que uma ordem de servigo contenha uma ou mais
sprints, desde que sejam observados os limites de timebox previamente definidos no instrumento convocatorio.

Portanto, ndo ha o que se falar em geragdo de incerteza, pois todos os limites e critérios de aceitagdo estdo previamente definidos no Termo de Referéncia e a forma de organizagio do
se adaptar a realidade de cada projeto. E inerente ao processo de desenvolvimento agil variagges ao longo do projeto na quantidade de sprints a serem demandadas."

nento de demandas deve-

i) Em rela¢do a impugnagdo do Anexo XII, quem solicita, alegando a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro imediato, aconselha especificar que as solicitagdes de mudanga de requisitos que
ultrapassarem o limite legal serdo objeto de reequilibrio econémico-financeiro imediato, nos termos do art. 130 da Lei 14.133/2021. A resposta da area técnica demandante ¢ a seguinte:

"A licitante pleiteia alteragdo no Anexo XII para admitir a adogio de reequilibrio econdmico-financeiro imediato.

Os argumentos apresentados pela imp ndo se pois sdo fund dos em di » equivocado de uma suposta relagdo entre 0 modelo de questionario de avaliagdo a ser utilizado para aferi¢iao do
indicador de Satisfagdo do dono do Produto (ISP) com a forma de remuneragio do contrato.

Por fim, ndo ha o que se falar em necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro em situagdo de inadimplemento contratual por descumprimento de indicador de nivel de servigo."

j)  Em relagdo a necessidade de retificar o esclarecimento prestado na Resposta 46, que sugere que o inicio da execugdo contratual deve ser contado a partir do aceite do Contratado e ndo do mero
recebimento da Ordem de Servigo, a resposta da area técnica demandante ¢ a seguinte:

"A impugnante apresenta argumento equivocado entre o inicio da execugdo contratual e o inicio da execugdo dos servigos, o que ocorre somente apos o inicio da execugdo contratual.

Uma vez iniciada a execugdo contratual, a contratada deve observar estri as condigdes previstas no instrumento convocatdrio, em especial aquelas relacionadas a contabilizagdo dos prazos para inicio e execugdo
das ordens de servigo. Nesse sentido, nao estéa correto o entendimento de que para cada ordem de servigo o prazo somente sera contabilizado apos a suposta anélise da oportunidade e conveniéncia por parte da contratada.
Tal situagdo vai de encontro ao principio da continuidade do servigo publico, do interesse publico, da eficiéncia, do planejamento e da eficacia.”

k) Em relagdo ao item ILIV.I, que discute o ndo cabimento do Sistema de Registro de Pregos, a resposta da area técnica demandante ¢ a seguinte:
"A impugnante alega que o Registro de Pregos para a presente contratagdo centralizada ndo seria o instrumento adequado.
Inicialmente destaca-se que todas as informagdes relevantes para a formulagdo da proposta de pregos constam do Termo de Referéncia e do Edital. Ademais, a adogdo do instrumento de Registro de Pregos encontra
respaldo no art. 82 da Lei 14.133/2021 e previsdo no item 14.1 da Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023.
Reitera-se que as informagdes relacionadas as tecnologias a serem adotadas nas diferentes contratagdes derivadas do presente certame constam adequadamente descriminadas no Anexo XV — Dados Consolidados da
Demanda, razdo pela qual ndo que se falar em incertezas para o dimensionamento da proposta.”
3.4. A érea técnica demandante, apos anélise dos casos em questdo, concluiu que “os argumentos apresentados pela impugnante ndo se sustentam e por isso ndo devem prosperar para efeitos de retificagao do
presente instrumento convocatorio.”
4. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO
4.1. Considerando a manifestagdo da Equipe Técnica, que este Pregoeiro adota como embasamento para decidir, observa-se, portanto, que as alegagdes da impugnante ndo se sustentam. A Equipe Técnica

demonstrou, de forma clara e objetiva, que os pregdes mencionados se referem a objetos distintos, que as restri¢des estdo de acordo com a Portaria SGD/MGI n°® 750, e que todas as informagdes necessarias estdo
adequadamente discriminadas no edital. Além disso, em complementagdo a manifestagio da area demandante relativa a alegagdo "i", ¢ importante ressaltar que a Lei 14.133/2021, no artigo 124, II, ‘d’, estabelece que o
reequilibrio econdmico-financeiro pode ser requerido em situagdes excepcionais, como “caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis”.

4.2. Portanto, com base na analise da Equipe Técnica, conclui-se que ndo ha necessidade de retificagdo do edital. As alegagdes da impugnante foram devidamente consideradas e refutadas, demonstrando que o
edital e seus anexos estdo adequadamente estruturados. Assim, a decisdo deste Pregoeiro ¢ pela manuten¢do do edital em sua forma atual.

5. DECISAO

5.1. Pelos motivos elencados, CONHECO da Impugnagio interposta pela Licitante para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se os termos do Edital n® 8/2023 e seus Anexos.

Brasilia, 13 de dezembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente
Leandro Augusto Soares Oliveira

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Leandro Augusto Soares Oliveira, Tecnélogo(a), em 13/12/2023, as 13:10, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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