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Termo de Referéncia para Contratacédo de Consultoria

1. Perfil:

Contratacdo de 01 (um) profissional especializado, na modalidade produto, com Graduacéo
nas areas de Administracdo, Direito, Ciéncias Sociais, RelacBes Internacionais ou em areas
correlatas, em instituicdo de ensino superior devidamente reconhecida pelo MEC.

2. Cddigo de Referéncia: Projeto FLACSO 01/2018.

3. Finalidade da Contratacéao:

Consultoria especializada para a realizacdo de avaliacdo qualitativa que leve em
consideracdo o fluxo, os procedimentos, os atos normativos e a efetividade das
regularizagdes fundiarias dos territérios ocupados por povos e comunidades tradicionais
realizadas pela SECRETARIA DE COORDENACAO E GOVERNANCA DO
PATRIMONIO DA UNIAO com vistas a compatibilizar as suas acdes com a realidade dos
programas atuais.

4. Enquadramento das acdes no Projeto:

Objetivo Especifico 2

Propor metodologia ou parametros que orientem as equipes técnicas das areas de destinacédo
das Superintendéncias do Patriménio da Unido na validacdo das declaracbes de
autorreconhecimento apresentadas pelas comunidades tradicionais, bem como na
identificacdo dos seus territorios, quando localizados em &reas da Unido.

Resultado 2.1
Maior seguranca técnica e juridica nos processos de regularizagao fundiaria dos territorios
ocupados por povos comunidades tradicionais em areas da Unido assegurada.



Atividades 2.1.1

Realizar diagndstico a partir dos fluxos, procedimentos, planos de trabalho, normativos e
pareceres juridicos relacionados a destinacdo de imdveis da Unido para regularizacao
fundiéria de territorios tradicionais, localizados nas areas indubitaveis da Unido, a fim de
identificar os principais desafios enfrentados pela SECRETARIA DE COORDENACAO E
GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA UNIAO na execuc¢ao dessa acao.

5. Justificativa

A Secretaria do Patrimoénio da Unifo - SECRETARIA DE COORDENACAO E
GOVERNANGA DO PATRIMONIO DA UNIAO, 6rgdo vinculado ao Ministério da
Economia, responsavel pela gestdo dos bens da Unido?, delineou, a partir de 2003, sua
politica de gestdo, redefinindo a sua misséo institucional para “conhecer, zelar e garantir
que cada imovel da Unido cumpra sua funcdo socioambiental, em harmonia com a funcéo
arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos da nacéo".

A execucdo da Politica Nacional de Gestdo do Patrim6nio da Unido - PNGPU se da,
prioritariamente, pelas acBes de trés grandes areas: caracterizacdo e incorporagéo,
arrecadacao e destinacdo. A destinacdo € a atividade fim, que depende da caracterizacdo e
incorporacéo, e possibilita a arrecadagéo e a utilizagdo dos imoveis da Unido para fomentar
as politicas puablicas. Dessa forma, é importante ressaltar as diretrizes das acbes de
destinagéo previstas na PNGPU?, bem como os desafios relacionados a sua implementagéo:

Art. 62 S3o diretrizes da PNGPU:

§ 12 - Nas agOes de Destinagao

| - Priorizar a destinagdo de imdveis da Unido para politicas de inclusdo social, preservagdo ambiental e
apoio a provisdo habitacional para a populagdo de baixa renda;

Il - Promover a regularizagdo fundiaria nas areas ocupadas pela populagdo de baixa renda;

Il — Promover a gestdo compartilhada dos bens imdveis da Unido nas orlas maritima e fluvial;
IV — Promover a racionalizagdo do uso dos imdveis préprios da Unido.

[...]

Art. 72 - Sdo desafios permanentes da PNGPU

| - Promover integragdo com as politicas territoriais do Governo Federal;

[...]

V - Fortalecer a participacdo na tomada de decisdo;

VI - Apoiar a provisdo habitacional e a regularizagdo fundidria para populagdo de baixa renda;
VIl - Apoiar as politicas de inclusdo social do governo federal;

VIII - Apoiar as politicas de preservagao ambiental;

IX- Apoiar programas estruturantes do Governo Federal;

[...]

XV - Modernizar constantemente a base legal da gestdo do patrimonio da Unido.

[...]

XVII — Conhecer e avaliar os resultados e impactos da PNGPU (grifos nossos).

No ambito da Secretaria do Patrim6nio da Unido, o planejamento das acdes de destinacéo
de imoveis para fins de promog&o das politicas de inclusdo social relacionadas & proviséo
habitacional e regularizacdo fundiaria de interesse social, incluindo os povos e
comunidades tradicionais, est4 a cargo da Coordenacdo-Geral de Habitacdo e Regularizacéo
Fundiaria - CGREF, a quem compete os trabalhos de normatizacdo, coordenacdo e
proposicgéo das diretrizes de execucdo da PNGPUS3.

1 Os bens da Uni&o estéo previstos no artigo 20, da Constituicio Federal de 1988, bem como no art. 1°, do Decreto-Lei n°
9.760/1946.
2 Resolugéo n° 03, de 06 de dezembro de 2010.



Na estrutura organizacional da SECRETARIA DE COORDENACAO E GOVERNANCA
DO PATRIMONIO DA UNIAO a execucio da PNGPU compete as Superintendéncias do
Patriménio da Unido, enquanto a Unidade Central, a qual se vincula a CGREF, cabem os
processos de formulagdo, monitoramento e avaliacdo da PNGPU.

Dessa maneira, considerando que a destinagdo de imoveis da Unido possui um papel
estratégico na consecucdo de objetivos e metas previstas no Plano Plurianual 2016-20194,
torna-se premente a busca por alternativas que contribuam com a racionalizacdo dos
processos de trabalho da Secretaria do Patrimonio da Unido, em especial aqueles
relacionados ao planejamento e a formulacédo da PNGPU.

Nesse sentido, espera-se que esta Consultoria Técnica venha agregar novos conhecimentos
para a Secretaria do Patrimbnio da Unido, contribuindo para subsidiar o processo de
modernizagdo dos normativos institucionais, tal como previsto na PNGPU, bem como
mostrar caminhos para a racionalizacdo e otimizacdo dos fluxos de trabalho, tornando as
destinagBes de imdveis da Unido, para fomento de politicas sociais mais eficientes e
efetivas.

6. Atividades

e Levantar os procedimentos utilizados por outros 6rgaos na regularizacdo fundiaria dos
territérios ocupados por povos e comunidades tradicionais, com énfase na identificacédo
do reconhecimento da comunidade e na delimitacéo do territdrio.

e Realizar diagndstico a partir dos fluxos, procedimentos, planos de trabalho, normativos
e pareceres juridicos relacionados a destinacao de imdveis da Unido para regularizacao
fundiéria de territorios tradicionais, localizados nas areas indubitaveis da Unido, a fim
de identificar os principais desafios enfrentados pela SECRETARIA DE
COORDENACAO E GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA UNIAO na execugio
dessa acéo.

e Auvaliar qualitativamente os fluxos, procedimentos e normativos da Secretaria de
Coordenacéo e Governanca do Patriménio da Unido a partir dos levantamentos feitos e
da pesquisa realizada, propondo melhorias para o aperfeicoamento dos processos de
regularizacdo fundiaria dos territdrios tradicionais em areas da Uniao.

e Propor metodologia para a elaboracdo de material que auxilie a as equipes técnicas da
SECRETARIA DE COORDENAQAO E GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA
UNIAO na identificacdo das comunidades tradicionais e no reconhecimento dos
territérios ocupados, indicando quais informacgdes essenciais devem conter nos
processos administrativos.

e Fornecer subsidios para a elaboracdo de Instrucdo Normativa de regularizacdo
fundiaria de territérios ocupados por povos e comunidades tradicionais em &reas da
Unido, com énfase na outorga de Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel.

e Participar de eventos e reunides institucionais governamentais e com a sociedade civil
organizada sobre regularizacdo fundiaria dos territorios ocupados por povos e
comunidades tradicionais.

4 No PPA 2016-2019 pode sem destacadas as iniciativas 06K9, 015Q, 015T, 00MQ, 0519, 0538, 0539, 05TK, 04JF, que
tratam da destinacdo de iméveis da Unido relacionadas aos Programas 2066 — Reforma Agraria e Governanca Fundiaria,
2052 — Pesca e Aquicultura, 2078 - Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade, 2054 — Planejamento Urbano,
2049 — Moradia Digna e 2038 — Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica.
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e Elaborar manual técnico e operacional, textos analiticos e formativos, relatorios
técnicos e projeto de capacitagéo.

7. Produto

Produto 1 — Documento técnico avaliativo que identifique e analise criticamente o modelo
e procedimentos utilizados por outros 6rgdos na regularizacdo fundiaria dos territdrios
ocupados por povos e comunidades tradicionais, com énfase no papel da SECRETARIA
DE COORDENACAO E GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA UNIAO e suas
interag@es institucionais.

Produto 2 — Documento técnico contendo proposta de melhoria no arranjo institucional
para regularizagdo fundiéria localizados nas areas indubitaveis da Unido e identificagdo dos
principais desafios enfrentados pela SECRETARIA DE COORDENACAO E
GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA UNIAO para promogao desta atividade;

Produto 3 — Documento técnico contendo proposta de melhoria na legislacdo e normativos
que simplifiquem e modernizem garantindo a seguranca juridica e técnica dos
procedimentos de regularizacdo fundiaria dos territorios tradicionais em areas da Unido.

Produto 4 — Documento técnico contendo proposta de manual e projeto de capacitacdo em
regularizacdo fundiaria dos territérios da Unido ocupados por povos e comunidades
tradicionais.

8. Cronograma de Entrega dos Produtos

Descricao Valor RS) Percentual Data Prevista
Produto 1 8.820,00 18,00% 35 dias apos o contrato
Produto 2 11.270,00 23,00% 65 dias ap6s o contrato
Produto 3 13.230,00 27,00% 126 dias ap0s o contrato
Produto 4 15.680,00 32,00% 210 dias ap0s o contrato
Total 49.000,00 100,00%

9. Requisitos Minimos de Qualificacdo

A.  Formacdo Académica

- Obrigatorio nivel superior completo nas areas de Administracdo, Direito, Ciéncias
Sociais, Relag¢Ges Internacionais ou em areas correlatas, em instituicdo de ensino superior
devidamente reconhecida pelo MEC.

- Desejavel pos-graduacdo® nas areas de Antropologia, Ciéncias Sociais, Politica Social ou
Ciéncias ambientais em Instituicdo de Ensino Superior reconhecida pelo MEC.



B. Exigéncias Especificas

- Obrigatoria experiéncia anterior de no minimo 6 anos em atividades profissionais ou de
pesquisa.

- Desejavel experiéncia anterior em atividades profissionais ou de pesquisa nas teméticas de
habitacdo, habitacdo de interesse social, urbanismo, inclusdo e participacdo social ou
politicas publicas relacionadas;

- Desejaveis experiéncias anteriores em capacitacfes presenciais ou EAD.
10. Valor total do Contrato: R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais)

11. Localidade do Trabalho

O consultor deve residir em Brasilia / DF, ou ter disponibilidade para permanéncia no
municipio pelo (s) periodo (s) necessario (s) segundo avaliacdo do Supervisor, em
consonancia com as atividades previstas no Plano de Trabalho, devendo obrigatoriamente
apresentar presencialmente cada um dos produtos previstos.

12. Duracdo do Contrato

O contrato terd a vigéncia prevista de 210 (duzentos e dez) dias com a possibilidade de
prorrogacdo, sem 6nus para o contratante, desde que mediante justificativa consubstanciada
em relatério, devidamente aprovado pelo Gerente do Projeto.

13. Nome do Supervisor
Lauren Cavalheiro da Costa - Coordenadora-Geral de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria

14 - O candidato_selecionado devera apresentar os comprovantes de formacao
académica e experiéncia profissional ao Gestor responsavel pelo contrato supracitado.
14.1 - Caberd ao Gestor Responsdvel encaminhar a Coordenacdo de Projetos,
documentacdo comprobatoria do candidato selecionado, juntamente com pedido de
contratacdo no processo de selecdo, sob pena de desclassificacéo.

15. Envio do Curriculo:

- Os interessados em participar do certame deverédo enviar o curriculum vitae para o e-mail
cgref@planejamento.gov.br. O curriculum vitae devera estar em PDF ou WORD e em
lingua portuguesa dentro do prazo de recebimento dos curriculos.

- No e-mail deve constar no campo assunto: PROJETO FLACSO 01/2018 - Edital 03/2019.
- Os curriculos que ndo atenderem a tais requisitos serdo desconsiderados.

- Etapas de selecdo: O processo seletivo contara com atendimento aos requisitos
elencados neste Termo de Referéncia e Entrevista.

16. Observagdes importantes:

- Os produtos previstos deverdo ser encaminhados a SECRETARIA DE COORDENACAO
E GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA UNIAO para sua avaliacdo na data prevista no
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contrato e, apds aprovacdo, deverdo ser entregues em sua forma definitiva em duas vias,
para registro e arquivamento, em formato impresso (tamanho A4), encadernado, e em meio
digital (CD-ROM ou Pendrive).

- Para os arquivos digitais deverdo ser utilizados aplicativos do MSOffice. Na via digital de
cada produto, esses arquivos deverdo estar adequadamente organizados, com nomes
padronizados que induzam ao seu contetdo. Cada produto dever4 compor-se de um Unico
arquivo em MSOffice (Word e Excel).

- O consultor deveré solicitar comprovante de recebimento do produto pela area técnica.

- Os Arquivos corrompidos ou com defeitos que impecam a sua visualizacdo ndo serdo
considerados até que sejam repostos pelo consultor. A aprovacdo do produto ficara
condicionada a essa reposicao.

- Qualquer servico realizado, mas ndo aceito ou ndo homologado devera ser refeito, ndo
eximindo o Consultor das penalidades de outras sangdes previstas em Contrato. O
pagamento dos produtos gerados sera realizado somente ap0s 0 processo de aceite e atesto.

- Previsdo de viagens: Estdo previstas, ao longo do contrato, a realizacdo viagens que
subsidiem o objetivo da consultoria. Portanto, o Consultor deve ter disponibilidade

para viajar.

17. Disposicdes Finais:

- Conforme Decreto n° 5.151 de 22/06/2004: “E vedada a contratagio, a qualquer
titulo, de servidores da Administracdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou
Municipal, direta ou indireta, bem como de empregados de suas subsidiérias e controladas”.

- A execucdo dos trabalhos previstos neste Termo de Referéncia ndo implica em
qualquer relacdo de emprego ou vinculo trabalhista, sendo, portanto, regido sem
subordinacdo juridica, conforme prevé o paragrafo 9° do Art. 4° do Decreto n° 5.151 de
22/06/2004.

- Os servicos serdo remunerados em moeda nacional corrente, mediante a
apresentacdo dos produtos intermediarios e final previstos contratualmente, e uma vez
aprovados pelo supervisor.

- Os pagamentos recebidos pelo consultor sdo passiveis de tributacdo, de
acordo com a legislacdo brasileira vigente. E responsabilidade do contratado efetuar
0s devidos recolhimentos.

- O gerente de projeto reserva-se o direito de ndo autorizar 0 pagamento se, no ato
do atesto pelo supervisor, 0s servigos prestados estiverem em desacordo com as
especificacOes apresentadas e aceitas pelo consultor.

- Os direitos autorais ou quaisquer outros direitos, de qualquer natureza, sobre 0s
materiais (especificacdes, desenhos, mapas, projetos, originais, arquivos, programas,
relatorios e demais documentos) produzidos no ambito do contrato devem reverter
exclusivamente da SECRETARIA DE COORDENACAO E GOVERNANCA DO
PATRIMONIO DA UNIAO, sendo entregues antes da data fixada para o fim do contrato.

- O contratado podera reter copia dos produtos indicados, mas sua utilizagdo para
fins diferentes do objeto deste instrumento e sua reproducgdo total ou parcial dependera de
autorizacdo prévia e expressa da SECRETARIA DE COORDENACAO E
GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA UNIAO, mesmo depois de encerrado o contrato.




Anexo | B
ETAPAS DE SELECAO:

Fase 1 — Andlise curricular
Avaliagéo curricular com base nos requisitos estabelecidos no item 9 deste edital, de
carater eliminatorio;

Fase 2 - Entrevista

Entrevista presencial, por telefone ou videoconferéncia (a ser definido pela area
demandante), de carater classificatério;

Fase 3: Comprovacéo de documentacgao

Verificacdo, pela Unidade interessada, da existéncia de comprovacdo, pelo
candidato, das informagdes constantes no curriculo apresentado, de carater eliminatorio e
classificatorio.

- No caso de experiéncia laboral, serdo aceitos atestados tais como: declaracdo do
empregador com a descri¢cdo da atividade e sua duracdo ou a copia de publicacdo de
portarias de nomeacao em diarios oficiais (municipais, estaduais ou da Uniao).

- No caso de processos de formacdo, a comprovacdo sera feita pela copia do diploma ou
certificado em questao.

Motivos para desclassificacéo:

1) Nao identificou nimero do edital e o perfil ao qual se candidata;

2) Nao cumprimento dos itens obrigatorios;

3) Falta de informacao das atividades desempenhadas;

4) Vinculo com servico publico ou com contrato de consultoria vigente com organismo
internacional;

5) Data do envio fora do prazo estabelecido.



