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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVA(;AO EM SERVICOS PUBLICOS
Ref.: Processo Administrativo n® 14021.108407/2023-45

PREGAO ELETRONICO N° 19/2023

A Comissao de Licitagdo do Ministério da Gest&o e da Inovacdo em Servicos Publicos

Assunto: Recurso Administrativo contra a Habilitacdo da Licitante R7 FACILITIES -
MANUTENCAO E SERVICOS LTDA.

ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado qualificada no processo em epigrafe, vem mui
respeitosamente a presenca de V. Sa., por intermédio de seu representante legal, com
fulcro na Lei n° 14.133/2021 e no Instrumento Convocatério, também pelo Decreto n°
10.024/2019, art. 5°, LIV e LV da Constituicdo Federal, artigo 2° da lei n°. 9784/99, bem
como, subsidiariamente, no artigo 109 da lei n° 8.666/93, TEMPESTIVAMENTE,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do teor da deciséo de habilitagdo da Licitante R7 FACILITIES - MANUTENCAO E
SERVICOS LTDA., ora Recorrida, nos autos do Pregao Eletrdnico n® 19/2023, pelos
seguintes fundamentos:

DO OBJETO

Segundo os termos do Edital, o pregdo em voga refere-se a:

Ve

‘O objeto da presente licitagdo é a prestagcdao do servico continuados de
Assistente Administrativo (escritorio), a serem executados com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, serem executados no ambito do
Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos (MGI), Ministério da
Fazenda (MF), Ministério do Planejamento e Or¢gamento (MPO), Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) e do Ministério dos Povos
Indigenas (MPI), em Brasilia-DF, conforme condi¢gées, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

A Administracao, por meio da deciséo de lavra do Sr. Pregoeiro, assim oficializou:

“Sistema 30/10/2023 as 16:58:25 - Sendo assim, considerando a aceitagcao das
propostas de preco e o atendimento as condicées exigidas para a
documentagcao de habilitacdo apresentadas, declaramos vencedora do
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certame a licitante R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ
n°11.162.311/0001-73.”

Com o devido respeito, tal decisdo merece reforma, tendo em vista que, conforme vera a
seguir, a proposta da recorrida € eivada de vicios insanaveis relativamente a formagao da
planilha de custos, sendao vejamos.

DOS MOTIVOS QUE AUTORIZAM O PROVIMENTO DO RECURSO

A Recorrida, ao que consta, ja foi demandada judicialmente pelo SINDISERVICOS -
SINDICATO DOS EMPR DE EMPR DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRAB TEMPORARIO,
PREST SERVICOS E SERV TERCEIRIZAVEIS DO DF, pelo fato de, apesar de seu CNAE
original ser de engenharia e ser possuidora de CNAEs secundarios para terceirizando m&o
de obra, com o intuito de locupletar-se do instituto da desoneracédo, portanto, de forma
desvirtuada.

Prova inconteste do alegado sdo os Acordaos ja prolatados em agdes que envolvem a
Recorrida e os seguintes Orgaos e Autarquias Publicas:

ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
ANAC - Agéncia Nacional de Aviagao Civil

CAPES

Banco Central - BACEN

Ministério dos Transportes - MT

Ministério das Mulheres - MM

Além disso, tem reiteradamente a Recorrida lancado mao do expediente de apresentar
relagdo de contratos vigentes de forma a ensejar ser detentora de uma quantidade superior
a realidade em contratos de terceirizagcao de mao-de-obra, em detrimento dos contratos de
prestacdo de servigos relacionados com o seu CNAE principal, que versa sobre servigos
de engenharia e manutengao.

Das falhas na formagao da planilha de custos e na qualificagao econémico-financeira
da recorrida

Com o devido respeito, constam evidentes falhas na formacdo do prego ofertado pela
empresa recorrida, as quais langcam duvidas insanaveis a respeito da sua exequibilidade.

De inicio, esclarega-se que, a recorrida utilizou, para formagao dos precos uma CCT que
nao tem quaisquer relacdes com o tipo de servicos a serem contratados, inclusive ndo se
comunicam, inclusive com as convengdes coletivas que forma utilizadas por esse
Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servigos Publicos com a referéncia para os
valores estimados no edital.
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Entretanto, a Recorrida cotou salarios e, principalmente os beneficios, a quem dos valores
minimos praticados na convengao ou nas convengdes que estao diretamente atreladas as
categorias profissionais, ora licitadas, haja vista que estas foram utilizadas por esse
Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, conforme Termos de
esclarecimentos e respectivas respostas apresentadas, cujos documentos sao partes
integrantes do edital.

E evidente que a Recorrida cotou o valor dos salarios e beneficios para todos os postos em
desacordo com o Termo de Referéncia e com o Edital do Certame, o que impacta
negativamente na formacgéo de toda a planilha de custos, especialmente quanto as verbas
incidentes sobre o salario.

Em verdade, a Recorrida se utilizou da CCT do Sindicato dos Trabalhadores nas industrias
metalurgicas, mecanicas e de material elétrico e eletrébnico do DF, GO e TO para fins de
elaboragao da sua proposta, ndo sendo essa a CCT indicada para as categorias licitadas,
haja vista o ferimento do principio da territorialidade dos sindicatos representativos das
respectivas categorias, as quais possuem representatividade legitima junto ao Ministério do
Trabalho, inclusive com registro especificos de seus CBQO’s, como € o caso do sindicato
das Secretarias do Distrito Federal, o SIS/DF.

Além disso, os servigos licitados ndo guardam qualquer relagdo com as atividades
econdmicas ou com a base territorial abrangida pela CCT utilizada pela recorrida.

Dessa feita, verifica-se erro insanavel na formacao dos custos da proposta da Recorrida,
erro esse que impacta negativamente em toda a proposta, haja vista a cotagédo a menor do
salario-base dos postos licitados.

Além disso, também conforme os esclarecimentos prestados, todos os beneficios
suplementares deveriam compor a planilha de custos da licitante, o que ndo ocorreu.

Para além disso, quanto a qualificagao econémico-financeira da empresa recorrida, verifica-
se que a mesma se utilizou indevidamente do instituto da desoneracdo de folha de
pagamento.

Isso se deve ao simples fato de que a atividade licitada nao encontrar-se prevista no rol de
atividades que permitem a desoneragao de folha de pagamento previstas no artigo 7° da
Lei n® 12.546/11.

Da documentacao juntada pela Recorrida, percebe-se que o seu faturamento com a
atividade de fornecimento de mao de obra é maior do que o obtido com o seu CNAE
principal - 43.22-3-02 - Instalagdo e manutencdao de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilagao e refrigeragao — o que afasta a possibilidade de a Recorrida
se beneficiar da referida desoneracdao, conforme determinar o artigo 9°, da Lei n°
12.546/11.

Além disso, como ja mencionado, chama a atengado o fato da declaragdo de contratos
firmados da Recorrida demonstrar claramente que a maior parcela, se nao o total, do seu
faturamento advém da contratacdo de fornecimento de mao de obra terceirizada, as quais
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nao estéo no rol dos servigos passiveis de desoneracgédo de folha de pagamento, como quer
fazer valer a recorrida.

Dessa forma, € impossivel aferir a qualificacdo econémico-financeira da recorrida, ante a
utilizagao irregular do instituto da desoneracao de folha de pagamento.

DA APLICAGAO DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO DA CATEGORIA

Ha ainda que se ressaltar que, em caso de manutenc¢ao da licitante Recorrida como
vencedora do lote em destaque, ha uma extrema diferenga do valor que é pago aos
colaboradores ao valor que foi orgado na planilha de formagao de custos para pagamento
dos mesmos.

E fato publico e notério que Brasilia € uma das cidades com o maior custo de vida do Pais,
nao so pela presenca de nossos Governantes, mas por ser em si uma Cidade elitizada.
Ocorre que, a Licitante Recorrida apresentou seu custo de beneficios bem abaixo do que
os colaboradores recebem hoje, o que, claramente € insuficiente para manter o empregado
dentro dos padrdes de vida impostos por Brasilia a populagéo.

Nesse sentido, por exemplo, pode-se tomar como base o valor do VALE ALIMENTACAO
lancado na planilha para pagamento a cada trabalhador, j& que o mesmo ESTA
NITIDAMENTE DEFASADO, o que demonstra uma queda drastica no orcamento mensal
familiar.

Tal fato, além de ter sido um ponto crucial para que o preco da R7 fosse o menor possivel,
e consequentemente culminasse a vitéria no certame, trara ao Ministério a dificuldade de
contratagcdo, e, possivel caréncia de méo de obra de trabalho, e mais, insatisfacdo e
desmotivacédo por parte dos empregados com a reducédo do Vale Alimentagéo, além de
perda de outros beneficios.

Por esse motivo, caso seja mantida a Empresa R7 no contrato administrativo, certamente,
o sindicato da categoria que hoje abrange os colaboradores ird manifestar-se em detrimento
do caso.

DA DESONERAGAO DE FOLHA DE PAGAMENTO

Noutro norte, a Recorrida R7 utilizou-se do instituto da Desoneracao de Folha, o que é
vedado para o segmento de mé&o de obra.

Em regra, empresas devem contribuir a previdéncia social, sendo que isso ocorre atraves
de dois mecanismos que sao 20% de INSS, e o SAT da empresa que pode variar de 1% a
3% dependendo do grau de risco de sua atividade.

Logo, as licitantes necessitam incluir essas rubricas em sua planilha de formagao de custos,
embutindo por sua vez a remuneragao total do empregado multiplicada por 20% para INSS
e o percentual de SAT que estara demonstrado em sua GFIP, multiplicado também pela
remuneracgao total do empregado. Por sua vez, as empresas que utilizam-se dos efeitos da
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Desoneragédo de Folha de Pagamento, zeram o percentual de 20% destinado ao INSS,
mantém o SAT da forma dita, e, acrescentam a Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (CPRB), no importe variavel vide anexo IV da IN 1.436/2013 ao qual regulamenta a
Desoneracéo.

Logo, ao entender todas as informagdes acima apresentadas, o que se deve questionar é:
QUEM SAO AS EMPRESAS QUE POSSUEM A PRERROGATIVA DA DESONERAGAO?

E a resposta esta no art. 1° da IN/RFB n° 1.436/2013:

“Art. 1° Até 31 de dezembro de 2020, as contribui¢cées previdenciarias das
empresas que DESENVOLVEM AS ATIVIDADES RELACIONADAS NOS
ANEXOS | E IV OU PRODUZEM OS ITENS LISTADOS NOS ANEXOS Il E V
incidirao sobre o valor da receita bruta, em substituicdo as contribuicées
previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, previstas nos incisos |
e lll do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, observado o
disposto nesta Instru¢ao Normativa e aplicando-se: ” (Destaque Acrescido).

Completando o entendimento, os anexos | e IV e os produtos listados nos anexos Il e V
estdo intimamente relacionados a area de Construgédo Civil e Tecnologia, dentre outros,
NAO HAVENDO QUALQUER RELAGCAO A AREA DE FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA QUE E O OBJETO DA PRESENTE LICITAGAO.

Desta forma, entende-se que, as prerrogativas previstas pela norma em discurso sao
atribuiveis a Recorrida devido as atividades tidas como parte de sua forma de atuacao
inseridas em seu CNPJ. Contudo, essa situacao pode caracterizar fraude previdenciaria, e
ainda, implicar na auséncia de lisura no processo por este aspecto.

Devido a exclusao do Item INSS e acréscimo de um Tributo Simples, a Desoneracao de
Folha de Pagamento concede as licitantes que fazem jus a esta prerrogativa uma vantagem
minima de mais de 15% sobre as demais licitantes, que duelam em igualdade de condigbes
no objeto da contratagao.

Note que, o item INSS, foi inserido na planilha de formacédo de custos por se tratar de
contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social de 20% sobre o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados que |he prestem servigos, destinados a retribuir o trabalho (art. 22, inciso | da
Lei n® 8.212/91).

Ainda sobre o tema, s&o isentas da contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (§ 7°
do art. 195 da Constituicdo Federal). Convém assinalar que a isengao de que goza a
entidade beneficente diz respeito apenas a contribuicdo das empresas de 20%, e da
contribuigao referente ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT). A entidade devera reter
e recolher a parte relativa ao empregado.

A Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, regula os procedimentos de isengao da
contribuicdo para a seguridade social. Isso posto, caso a empresa preste servigos nao
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abrangidos pelo beneficio da desoneracéo da folha de pagamento, como é o caso do Objeto
Licitado, a Contribuicao Previdenciaria devera ser recolhida da forma comum ordinaria, isto
€, aquela prevista no inciso | do art. 22 da Lei n°® 8212/1991, conforme se infere do inciso Il
do §1° do art. 9° da Lei n® 12.546/2011:

“Art. 22. A CONTRIBUICAO A CARGO DA EMPRESA, DESTINADA A
SEGURIDADE SOCIAL, ALEM DO DISPOSTO NO ART. 23, E DE: [...] | - VINTE
POR CENTO SOBRE O TOTAL DAS REMUNERAGCOES PAGAS, DEVIDAS OU
CREDITADAS A QUALQUER TITULO, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que |he prestem servigcos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa.” (Destaque Acrescido).

“Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

[...] § 1° NO CASO DE EMPRESAS QUE SE DEDICAM A OUTRAS ATIVIDADES
ALEM DAS PREVISTAS NOS ARTS. 7° e 8°, O CALCULO DA CONTRIBUICAO
OBEDECERA: [...] Il - AO DISPOSTO NO ART. 22 DA LEI N° 8.212, DE 24 DE
JULHO DE 1991, reduzindo-se o valor da contribuicdao dos incisos | e Ill do
caput do referido artigo ao percentual resultante da razao entre a receita bruta
de atividades nao relacionadas aos servigos de que tratam o caput do art. 7°°
e 0 § 3° do art. 8° ou a fabricagao dos produtos de que trata o caput do art. 8°
e a receita bruta total.” (Destaque Acrescido).

Sendo assim, o contribuinte somente pode se valer da Desoneragcao de Folha de
Pagamento em relagao aos servigos abrangidos por tal beneficio, devendo recolher
ordinariamente as contribuigdes previdenciarias em relacao as atividades nao abrangidas,
caso isso ndo ocorra, o contribuinte licitante torna-se inexequivel, ja que, ndo ira conseguir
manter seu custo apresentado no certame em consonéncia com a cotagédo correta dos
encargos previdenciarios.

No caso em tela, o Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos Licitante
realiza licitacdo, visando a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos ...“continuados de Assistente Administrativo (escritorio), a serem
executados com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, serem executados
no_ambito _do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI),
Ministério _da Fazenda (MF), Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO),
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) e do Ministério dos
Povos Indigenas (MPI), em Brasilia-DF’..., o qual ndo se confunde com nenhuma das
atividades insculpidas §4° do art. 14 da Lei n°® 11.774/2008 (abrangidas pela desoneragao
da folha de pagamento).
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Por isso, entenda que, sem a comprovagao da condi¢cdao da empresa licitante, ha a
quebra do carater competitivo do certame,

Assim, a manutengao da habilitagdo da ora Recorrida viola frontalmente o artigo 3°, caput
e § 1° e incisos e artigo 30, caput e inciso Il, § 1°, | da Lei n° 8.666/93, pois houve a quebra
da isonomia entre os licitantes ao se tolerar falhas que impactaram negativamente na
proposta.

Diante da inconformidade da proposta, das planilhas e da documentagcdo de habilitagao
apresentada pela Recorrida, impera que ha mesma seja declarada inabilitada.

Da Violagao da Norma de Enquadramento Sindical

Conforme os documentos apresentados pela Recorrida R7 FACILITIES - MANUTENCAO
E SERVICOS LTDA., verificamos que a mesma se encontra vinculada a uma categoria
sindical que nao condiz com a atividade preponderante da empresa.

A Constituicao Federal adotou o principio da unicidade sindical, mediante o qual havera
apenas uma organizagao sindical representativa de categoria profissional ou econémica,
por base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores (CF, artigo 8.°,

).

A atividade preponderante da empresa é um fator determinante para o correto
enquadramento sindical dos seus empregados, salvo nos casos de categoria
profissional diferenciada, assim definida em lei. Portanto, como regra, o
enquadramento sindical ocorre de acordo com a atividade preponderante do
empregador, consoante os arts. 511, §§ 1° e 2° 570, 577 e 581, § 2° da CLT. Nas
hipéteses em que o empregador desenvolve varias atividades, cada qual albergada
por sindicato préprio, irrecusavel a sua vinculagao as normas coletivas de cada qual
desses segmentos, como prevé o § 1° do art. 581 da CLT.

De mais a mais, o principio da norma mais favoravel ao trabalhador deve incidir na
resolugao dos conflitos, uma vez que o enquadramento sindical esta vinculado a atividade
econdmica principal do empregador. Nao esta inserida neste conceito a prestagdo de
servigos a terceiros.

Do Fundamento Legal, Jurisprudéncia e Acordao do TRT da 10? Regiao

O enquadramento sindical em conformidade com a atividade preponderante da empresa &
um requisito estabelecido pela legislagao vigente. Conforme a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e do Supremo Tribunal Federal (STF), a atividade
preponderante do empregador € o fator determinante para a definicdo do enquadramento
sindical.

Neste sentido, referenciamos:
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- TRT ROT 0000836-76.2022.5.10.0008 - ACORDAO 12 TURMA,;

- PROCESSO n° 0001036-63.2020.5.10.0005 (RECURSO ORDINARIO
TRABALHISTA (1009);

-PROCESSO n° 0000241-64.2019.5.10.0014 (RECURSO ORDINARIO (1009);

Todos os precedentes judiciais acima simplesmente ferem de morte a retérica utilizada pela
Recorrida para tentar justificar o injustificavel, razdo pela qual se faz mister haja a devida
RETIFICAGAO DO JULGAMENTO ADMINISTRATIVO QUE INDEVIDAMENTE
HABILITOU A RECORRIDA NO CERTAME, em respeito aos precedentes judiciais que
reforcam a estrita necessidade de observancia do principio do correto enquadramento
sindical, além de ressaltar que o enquadramento sindical seja intrinsecamente vinculado a
atividade econbémica principal do empregador, sendo que a prestagao de servigos a
terceiros nao representa atividade preponderante da mesma.

DO PEDIDO
Diante do todo ora exposto, vimos respeitosamente a presenca de V.Sas. para requerer:

A reconsideragao da decisédo que habilitou a Recorrida R7 FACILITIES - MANUTENCAO
E SERVICOS LTDA., com base na violagao da norma de enquadramento sindical, bem
como pela utilizagao INDEVIDA do instituto da Desoneragao de Folha, vedado para o
segmento de mao de obra, por configurar claro ardil contra a previdéncia.

Roga-se que a Comissao de Licitacao do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos
Publicos reavalie a habilitagcdo da Licitante de acordo com os principios legais,
jurisprudéncia e o Acordao mencionado.

Nestes termos, pedimos deferimento.

Brasilia-DF, 03 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por

MATHEUS ANTONIO MATHEUS ANTONIO MILITAO DE
MILITAO DE MENEZES:00040068102

MENEZES:00040068102 Dados: 2023.11.03 16:40:16
: -03'00'
ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENGAO E INSTALAGOES
LTDA
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