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Assunto: Analise para referente ao Pregao Eletronico n° 18/2023

Senhor Pregoeiro,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Pregdo Eletronico n° 18/2023, para a contratagao de servicos de disponibilidade de
ambientes do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI) e Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), incluindo manutencao preditiva, preventiva e corretiva, com fornecimento integral de
pecas, materiais, componentes, acessorios, periféricos, insumos, além de servigos sob demanda,, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos (SEI n® 37732885).

2. A presente Nota Técnica visa a analise da proposta da licitante IRONBR AMBIENTE
SEGURO LTDA, limitando-se apenas ao aspectos da exequibilidade técnica da mesma, conforme solicitacao
descrita no Despacho SEI n® 38086153.

3. Os documentos que subsidiaram a andlise sdo:

3.1. Proposta ajustada da licitante IRONBR AMBIENTE SEGURO LTDA, documento SEI
n°® 38073903.

3.2 Justificativa da exequibilidade encaminhada pela licitante, documento 38074016.

3.3. Demais documentagdes acostadas ao processo relacionadas a licitante em comento,
documento SEI n° 38074103.

ANALISE

4. Cabe ressaltar que é dever da Administragao Publica zelar pela melhor contratagao, sempre

resguardando o interesse publico e observando as normas e principios que regem suas licitacdes e
contratacdes. Como “melhor contratacdo”, entende-se que é aquela que oferece maior vantagem a
Administracdo, sendo que, em contratacdes publicas, “vantagem” tem o sentido de qualidade, aliada ao
menor preco possivel. Contudo, é importante ressaltar que nem sempre o menor valor é sinGbnimo de
melhor contratac3o.

5. A analise de exequibilidade de uma proposta comercial em licitacdes é um processo crucial
para garantir que as empresas participantes possam atender aos requisitos do contrato e cumprir com
sucesso as obrigacdes propostas, minimizando riscos e assegurando a eficacia na execucao dos contratos.
Isso envolve avaliar vdrios fatores, incluindo aspectos financeiros, técnicos, legais e de riscos.

6. Isto posto, o objeto da licitagdo em comento é a contratacdo de servicos de disponibilidade
de ambientes do Ministério da Gestdao e da Inova¢dao em Servigos Publicos (MGI) e Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), incluindo manuten¢do preditiva, preventiva e corretiva, com fornecimento integral de
pecas, materiais, componentes, acessorios, periféricos, insumos, além de servicos sob demanda. Logo, ndo
se confunde com a simples manutencdo desses ambientes, mas sim a necessidade de garantir que estejam



disponiveis, logo, a Contratada devera levantar esforcos para manter essa disponibilidade, prevendo
substituicdo de equipamentos, corpo técnico especializado e demais matérias e servicos necessarios para
tal.

7. Nesse sentido, abaixo, uma listamos esses principais elementos para andlise da
exequibilidade dos servicos de disponibilidade de ambientes:
¢ Exequibilidade Financeira:

o Analise de Custos e Pregos: Avaliar se os custos propostos sao realistas e suficientes para cobrir
as despesas operacionais e proporcionar margem de lucro adequada.

o Capacidade Financeira: Verificar se a empresa tem a capacidade financeira para realizar o
contrato e cumprir com os requisitos de pagamento, como saldrios, fornecedores e impostos.

e Exequibilidade Técnica:

o Experiéncia e QualificagcOes: Avaliar se a empresa possui a experiéncia, as habilidades e as
gualificacGes necessdrias para realizar o projeto proposto.

o Capacidade de Recursos: Verificar se a empresa tem os recursos técnicos, equipamentos e
pessoal adequados para atender aos requisitos do contrato.

o Prazos e Cronograma: Analisar se o cronograma proposto é viavel e se a empresa pode cumprir
os prazos estabelecidos.

e Riscos:

o |dentificacdo de Riscos: ldentificar os riscos potenciais associados ao contrato, como atrasos,
flutuacdes de custos e problemas técnicos.

o Mitigacdo de Riscos: Avaliar se a empresa prop0ds estratégias de mitigacdo de riscos eficazes e
se possui seguro ou garantias financeiras para cobrir possiveis contingéncias.

e Legislacdo e Conformidade:

o Conformidade Legal: Verificar se a proposta atende a todas as leis e regulamentos aplicaveis,
incluindo normas trabalhistas, fiscais e ambientais.

o Documentac¢dao Legal: Avaliar se a empresa forneceu toda a documentagao legal necessaria,
como certificados de regularidade fiscal e comprovacdo de regularidade junto a drgdos
reguladores.

¢ Avaliacao Comparativa:

o Comparar a proposta com outras propostas concorrentes para determinar a competitividade
em termos de precos, qualidade e exequibilidade.

o Levar em consideragdo fatores como histérico da empresa, capacidade técnica, referéncias e
reputagdao no mercado.

¢ Requisitos do Edital:

o Assegurar que a proposta atenda a todos os requisitos estabelecidos no edital da licitacdo,
incluindo especificagdes técnicas, prazos e critérios de avaliagao.

8. No que se refere as regras editalicias, o Edital do PREGAO ELETRONICO N2 18/202
estabeleceu a seguinte regra de exequibilidade, in verbis:

6.8 No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado pela Administragdo.

6.8.1 A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, so serd considerada apds diligéncia
do pregoeiro, que comprove:

6.8.1.1 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e



6.8.1.2 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.

Ja o caso concreto, a licitante melhor classificada encaminhou a proposta de pregos,
documento SEI n2 38073903.

9. Em uma primeira anadlise, a proposta é 14,95% do valor estimado para o Grupo 1 e 12,26%
do valor estimado para o Grupo 2. Logo, conforme regra do Edital, temos indicios de inexequibilidade.

10. Apos a diligéncia efetuada, a licitante encaminhou a resposta acostada ao documento SEI n2
38074016, onde, a resposta esta transcrita abaixo:

DECLARACAO PARA ATENDIMENTOS DE EXEQUIBILIDADE

A empresa Ironbr Ambiente Seguro Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 00.801.587/0001-38,
com sede na CSG 14, LT 13, TAGATINGUA SUL - DF, CEP 72035-514, DECLARA que devido a
condigbes do edital em ndo exigir a exclusividade dos funciondrios para as operagées de
manutengdo preventiva ou corretiva nos diversos sites, conforme descrito no termo de
referencia, nossas equipes serdo compartilhadas dentre os diversos contratos de manutengdo
de salas cofres e datacenters que possuimos, permitindo assim praticarmos o valor
apresentado em licitagdo.

Brasilia — DF, 24 de outubro de 2023.

11. Destaca-se, a licitante ndo informou de forma os elementos que comprovam a exequibilidade
da proposta apresentada, apenas declara que a justificativa pelo valor tem relagdo com o uso
compartilhado de recursos humanos com outros contratos, o que se pressupde que a jung¢ao dos contratos
seria a fonte pagadora dos custos da empresa, ndo apenas o futuro contrato oriundo do Pregdo Eletrénico
n? 18/2023.

12. E importante frisar, novamente, o objeto da contratacdo: "servicos de disponibilidade de
ambientes do Ministério da Gestéo e da InovagGo em Servigos Publicos (MGI) e Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), incluindo manuteng¢do preditiva, preventiva e corretiva, com fornecimento integral de
pecas, materiais, componentes, acessorios, periféricos, insumos, além de servigos sob demanda...". Logo,
nao se confunde com a simples manutencdo desses ambientes ou somente a alocacdo de pessoas, mas sim
a necessidade de garantir que estejam disponiveis, logo, a Contratada devera levantar esforgos para manter
essa disponibilidade, prevendo substituicio de equipamentos, corpo técnico especializado e demais
matérias e servicos necessarios para tal.

13. Em todo caso, em relacdo a estimativa de precos descrita no Termo de Referéncia, a
proposta tem o seguinte resultado:

Grupo Item [Descrigao Relagdo Proposta/Estimativa
1|Sustentagao de ambientes Tier Il 13,51%
2|Sustentagdo de ambientes Tier | 4,23%
1 - Servicos Especializados de 3|Sustentag¢do de ambientes do tipo NOC 99,39%
Disponibilidade de ambientes
(MGI)
4|Servicos sob demanda 59,68%
5[Sustentacdo de ambientes Tier IlI 21,68%
6[Sustentacdo de ambientes Tier | 14,89%

2 - Servicos Especializados de




Disponibilidade de ambientes
(MTE)

7|Servigos sob demanda 7,31%
14. J4 o custo total por Grupos:

e Grupo 1: Proposta corresponde a 14,95% do valor estimado para o Grupo.
e Grupo 2: Proposta corresponde a 12,26% do valor estimado para o Grupo.

15. Cabe destacar que, para fins de comparagao, os atuais contratos de manutengao de
ambientes, Datacenters, do MGl e do MTE s3o:

e MTE:
o Contrato n224/2018
o Valor atual: RS 784.437,89 por 12 meses.
o Vigéncia: 01/12/2022 até 30/11/2023.
o Metragem total (pregdo 18/2023): 1.619 metros quadrados

o Valor médio do metro quadrado (pregdo 18/2023): RS 484,52, apenas para fins de
comparacdo, pois o contrato trata apenas de manutencdo dos ambientes e ndo da
disponibilidade dos ambientes.

o Contrato n? 86/2018

o Valor atual: RS 3.461.298,72 por 24 meses. Ou RS 1.730.649,36.

o Vigéncia: 28/12/2021 a 27/12/2023.

o Metragem total (pregdo 18/2023): 3.102,12 metros quadrados (Bloco K e SOF).

o Valor médio do metro quadrado (pregdo 18/2023): RS 557,89,apenas para fins de comparacio,
pois o contrato trata apenas de manutencdo dos ambientes e ndo da disponibilidade dos
ambientes.

16. Insta destacar que, os contratos atuais sé tratam da manutencdo dos ambientes, ndo sdo
servicos definidos para manter a disponibilidade, ou seja, em caso de defeito em equipamentos, a atual
empresa nao tem a competéncia de manter o ambiente funcional, substituindo o equipamento até compra
ou conserto definitivo do mesmo, ou seja, os contratos atuais s6 cobrem parte dos servicos descritos no
Pregdo 18/2023 e, evidentemente sdo terdo os custos menores.

17. Consolidando a comparagdo da proposta da Licitante com os Contratos atuais, abstraindo a
informagdo acerca do objeto reduzido desses contratos em relacdo ao objeto do Pregdo Eletronico n°
18/2023, temos a seguinte analise:

17.1. O valor unitario do m? definido na proposta da Licitante ¢ consideravelmente inferior ao valor
do m? dos atuais Contratos;

17.2. Para o Grupo 1, o valor proposta pela Licitante para os servi¢os de sustentacdo, itens de 1 a 3,
¢ de R$ 1.201.562,00, para o conjunto de 04 ambientes distintos. O Contrato 86/2018, cujo objeto abarca
apenas 02 dos 04 ambientes da proposta da Licitante, o valor ¢ de R$ 1.730.649,36.

17.3. Para o Grupo 2, o valor proposta pela Licitante para os servi¢os de sustentaco, itens de 5 a 6,



¢ de R$ R$ 250.948,00, para 01 ambiente. O Contrato 24/2018, cujo objeto abarca 0 mesmo ambiente da
proposta da Licitante, o valor é de RS 784.437,89.

18. Uma outra analise realizada foi a projecdo da proposta da Licitante em relacdo as demais
Licitantes com propostas devidamente classificadas, onde:

18.1. Para o Grupo 1:

Licitante Valor Ofertado [Percentual em relagao a média

IRONBR RS 2.545.562,00 [-77,19%

ATLANTICO RS 5.064.768,71 |-54,63%

G LS ENGENHARIA [RS$ 6.433.509,64 |-42,36%

MONTECKE RS 9.403.744,27 |-15,75%

GREENA4T RS 10.346.451,65[-7,31%

RCS TECNOLOGIA RS 13.911.044,15[24,63%
CONSTRUTORA DINIZ|RS 14.724.745,44(31,92%

REAL ENERGY RS 15.135.223,20(35,60%

EQS ENGENHARIA RS$ 17.027.605,51(52,55%

ORION RS 17.027.837,81(52,55%

Média RS 11.162.049,24

18.2. Para o Grupo 2:

Licitante Valor Ofertado |Percentual em relagao a média
IRONBR RS 358.948,00 |-79,45%

G LS ENGENHARIA RS 589.166,12 |-66,27%

ATLANTICO RS 697.084,75 |-60,09%

RCS TECNOLOGIA RS$ 1.505.601,12 |-13,80%

ORION RS 1.744.570,00 |-0,12%

MONTECKE - RS 1.771.441,00 (1,42%

GREENA4T RS 2.459.935,83 40,84%

CONSTRUTORA DINIZ |RS 2.484.920,00 [42,27%

REAL ENERGY L RS$ 2.927.535,92 67,61%

EQS ENGENHARIA S.A. [R$ 2.927.546,24 |67,61%

Média R$ 1.746.674,90

19. Logo, fica evidente que, comparando com os custos estimados, em outra analise usando

como comparativo com os contratos atuais (abstraindo que ndo se trata do mesmo servigco/objeto) e por
fim a relacdo da proposta da licitante com o preco médio das demais licitantes classificadas, a proposta da
licitante possui indicios de inexequibilidade.

20. Importante destacar que mesmo com os indicios de inexequibilidade, cabe a Licitante
demonstrar que sua proposta ¢ exequivel. A forma mais objetiva de demonstrar essa exequibilidade ¢ a
Licitante promover a "abertura" total e clara de todos os valores de sua proposta, que por final comprovara
sua exequibilidade ou ndo. Apresentando, memdrias de calculo, planilha de custos e formacdo de precos,
contratos firmados com outras empresas em que prestou servigo, compativel com o objeto do Pregdo
Eletronico n° 18/2023, pelos mesmos valores ou valores semelhantes, e demais documentagdes que se
fizerem necessarias para tal comprovagao.



21. Cabe citar o doutrinador Margal Justen Filho:

Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe podera interditar o
exercicio do direito de apresentd-la. E invidvel proibir o Estado de realizar contratagio
vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o onus da prova da exequibilidade ao
particular. Essa comprovagdo podera fazer-se em face da propria Administragdo, pleiteando-
se a realizag¢do de diligéncia para tanto.” (in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

22. Corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido:

1. A conciliagdo do dispositivo no § 3°do art. 44 da Lei n° 8.666/1993 com o inciso X do art.
40 da mesma lei, para servigos outros que ndo os de engenharia, tradados nos §§ 1°e 2° do
art. 48 da Lei 8.666/1993, impde que a Administra¢do ndo fixe limites minimos absolutos de
aceitabilidade de precos unitarios, mas que faculte aos licitantes a oportunidade de justificar
situagdo peculiar que lhes permita ofertar pregos aparentemente inexequiveis ou de questionar
os valores or¢ados pela Administrag¢do. 2. Verificado ndo houve prejuizo ao interesse publico,
dado o amplo cardter competitivo do certame, ndo se justifica a anula¢do da licitagdo se a
autora da representagdo eximiu-se de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”
(Acorddo n° 363/20007, Plenario, rel Min. Benjamin Zymler)

23. Como foi mencionado acima, a Licitante encaminhou a justificativa da exequibilidade,
contudo nao demonstrou de maneira evidente e inequivoca dados e informagdes que permitam essa analise,
se atendo apenas a descrever o compartilhamento de recursos humanos como fator preponderante no céalculo
dos valores ofertados na proposta.

24. Demais documentacdo encaminhada também foi objeto de andlise, porém nao demonstra a
logica usada na proposta comercial da Licitante.

CONCLUSAO

25. Diante do exposto, fica evidente que existem indicios de inexequibilidade e a Licitante nao
encaminhou a documentagdo que comprove de maneira inequivoca se a proposta ¢ exequivel.

26. Assim, encaminha-se ao Pregoeiro para ciéncia e providéncias.

Documento assinado eletronicamente
SEBASTIAO FIGUEIREDO DE MORAIS FILHO
Coordenador de Planejamento de Contratacdes de Tecnologia da Informacao

Documento assinado eletronicamente por Sebastido Figueiredo de Morais Filho, Coordenador(a), em
25/10/2023, as 12:35, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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