ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA GESTAO E INOVAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 05/2023

(Processo Administrativo n2 10080.100639/2022-19)

IMPUGNAGCAO DE EDITAL

VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n? 06.172.384/0001-06, com sede na Avenida Getulio
Vargas, n? 2443, Monte Castelo, CEP 65.030-005, S3o Luis/MA, neste ato representada por
seu representante legal e sécio diretor, MAURICIO MACHADO DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, engenheiro eletricista, portador do RG n2 140.754.898-0, inscrito no CPF sob o n?
700.642.456-91, vem apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico em
epigrafe, com espeque no artigo §22 do artigo 41 da Lei 8.666/93, artigo 92 da Lei Federal n?
10.520/2002, artigo 18 do Decreto Federal n2 5.450/2005e do Edital, nas razbes a seguir

delineadas:
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a
sessdo publica acontecera no dia 25 de setembro do ano corrente, de tal forma que o Edital
podera ser impugnado até o prazo pretérito de 03 (trés) dias Uteis antes da data prevista para

abertura da sessao publica conforme previsto no item 21.1.
DO OBJETO DA LICITAGAO

A licitacao em referéncia tem por objeto a escolha da proposta mais
vantajosa para a aquisicdo de solu¢des de Armazenamento de Dados (Storage) e de
Comutacao de Rede de Armazenamento de Dados (Switch SAN), compreendendo a

instalagao, a configuragao, a migragdao de dados e o treinamento, além de suporte técnico e
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garantia de funcionamento por 60 meses, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por divergirem do rito estabelecido na lei 8.666/1993 e na legislacdo
especial, ou por afastar condicao essencial para a validade de qualquer procedimento

licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-

se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.
DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO — EVIDENTE VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO

CERTAME

Sabidamente, o processo licitatério tem, dentre suas finalidades, a de
procurar a proposta mais vantajosa para a Administracao, mas, também, proporcionar um
nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de

forma a garantir o cumprimento da isonomia exigida pelo artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

Também, é dever da Administragao exigir dos licitantes a documentacgao
indispensavel a execugao do contrato, bem como aquela para verificar a idoneidade e a

capacidade dos licitantes.

Nesse sentido, Julieta Mendes Lopes Vareschini alerta:

“O edital devera disciplinar os documentos que serdao exigidos para
fins de habilitagdao, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/93. Esses dispositivos devem ser interpretados em consonancia
com o art. 37, XXI da Constituicado Federal, cujo teor estipula que
somente poderao ser solicitadas exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantir do cumprimento das obrigagdes.
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Assim, a luz das caracteristicas do objetivo deve-se verificar que as
exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos sdo imprescindiveis para
que a entidade avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em
atender, de modo satisfatério, o interesse publico almejado com a
instauracdo do certame.”

Percebe-se que, além de estar ao arrepio da Lei, o Edital possibilita a

participacdo de empresas que nao tém a documentagao apta a demonstrar a sua habilitacao

para os servicos licitados.

Portanto, ao fugir das condi¢des especificadas na legislagao pertinente, qual
seja, a lei 8.666/93, notadamente os artigos 27 a 31, pugna-se ao ilustrissimo pregoeiro o
acolhimento da presente impugnacao, com a consequente corre¢ao do Edital, pelos motivos

a seguir delineados.

Sabidamente, a administracdao publica deve se embasar nos principios

insculpidos no artigo 32 da Lei 8.666/93, corroborado pelo artigo 52 do Decreto n? 5.450/05:

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a_administracido e a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos
qgue lhe sdo correlatos.

Caso assim prefira a Comissdo de Licita¢Ges, o artigo 52 da Lei 14.133/2021 -
nova Lei de LicitagOes, também determina a obediéncia a diversos principios administrativos,

motivo pelo qual se faz imprescindivel a sua mencgao, sendo vejamos:

Art. 52. Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
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competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A fungao precipua da licitagcdo é selecionar os fornecedores de servigos mais
bem preparados para atender as necessidades e aos interesses da Administra¢ao Publica, que

no presente caso se faz representar pelo Ministério da Gestdao e Inovagao em Servigcos

Publicos.

Nesse sentido, Joel de Meneses Niebuhr (p. 233, 2008, Licitacao Publica e

Contrato Administrativo) diz que:

“A  Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o

contrato administrativo.”

Quando trata da participagdao no certame, o item 4. estipula:

4.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto desta licitacdo, e que estejam
com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 92 da IN SEGES/MP
n? 3, de 2018.

(...)

4.5. Como condicdo para participacdo no Pregdo, o licitante assinalara
“sim” ou “ndao” em campo préprio do sistema eletronico, relativo as

seguintes declaragdes:

VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA — EPP — CNPJ: 06.172.384/0001-06
AV. GETULIO VARGAS, 2443, MONTE CASTELO. CEP: 65.030-005. SAO LUIS-MA
FONE: (98) 2016-5000 — EMAIL: lig16@lig16.com



4.5.1. que cumpre os requisitos estabelecidos no arfigo 3° da Lei
Complementar n2 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento

favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.

4.5.1.1. nos itens exclusivos para participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalacdo do campo “nao” impedira o

prosseguimento no certame;

4.5.1.2. nos itens em que a participacdo nao for exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo
“nao” apenas produzirda o efeito de o licitante ndo ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n2 123, de2006,
mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade

cooperativa.

4.5.2. que esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no Edital e

seus anexos;

4.5.3. que cumpre plenamente os requisitos de habilitagao definidos no
Edital e que a proposta apresentada esta em conformidade com as

exigéncias editalicias;

4.5.4. que inexistem fatos impediRlvos para sua habilitagao no certame,

ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

4.5.5. que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a
parflr de 14 anos, na condigdao de aprendiz, nos termos do artigo 7°,

XXXIII, da Constituicao;

4.5.6. que a proposta foi elaborada de forma independente.

4.5.7. que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos

incisos lll e IV do art. 12 e no inciso lll do art. 52da Constituicdo Federal;
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4.5.8. que a solucdo é fornecida por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislacdo, conforme disposto no

art. 93 da Lei n28.213, de 24 de julho de 1991.

4.5.9. que cumpre os requisitos do Decreto n. 7.174, de 2010, estando

apto a usufruir dos critérios de preferéncia.

4.6. A declaracao falsa relativa ao cumprimento de qualquer condicdo

sujeitara o licitante as sangdes previstas em lei e neste Edital.

Ainda, quando trata da qualificagdo técnica, o item 9.11.1.5 estipula:

9.11.1.5. No momento da habilitacdo técnica e apresentacdo das
propostas o equipamento e periféricos ofertados e seus componentes
deverdo estar em linha de fabricacdo na data da entrega e ter EOL ("End
Of Life") ndo definido ou superior ao periodo de garantia. Tal
caracteristica devera ser comprovada mediante declaragao do

fabricante;

O item 9. 11.1.5 limita a participacdo no certame, a medida que impde, de
maneira abusiva, que o licitante detenha equipamento em linha de producao e ter EOL nao
definido ou superior ao periodo de garantia, que devera ser comprovado através de
declaracao do fabricante. Ora, tal exigéncia fere sobremaneira o carater competitivo do

processo licitatorio, de tal modo que é imperioso que a comissao o corrija.

Eis o entendimento jurisprudencial patrio:

REPRESENTACAO. SUPOSTA IRREGULARIDADE EM PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.
REQUISITO DE HABILITACAO RESTRITIVO A COMPETITIVIDADE, SEM
AMPARO LEGAL. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDO.
AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVA REJEITADAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. CIENCIA.
- A exigéncia de apresentagdo da declaragdo do fabricante, como
requisito de habilitagdo para participacdo no pregao, nao prevista nos
arts. 27 a 31, da Lei n° 8.666/93, e 14, do Decreto n° 5.450/2005, esta em

VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA — EPP — CNPJ: 06.172.384/0001-06
AV. GETULIO VARGAS, 2443, MONTE CASTELO. CEP: 65.030-005. SAO LUIS-MA
FONE: (98) 2016-5000 — EMAIL: lig16@lig16.com



desacordo com jurisprudéncia do TCU, em vista do seu carater restritivo
(TCU 00147620130, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de
Julgamento: 11/06/2013)

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO PRESENCIAL, COM VISTAS A AQUISICAO DE SUPRIMENTOS
RELACIONADOS A IMPRESSAO DE DOCUMENTOS, COMO TONERS,
CARTUCHOS E FOTOCONDUTORES. EXIGENCIA EDITALICIA DE
DECLARACAO DE FABRICANTE DE IMPRESSORA SOBRE A
AUTENTICIDADE DOS PRODUTOS LICITADOS. FALTA DE AMPARO
LEGAL DA ALUDIDA EXIGENCIA. RESTRICAO AO CARATER
COMPETIVIO DO CERTAME. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME. A exigéncia editalicia consistente na apresentagao, pelos
licitantes, de declaracido do fabricante da impressora que ateste a
autenticidade dos suprimentos, como toners, cartuchos e
fotocondutores, a serem adquiridos mediante o mencionado
procedimento, além de ndao encontrar amparo legal ou normativo, impde
indevida limitagdo ao carater competitivo do certame (TCU 00304020127,
Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 13/06/2012)

REPRESENTAGAOQ. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE TI. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. DILIGENCIAS. IRREGULARIDADES.
RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA INDEVIDA DE
DECLARAGAO OU CARTA DO FABRICANTE COMO REQUISITO DE
HABILITAGAO. ESPECIFICACOES TECNICAS DEFICIENTES. AUSENCIA
DE HARMONIZACAO DO EDITAL COM O PDTI. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA PERMISSAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS POR ORGAOS/ENTIDADES NAO PARTICIPANTES (CARONAS).
ANULACAO DO CERTAME, COM POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO
DOS ATOS REGULARMENTE PRATICADOS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
(TCU - RP: 03704220190, Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento:
05/02/2020, Plenario)

I. Nos processos de contratagdo publica é vedada aexigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a
disputa, o que pode caracterizar direcionamento a determinadas marcas
que possuam relacoes comerciais com as montadoras (item i);

Il. Em atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico, considera-se arbitraria, desarrazoada e restritiva a exigéncia
de reconhecimento de firma do agente publico competente pela emisséo,
assim como a demonstragao de sua vinculagdo com o ente/entidade (item ii);

lll. Os motivos e fundamentos legais que afastam a aplicabilidade das normas
insertas na Lei Complementar n° 123/2006, tal como previsto em seu
artigo 49, devem constar formalmente no processo licitatorio, incluindo-se
previsdo expressa no instrumento convocatério — Orientagdo da Consulta n.°
88672/15 - Acoérdao n.° 877/16 — STP (item iii). (grifou-se) (Acérdao n°
2121/16-Tribunal Pleno. Processo n° 2121/16 Relator: Cons. Durval
Amaral.)

Logo, outra medida ndo se impde que nao a corre¢ao do edital, a fim de evitar

a posterior anulagdo do certame pela via judicial.
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DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO — IMPOSSIBILIDADE DE OPERACIONALIZACAO —

INDICATIVO DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME — DESCUMPRIMENTO DE NORMAS

RELATIVAS A TELECOMUNICACOES

Mas ndo é so.

Quando trata da instalacdao dos equipamentos, diz, especificamente no item

4.10.1 do TR:

4.10.1.9. Para o Grupo 1 da solucdo deverao ser realizadas as seguintes

atividades minimas:

| - Instalagao fisica, cabeamento fisico e légico e adaptacdes elétricas
necessarias para interligacdo ao sistema nos Datacenters da
CONTRATANTE, acompanhados e aprovados por suas equipes técnicas

responsaveis;

4.10.1.10. Para o Grupo 2 da solugdo deverao ser realizadas as seguintes

atividades minimas:

| - Instalacdo em rack, energizacdo, conexdao de portas de acesso,
moédulos e cabos de empilhamento, transceivers e ligacdo do

cabeamento de rede (6ptico e UTP);

Quando trata das especificagdes técnicas instalagao dos equipamentos, diz,

especificamente o APENDICE | — ESPECIFICACAOES TECNICAS:

1.6. A solugdo de armazenamento devera ser constituida por um
equipamento unificado, produzido e comercializado por um Unico
fabricante. N3o serdo aceitos conjuntos ou combinagbes de
equipamentos de fabricantes distintos para atingir os pardmetros de
capacidade e/ou desempenho exigidos, salvo os casos de utilizacdo de

gateway para fins de conectividade
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2.2 Cada sistema deve ser entregue com no minimo 02 (duas) PDUs
(“Unidades de Entrega de Energia”) compativeis com instalacdo em rack
padrdao 19” utilizados pelo CONTRATANTE, que possuam tomadas
compativeis com os cabos de forca utilizados pelas fontes do sistema,
as tomadas devem ser em quantidade suficiente para alimentacao de
todas as fontes do sistema e sobrar pelo menos 02 (duas) por PDU. A
CONTRATADA devera fornecer para cada PDU um conjunto de plugue e
tomada industrial do tipo pendente de 3 polos (2 pinos mais Terra), de
32A, com grau de proteg¢ao 1P44, voltagem220-240 Vac, produzida em

material autoextinguivel

2.7. Possuir, no minimo, 2 (duas) fontes de alimentacao hot-swappable
internas que operem em 220 VAC, na frequéncia de 60 Hz (sessenta

hertz), em circuitos elétricos distintos;

2.10. Devera ser fornecido, sem custo adicional ao CONTRATANTE,
todos os corddes Opticos multimodo necessarios para as conexdes

Ethernet e Fiber Channel, com conectores LC/LC.

3.8.6. Deverd possuir no minimo 04 (quatro) interfaces ativas dedicadas
a conexdo com rede SAN (Storage Area Network), para uso via protocolo
Fibre-Channel de 16/8/4 Gbps full-duplex, com transceivers

necessarios, com conectores LC, por controladora.

3.8.7. Deverad possuir no minimo 04 (quatro) interfaces ativas dedicadas
a conexdo com rede SAN (Storage Area Network), para uso via protocolo
iSCSI/Ethernet 10Gbps full-duplex, com transceivers SFP+, com
conectores LC, por controladora. As portas podem ser fornecidas

diretamente nas controladoras.

3.8.8. Deverad possuir no minimo 04 (quatro) interfaces ativas dedicadas
a conexdo com redes NAS (CIFS/NFS), para uso via protocolo Ethernet

de 10Gbpsfull-duplex, com transceivers SFP+, com conectores LC, por
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controladora. As portas podem ser fornecidas diretamente nas

controladoras.

Ao se exigir que a solucdo de armazenamento seja constituida por um equipamento
unificado, produzido e comercializado por um Unico fabricante, a comissao inviabiliza o negdcio,
tendo em vista que tanto os padroes da SNIA quanto o IEEE 802.3 e IEEE 802.11 garantem a

interoperabilidade entre os equipamentos relativos a Storage e a Comunicacao de dados.

Ao indicar como atividade minima a Instalacao fisica, cabeamento fisico e ldgico e
adaptacOes elétricas necessdrias para interligacdo ao sistema nos Data centers, se pressupde
cumprimento das normas técnicas no caso: ABNT NBR 5410/2004, ABNT NBR 5419/2018,ABNT NBR
IEC 60898-3:2021, ABNT NBR IEC 60898-2:2019, ABNT NBR IEC 60947-2:2013, ABNT NBR NM
60898:2004, ABNT NBR 7117-1:2020 Errata 1:2021, ABNT NBR 7117-1:2020 Versao Corrigida:2021,
ABNT NBR 16254-1:2014, ABNT NBR 15751:2009 Emenda 1:2013, ABNT NBR 15751:2013, ABNT NBR
15749:2009, ABNT NBR 13571:1996, ABNT NBR 16869-3:2022, ABNT NBR 17040:2022, ABNT NBR
16415:2021, ABNT NBR 16869-2:2021, ABNT NBR 16869-1:2020e ABNT NBR 16665:2019; as quais
tratam, respectivamente, de instalacdes elétricas em baixa tensdo, dispositivos de protecdo e
manobra, aterramento e cabeamento estruturado, com isso garantindo qualidade e alta

disponibilidade dos servicos prestados.

O datacenter nada mais é que um local onde estao concentrados os sistemas
computacionais de uma empresa ou organizagao, contendo seu sistema de telecomunicagdes
(transmissao e recepc¢ao dos dados), equipamentos eletronicos em geral (servidores,
roteadores, switches, radios, modens, etc) sistema de armazenamento de dados, além do
fornecimento de energia para a instalacao, dispondo de toda infraestrutura elétrica e logica
para seu funcionamento operacional. Ou seja, um datacenter e sua infraestrutura,
hiperconvergente ou ndao, nada mais é que uma estacao de telecomunicag¢des, na qual dados
sao constantemente recebidos, transmitidos e retransmitidos, por meios épticos, ou mesmo
outros meios eletromagnéticos, sendo que tais dados podem ser simbolos, caracteres, sinais,

escritos, imagens, sons ou informacgdes de qualquer natureza;
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Considerando que instalacdo de equipamentos em um data center é um
servico de telecomunicagOes, trata-se de atividade exclusiva de engenharia, conforme
determinaaLei 5.194/1966 e tal atividade € atribuicdo profissional exclusiva dos Engenheiros:
Eletricista, Eletronico, De Telecomunicacdes ou de Computacdo desde que tenham a
atribuicdo integral do art. 92 da Resolugdo n2 218/1973-CONFEA, visto que envolve na
implantagao de um data center além de sistemas de comunicagdo e telecomunicagdes,
também materiais elétricos e eletronicos, equipamentos eletronicos em geral, sistemas de

medicdo e controle elétrico e eletronicos e seus servicos afins e correlatos.

Devido aos riscos, as atividades laborais devem atender as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Previdéncia, das quais destacam-se: NR 10,
gue determina os procedimentos para mitigar os riscos do trabalho com eletricidade, haja
vista que temos Estagdes de Telecomunica¢gdes que tem alimentacdo de energia elétrica,

dentre outras como a NR15 e NR 15-ANEXO 7.

Fica claro que a especificacdo técnica trata de engenharia ao indicar que a
CONTRATADA devera fornecer para cada PDU um conjunto de plugue e tomada industrial do tipo
pendente de 3 polos (2 pinos mais Terra), de 32A, com grau de protecdo IP44, voltagem 220-240 Vac,
produzida em material autoextinguivel, fornecer fontes de alimentagdao que operem em 220 VAC, na
frequéncia de 60 Hz (sessenta hertz), em circuitos elétricos distintos, fornecer os corddes épticos
multimodo necessarios para as conexdes e os Storages devem possuir no minimo 04 (quatro)
interfaces ativas dedicadas a conexao com rede SAN (Storage Area Network), para uso via protocolo
iSCSI/Ethernet 10Gbps full-duplex e no minimo 04 (quatro) interfaces ativas dedicadas a conexdo com

rede SAN (Storage Area Network), para uso via protocolo iSCSI/Ethernet 10Gbps full-duplex.

Ao especificar em detalhes o tipo de tomadas e sua protecdo elétrica para uma
corrente de 32A, a qual é elevada visto que 30mA (0,03A) é suficiente para prover fibrilagao cardiaca,
fato que levou a ABNT incluir na NBR 5410 em 1997 a obrigatoriedade do dispositivo diferencial
residual de alta sensibilidade para protegdo contra contato direto, complementando a protegao para
contato indireto fornecida pelo sistema de aterramento, demonstra e caracteriza a atividade como

afeta a Engenharia Elétrica especificamente a area de conhecimento eletrotécnica conforme
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Deliberagdo n? 016/2018-CONP aprovada pela Decisdo Plenaria CONFEA n? 0430/2018 c/c art. 27
alinea (f) da Lei Federal n 5.194/1966.

Ao determinar o fornecimento de corddes Opticos multimodos e que o
equipamento tenha interfaces ativas dedicadas a conexdao com rede SAN (Storage Area Network),
para uso via protocolo iSCSI/Ethernet 10Gbps full-duplex e interfaces ativas dedicadas a conexdo
com redes NAS (CIFS/NFS), para uso via protocolo Ethernet de 10Gbps full-duplex, se caracteriza a
atividade como afeta a Engenharia Elétrica especificamente a area de conhecimento
telecomunicagdes conforme Deliberagdo n2 016/2018-CONP aprovada pela Decisdo Plenaria CONFEA

n2 0430/2018 c/c artigos 1 alinea (b) e 27 alinea (f) da Lei Federal n2 5.194/1966.

Ocorre que, diferentemente do Edital, o art. 30 da Lei n? 8.666/93 prevé os

documentos substanciais a fim de comprovar a qualificagao técnica da licitante, in verbis:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| — Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente.

Il - Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagdao, bem como da qualificagao de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
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de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos minimos.

Jd o art. 67 da Lei n? 14.133/2021 estabelece:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢ao de obra ou servio de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

Evidente que o objeto licitado diz respeito a servicos de Telecomunicagoes,

matéria que é atribuicao exclusiva dos profissionais da Engenharia, nos termos dalLei n?

9.472, de 1977 e a Resolugdo 614, de 28 de maio de 2013:

Art. 60. Servigo de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que

possibilita a oferta de telecomunicagao.

§ 1° Telecomunicagao é a transmissao, emissao ou recepgao, por fio,
radioeletricidade, meios O&pticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons

ou informacdes de qualquer natureza.

Resolucdo 614
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Art. 32 O SCM é um servigo fixo de telecomunicagbes de interesse
coletivo, prestado em ambito nacional e internacional, no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissao, emissao
e recepgdao de informagbes multimidia, permitindo inclusive o
provimento de conexdao a internet, utilizando quaisquer meios, a

Assinantes dentro de uma Area de Prestag3o de Servico.

Outrossim, a Lei 9.472/1997, dispde sobre a organizacdao dos servicos de

telecomunicacgoes, a criacdo e funcionamento da ANATEL (6rgdo regulador) e outros aspectos

institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n? 8, de 1995.

Portanto, a Lei 9.472/1997 determina o que é TELECOMUNICAGOES.

Ja a lei 5.194/1966, no art. 1° alinea b e art. 27, alinea f, em conjunto com
art. 9° da Resolugdo 218/1973-CONFEA e art. 1° da Resolugdo 380/1993-CONFEA, definem

que telecomunicacoes é atividade caracteristica e de competéncia dos engenheiros,

Engenheiros Eletricistas, Engenheiros Eletrénicos, Engenheiros de Telecomunicagdes e

Engenheiros de Computagao, senao vejamos:

Lei 5.194/66

Art. 19. As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo
sdo caracterizadas pelas realizacdes de interesse social e humano que

importem na realizagdo dos seguintes empreendimentos:
b) meios de locomog¢do e comunicagoes.
Resolugdo n2 218/1073 — CONFEA:

Art. 92 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAO: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12
desta Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletrdnicos;

equipamentos eletronicos em geral; sistemas de comunica¢do e
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telecomunicagdes; sistemas de medicdo e controle elétrico e

eletrénico; seus servicos afins e correlatos.
Resolug¢do 380/1993

Art. 12 - Compete ao Engenheiro de Computacdo ou Engenheiro
Eletricista com énfase em Computacdao o desempenho das atividades do
Artigo 92 da Resolucdo n2 218/73, acrescidas de andlise de sistemas

computacionais, seus servicos afins e correlatos.

Ressalta-se que a Constituicdao assegura a competéncia privativa da Unido a
regulamentacdao das telecomunicacdes e do exercicio profissional da Engenharia de
Telecomunicag¢des, as quais foram delegadas, respectivamente, a ANATEL e ao CONFEA,

conforme legislagao abaixo descrita.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,

atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condicdes para o

exercicio de profissdes;

LEI N29.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.
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Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunica¢cdes  brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e

especialmente:

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacao e fruicdo dos servicos

de telecomunicacoes no regime publico;

X - expedir normas sobre prestacdo de servicos de telecomunicacoes no

regime privado;

LEI N2 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Art. 27. S3o atribuicoes do Conselho Federal:

f) baixar e fazer publicar as resolucGes previstas para regulamentacdo e

execucdo da presente lei, e, ouvidos os Conselhos Regionais, resolver os

€asos omissos;

Portanto, com uma simples leitura da legislacao acima colacionada e da

argumentacao aqui despedida, verifica-se que as exigéncias contidas no edital estdo bem

aquém do que prevé a Lei de Licita¢des, haja vista que deixa de exigir diversos documentos

que possam, efetivamente, atestar/comprovar que a licitante, pode e consegue entregar o

objeto a ser contratado.

Ora, admitir a participa¢ao de empresas que apenas apresente Atestado de

execuc¢ao de servicos, nao comprova que ela tem condigoes de entrega do objeto licitado.

Nobre pregoeiro, conforme preconiza o art. 60 § 22 da Lei 9.472/97 (Lei Geral

de Telecomunica¢des) Estacao de telecomunicagdes é o conjunto de equipamentos ou

aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacao,

formados por seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os

abrigam e complementam, inclusive terminais portateis;
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Nesse sentido, considerando que o projeto, a implantacao, a instalagao, a
execucdo, a manutencdo e/ou reforma de uma data center é um servico de
telecomunicagdes, trata-se de atividade de engenharia, exclusiva dos Engenheiros Eletricista,
Eletronico, De Telecomunicagdes ou de Computacdo, desde que tenham a atribuicdo integral

do art. 92 da Resolugdo n2 218/1973-CONFEA.

Vale ressaltar que existe decisao formal do emitida pelo plenario do CONFEA
N2. 2049/2016 que considerou, no caso concreto, relativo a constru¢do do complexo Data
Center da Granja do Torto Brasilia, mantendo o auto de infragao, o exercicio ilegal da
profissdao, deixando claro que esta atividade profissional é da engenharia. Ademais o plenario
do CONFEA n2 2193/2018 fixou entendimento de que atividades relacionadas a
manutencdo/instalacdo, testes, relatdrios e analises técnicas dos Datacenter sdo inerentes as
atividades profissionais referentes a eletrdnica e eletrotécnica atribuigdes concernentes aos

profissionais do Grupo Engenharia Modalidade Eletricista.

Desta forma, ha a necessidade urgente de suspender o certame, a fim deque
seja suprida a aludida omissao, sob pena de prejuizo a prdpria administracao publica,com a
possivel homologacao do certame a empresa sem a qualificacdao técnica minima para a

execug¢ao do servigo.

Pelas razdes expostas, o edital deve ser conduzido a revisdao, com sua

imediata corregao.

DA NECESSIDADE DE CORRECAO — ACERCA DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

Quando trata dos Indicadores de Atrasos na Entrega do Objeto, diz,

especificamente sobre as glosas no item 7.3.4.2:
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Indicador 01 - Indicador de Atraso na Entrega do Objeto (IAEO)

Tépico Descri¢ao

Finalidade Medir eventual tempo de atraso na entrega dos produtos e servigos constantes na Ordem de Servigo.

Meta a cumprir LA:;’ A meta definida visa garantir a entrega dos produtos e servigos constantes nas Ordens de Servico dentro do prazo previsto.
Instrormenss de | Paghitro de sudratues de Ondem de Servico ou de Formaciments dot Dant - O5FD @ seat Termon de
rrecicha Detritws amitidoc

A 3vIiacI0 1A a3 conuidaranEo S CTONOETINS MEENIAZO Mg aso o TR (Bam 9.2| auin mmo o Nies Mo de Sarvics haicazo o4

o e 7.3 2eete Terrmo.
Serd wibtraids a cata de antregs defritha Soe procieos de OF oc 8 dats do nico 23 prestagic dot wervigoe (Seede que o Mecal tacnicoy
acyania duta, com g Tarms de ou pels 2ata ds srranss ds OFD

ke 20 nkcio do contraes, pars cada Ordem de Servico ou de Farmecimento de bers.

Ano . (TEX - TEST)
TSt

Orcle:

JALD - Inchcacior de Atrmo de Cresags S0 Objees;

TEX - Terrpo de Coacigho - comemponds 82 pariodo de

Mecaniomo de | sancucio <a OF, ca 1ea dats de nicio ath 3 data de srtregs don procuton da 05,

Ciiculo (métrica) | TEST - Tampo Dxtirads pars 3 sascuio s 0578 - ra 0%, conforme 2o Teemo de

A 2ata de D WA ageels conttants na Ordem de Servigs ou de Forrecimento dor Bens cano n0 stejs

eapd cita, 108 0 primerc dia otf 200t A s emmbcs.

A Zats de sreegs 23 CEFD Sewerd sar aguels seconbacies pal fecal thonics, comtoeme crithrion conmtantss 20 Tarms de
Baderdncia Pacs on caoe s gae o fecal Sonies efei 3

ertraga, © praso de soecucs de OF continua a correr, findando-ae spenm Guanco 3 CONTRATADA sntreger on Der 28 OF » bajs sceitagio
Por parts o facsl thonico.

‘Obal: Serfo stiizasos Sim corricon re medicla.
(Obe2 : On chae com axpadiercs parcal ro Srglio/entidade werc conmiderados mo cAmputs do Indicadar.
Ol NBo 1 aplcars mate hacazor pars s 05 de Marcsengies Corretham 20 tHho Gararsts » ageelm com mecscho nosrompids of
por B
Obwd : [xwe inchoador sers apiceso pars afericio Sos uapuintes niweis T RdTot de erdgor
Facetiments Provmsro ([ntregs doe berx)
[Tarrmine da a » Dvtrega de
2w 20 wrvico 2o L 1~ (ico 2o

Inicio de Vighncts | Dats ca saxinaters da Ordem e Sarvigo ow/s de Forrecimenss dos Ders - 057D

Do 028,10 - Pagamants intagral £ OGFT;
Do 0,13 2 0,20 - Gloea de 0,5% tois 0 valer 2a O5FE;
D0 0,2 20,30 - Gloea de 1,0% soirs 0 valer 2a O5FS;
Fatcas de T 00 0,33 0.0 - Gloea de 5,0% e 0 vaker 28 O5FE;
Do 0,51 2 1,00 - Gloea de 10,08 wiee o walor 23 OSF 0

Sarctes Acimua de 1 - Sech aplicaza Glous 2 12,5% 10 o valor 23 575 » Sarcles Admisitratvas » Procedimenton pars miancto cu glow oh
Zeecn Termo de

Obe: Ar gloam sarfs aplicazan 52 MONLATts & Wr PAgS POr CaZa Rem da wisglo
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Que o repae de. atends aoe 20 nivel minimo 2 wervigs.

(Miets 3 cumprle | IOTC 2 0% e wtetachs.

- ] .
I © 20 malagio om)
Forma 2o
2o reudtach 2o 20 Nvel Minimo 2o Servico sdigica, conforme previstn =0 term 7.4 Secte Termo.
Periodicidaze

Coacugio Grica 20 Moo do contraes, pars cads Ordem de Servigs ou de Formecimento de bers.

(QAS)
IQ'I’C - W
Orcle:
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Caiculo (metrica) [ ara - Quantidese Total de Alnoe
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Ctasrvactes Obal: On devan wr por
(Oba2 : O suno deve receber sagunch vis do 2 Araldo pocienco wer faits am o-mal cadertradn.
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XITC ce 0.8 3 1 - Gloe de 0,0%;
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Mets 3 cumprr | J00% con charmaczon atand don dentrs do pram

Instrormentc de | Acrwvin da Seeramentar Ssponiesls pars 3 geelio de dermands, por costrole pripeic de CONTRATANTT cu regietroe de sberturs
rrecicha ercerraments Se chamador, Sesde Gue 3celton palo facsl ticnico coms mels formad de comericaciio com 2 CONTRATADA.

Cakcuio de pracs de cads chamase ac Nivel Miziro e Senvigs exigid, confoeme previaso ro tam 7.3 Zeee Terrmo.

(TEX ~ TEST)
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mmbM)l TEST
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[SADP — Suports Atsndico Senero do Praes;
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Inkcic de Vighncts
Defritve - TRD.

Do 020,10 - Goes 20 0,0N;

Do 0,11 20,20 - Gloes do 0,5%;
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Do 0,31 20,50 - Goua de 508
Do 0,51 2 1,00 - Goea de 10,0%

=l
pagaments  of Adima de 3 - Serd aplcads Glows de 12,5% # aplcadm Sarcles Admiskirathvas & Procecimentos paes atenclo oo glow 10 pagarmens]
Sargtes Frevinian saice Tarmo de Padecbnci.

;
|

Obe: As glonss serio aplicasae A0 MONEANts § W Pags POr cash Bam S8 whgls » Incielio acbre o valor Sepontac pars efeits de
garartia 2o soscugho contranus

04~ Indicador de de Pegacu Backup (IPE8)
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Os valores das san¢des administrativa, mais do que o aspecto punitivo, deve
ter carater educativo no sentido de corrigir eventuais erros. Além disso, as multas ndao podem
inviabilizar a prestacao do servico. Nesse sentido, é imperioso que se adeque aos parametros

adotados nas cortes de contas do pais.

DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO — DOS REQUISITOS TEMPORAIS:

Quando trata dos requisitos temporais, diz, especificamente o item 4.5.2.

4.5.2. Os equipamentos do Grupo 2 (Switch SAN) devem ser entregues
em até 45 dias apds a emissdo da Ordem de Fornecimento de
Bens ou de Fornecimento de Bens e observar o Cronograma de

Execugdo previsto no item 9.2 deste Termo.
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O prazo de 45 dias para fornecer os equipamentos do grupo 2 é inviavel,

lembramos que a quebra de cadeia produtiva dos semicondutores devido a pandemia da

COVID-19 ainda persiste, e o prazo factivel seria 60 dias.

Assim, o edital deve ser conduzido a revisdao, com sua imediata correcao.

DOS PEDIDOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacao,

com a correc¢do necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer incongruéncia

gue macule todo o procedimento que se iniciara, para:

a)

b)

c)

d)

Exigir, inclusdo da observagao abaixo em cada nos itens 7.3.4.2, 7.3.4.3,

7.3.4.4e7.345

1. obs: As glosas serdo aplicadas ao montante a ser pago por cada item
da solugado e incidirdo sobre a fatura emitida referente a solugao

Exigir, a exclusdao do item 9.11.1.5 referente a qualificagdo técnica

Alterar o item 4.5.2 conforme abaixo

4.5.2. Os equipamentos do Grupo 2 (Switch SAN) devem ser entregues em até
60 dias apdés a emissio da Ordem de Fornecimento de
Bens ou de Fornecimento de Bens e observar o Cronograma de Execucdo

previsto no item 9.2 deste Termo.

Alterar o item 4.2.8 conforme segue abaixo

4.2.8. Para que a transferéncia de conhecimento seja considerada efetiva,

deverd no minimo, obter o resultado de 70% (setenta por cento) de satisfagdo.
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e) Excluir oitem 1.6 do Apéndice | — Especificagdes Técnicas
f) Exigir, a fim de comprovar a qualificagao técnica do licitante, os seguintes

documentos:

2. Atestado de capacidade técnica devidamente averbado no CREA;

3. Certiddo de Acervo Técnico — CAT, referente ao atestado (a CAT
apresentada pela empresa licitante devera ser do profissional
responsavel técnico vinculado a mesma);

4. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica, comprovando que o
engenheiro detentor da CAT e do Atestado de Capacidade Técnico, é
responsavel pela referida empresa;

5. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, comprovando que a empresa
possui registro no conselho profissional.

Tendo em vista que a sessao publica eletronica estd designada para
21/08/2023, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se
a referida sessao para data posterior a solu¢ao dos problemas ora apontados. Caso contrario,
ha o iminente risco de invalidacdo dos atos posteriores, considerados os equivocos no edital
ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagao

das propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade

competente para tanto.

Nestes termos, pede deferimento.

S3o Luis/MA, 19 de setembro de 2023.

L e K e (P sz,

. s = -

Mauricio Machado de Oliveira
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