MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria Extraordinaria para a Transformagao do Estado

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): Secretaria Extraordinaria para a Transformagdo do Estado
Nome da autoridade competente: Francisco Gaetani
Numero do CPF: 297.500.916-04

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo acompanhamento da execugdo  Secretaria Extraordinaria para a Transformagio do Estado
do objeto do TED:

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que 200285 - COORDENACAO GERAL DE
descentralizara o crédito: TRANSFERENCIAS

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG
Responsavel pelo acompanhamento da execugao
do objeto do TED:

200444 - Secretaria Extraordinaria para a Transformagao do
Estado

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizada: Universidade Federal de Minas Gerais
Nome da autoridade competente: Alessandro Fernandes Moreira
Numero do CPF: 546.747.196-15

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade

g ~ . Facul iéncias Econdmi
Responsavel pela execugdo do objeto do TED: aculdade de Ciéncias Economicas

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que 153062 - Universidade Federal de Minas Gerais -
recebera o crédito: UFMG

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG

Responsavel pela execugdo do objeto do TED: 153283 - FACE

3. OBJETO:



O presente Termo de Execucao Descentralizada (TED) tem como objeto a elaboragio de estudo para
desenvolvimento de estratégia de desenvolvimento territorial integrado de baixo carbono para a Amazonia a luz das
tendéncias recentes e dos processos de ocupagdo territorial da regido. Tal elaboracao sera executada pelo Centro
de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar) da Faculdade de Ciéncias Economicas da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) para a Secretaria Extraordinaria para a Transformacao do
Estado (SETE) do Ministério da Gestao e Inovacao em Servicos Publicos.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

Objetivo Geral

Elaboragdo de estudo para desenvolvimento de estratégia de desenvolvimento territorial integrado de baixo
carbono para a Amazodnia a luz das tendéncias recentes e dos processos de ocupacao territorial da regido.

Objetivos especificos:

Mapear a ocupagao populacional e territorial da Amazonia brasileira

Mapear e analisar os conflitos fundiarios e dos cadastros de uso da terra na regiao

Mapear e apresentar a evolucao do uso e ocupacao do solo na Amazonia brasileira

Apresentar um diagnéstico da socio-bioeconomia da regido

Avaliar a inser¢ao territorial da rede urbana da Amazonia brasileira e avaliar suas conexoes

Analisar como a regido podera se inserir em um contexto de expansido do mercado de carbono e como
isso poderia possibilitar o desenvolvimento de nova inser¢ao produtiva para a regido em um cenario
de pressdes ambientais crescentes

7. Propor cenarios de crescimento e transi¢oes alternativos

A S

O estudo esta dividido em trés blocos, um primeiro bloco apresenta um diagnostico atualizado da situagdo
da Amazodnia brasileira a partir de diferentes recortes: populacional e sdcio-econdmico. A partir desse
diagnéstico de carater amplo, o estudo constroi alguns cenarios, com vistas a gerar subsidios para o
desenvolvimento de uma estratégia mais ampla para pensar o desenvolvimento da regido. Por fim, ¢
apresenta uma sintese final onde sao indicados os principais eixos que deveriam delinear um Plano
Estratégico para o desenvolvimento da regido. Seguem as metas do presente projeto:

Fase 1: Diagndéstico Socioecondomico da Regido Amazonica

Esta fase tem como objetivo apresentar um diagnoéstico atual e detalhado da situacdo socioecondmica da
regido, abarcando elementos populacionais, economicos € socioambientais de forma a contribuir para uma
proposta futura de novos marcos institucionais capazes de delinear um novo modelo de exploragao
sustentavel da Amazonia.

Para isto, o presente projeto langa mao de evidéncias empiricas e métodos de quantificagdo consistentes
para sustentar que:

1) a preservagdo da floresta pode ser compativel com atividades tradicionais, em especial agropecudria e
mineracao, € com infraestruturas para a populagao local e atividades econdmicas ndo residenciais (“bases
exportadoras”);

2) a preservacao pode viabilizar um novo modo de uso dos recursos naturais da floresta que efetivamente
assuma, ao longo do tempo, o comando da forma de ocupacao do territdrio amazdnico. Ainda que os usos
tradicionais continuarao a ocupar partes significativas do territorio, consideramos realista planejar uma
transi¢do sobre o “comando do territorio” para atividades de maior valor agregado intensivas em
conhecimento, que gradativamente podem ir desenhando os novos contornos da ocupacgao.

Um estudo sobre o “desenvolvimento de uma estratégia de desenvolvimento territorial integrado de baixo
carbono” tem duplo sentido, a realizagdo de um “diagndstico” e a constru¢ao de um “mapa de




oportunidades de investimentos”. Neste primeiro momento, o enfoque maior sera na realizagdo de um
diagnéstico e de um inventario realista da situagao da regido, que contemple os espagos ja conquistados de
preservagao e o processo de ocupacdo e desmatamento atual, em grande parte irreversivel, que
necessariamente envolva uma analise das politicas de intervengdo para o “bem” e para o “mal” da regido.

A familia de politicas do “bem” acumulou forgas ao longo das tltimas trés décadas com a consolidag@o da
democracia e a estabilizagdo monetaria a partir do Plano Real. Por sua vez, a familia de politicas do “mal”
representa a “doenca cronica” da ocupacao do territdrio historicamente desordenada e predatoria. Essas
politicas sdo a inércia institucional do modo de ocupagdo da regido. Como toda inércia institucional, sua
sustentacdo vem de uma engrenagem muito bem estabelecida das forgas politicas pr6 desmatamento. Para
efeito do modelo a ser proposto para esse estudo, o “diagndstico” representa o “cendrio de referéncia” para
parametrizar as politicas “desejadas”. Para que o modelo possa interpretar bem a realidade amazonica ¢
necessario que o “cenario de referéncia” va além das informacodes da situacao dos recortes territoriais
estabelecidos, unidade da federacdo, mesorregido, microrregido e municipios. Para captar as nuances dos
territorios reais € necessario trazer os atores para o palco do diagndstico, buscando captar os conflitos e
interesses do campo de forgas do complexo mosaico que atua e vive no territorio. Esses atores sdo pecas
que efetivamente ja estdo jogando no tabuleiro da Amazodnia. De outo lado, o “inventario” situacional s
tem sentido pratico de for usado como base para avistar um futuro mais promissor para a regido, tanto o
mais imediato como o mais longinquo. Estamos convencidos de que o futuro da Amazonia depende do
aproveitamento da janela de oportunidade constituida pela agenda ambiental internacional - ainda que
momentaneamente em refluxo - € pelo novo paradigma técnico-cientifico em gestagao na economia
mundial. Esta janela permite colocar a economia de baixo carbono - biodiversidade da floresta e sistemas
produtivos agropecudrios € minerarios sustentaveis - no centro da exploracdo amazonica, estabelecendo-a
em sintonia com o conjunto integrado de tecnologias que vai liderar a nova onda do ciclo de expansao
economica mundial. Este novo paradigma também permitiria repensar as areas urbanas, promovendo uma
transformacdo consideravel destes espacos, inclusive como forma de garantir a sustentabilidade da floresta.

Fase 2: Modelagem e cendrios

O diagndstico permitird a constru¢do de um cenario basico sob o qual serdo aplicadas restri¢cdes e/ou
liberdades de forma a avaliar o impacto da ado¢ao de um conjunto de medidas para a regido, de forma que
o impacto sobre a regido possa ser mensurado em termos de suas perdas e ganhos.

Para isso a abordagem principal sera a adocao de um modelo de EGC cujo objetivo € fornecer estimativas
quantitativas do impacto econdmico regional das diferentes dimensdes que serdo abordadas: investimentos,
infraestrutura, bioeconomia, transicao energética e controles do desmatamento. O modelo deste estudo
partira da experiencia acumulada no Cedeplar-UFMG, em especial modelos inter-regionais relacionados a
uso do solo e emissdes de gases de efeito estufa (Domingues et al, 2011a, 2011b; Carvalho et al,
2016,2017). Exemplo recente da utilizagao desse tipo de modelo no caso da Amazonia estd no estudo no
qual a equipe do Cedeplar participou, no tema da Nova Economia da Amazonia e perspectivas da
bioeconomia (Nobre et al, 2023).

Fase 3: Recomendacades e Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia

Proposicao de recomendagdes e diretrizes sintéticas que permitam a proposi¢ao de uma estratégia de
desenvolvimento territorial integrado de baixo carbono para a regido.

Produtos esperados:
O tempo total de desenvolvimento da pesquisa ¢ de 08 meses e sdo esperados os seguintes produtos:

e Produto 1: Plano de trabalho detalhado, com cronograma de atividades (Relatério 1)
o Agodes: Elaboragdo de Plano de Trabalho detalhado, com cronograma de atividades
e Produto 2: Diagndstico Socioecondmico da Regido Amazonica (Relatorio 2)




o Acgdes: Apresentacdo de um diagnostico atual e detalhado da situacdo socioecondmica da

regiao
e Produto 3: Modelagem e cenarios (Relatério 3)

o Acdes: adogdo de um modelo de EGC cujo objetivo € fornecer estimativas quantitativas do
impacto economico regional das diferentes dimensdes que serdo abordadas: investimentos,
infraestrutura, bioeconomia, transi¢do energética e controles do desmatamento.

e Produto 4: Recomendagdes e Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia (Relatorio
4)

o Agdes: Proposicdo de recomendagdes e diretrizes sintéticas que permitam a proposi¢ao de uma

estratégia de desenvolvimento territorial integrado de baixo carbono para a regido.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:




Nos termos do Decreto 12.904/2026, compete ao Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos
(MGI) promover uma gestao publica eficiente, eficaz, efetiva e inovadora para geracao de valor publico e
redug¢do das desigualdades. Nesse contexto, cabe a Secretaria Extraordindria para a Transformacdo do
Estado promover e coordenar estudos e discussdes sobre a transformacdo do Estado, por meio de medidas
sobre organiza¢do administrativa, servidores, empregados, tecnologia e prestacao de servicos publicos.

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) ¢ amplamente reconhecida como uma das principais
institui¢des de ensino e pesquisa do pais, apresentando elevado desempenho nos sistemas nacionais e
internacionais de avaliacao académica. A universidade possui ampla tradi¢ao na produgao de conhecimento
cientifico em diversas areas, contando com centenas de grupos de pesquisa registrados no CNPq e
programas de pos-graduacdo bem avaliados pela Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).

No ambito da UFMG, a Faculdade de Ciéncias Economicas (FACE) constitui um dos principais centros de
formacao e pesquisa em economia, administra¢do e politicas publicas no pais. Vinculado a FACE, o Centro
de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR) ¢ referéncia nacional e internacional nas areas
de economia, demografia e desenvolvimento regional, reunindo pesquisadores com ampla experiéncia em
estudos aplicados sobre dindmica produtiva, desenvolvimento territorial, politicas publicas e organizagao
das cadeias produtivas.

Este projeto possui natureza predominantemente analitica e técnico-cientifica, envolvendo integracdo de
bases de dados, analise territorial da logistica agropecuaria, avaliagdo de politicas publicas e elaboragao de
diretrizes estratégicas para atuacao estatal. Tais atividades demandam competéncias académicas
especializadas e independéncia analitica, caracteristicas proprias de instituigdes publicas de ensino e
pesquisa. Nesse sentido, a execucao por meio de Termo de Execucao Descentralizada, conforme previsto
no Decreto n° 10.426/2020, mostra-se instrumento adequado para viabilizar a cooperacao entre institui¢cdes
publicas federais, permitindo mobilizar conhecimento cientifico qualificado em apoio a formulagao e ao
aprimoramento de politicas publicas.

Do ponto de vista do problema publico a ser analisado, destaca-se que o Cedeplar situa-se como um dos
principais centros com atuagao regional na Amazonia e vem conduzindo pesquisas na regido de forma
continua e em diferentes contextos desde a década de 1970 até o presente. Por outro lado, a agenda sobre a
transi¢ao verde também se situa-se como um dos topicos relevantes da atuacao do centro que possui longa
parceria com Universidades da regido (UFPA, UFAC), além de uma parceria do o Instituto de Pesquisas
Espaciais (INPE).

Diante desse contexto, o presente projeto de pesquisa tem como objetivo central apresentar um diagnostico
atualizado da Amazonia brasileira e fornecer elementos analiticos para que um projeto de inser¢ao
alternativa da regido possa ser pensado e proposto.

O projeto esta estruturado em fases complementares que, de forma integrada, fornecem as bases para um
entendimento abrangente da regido Amazdnica no contexto brasileiro, a construg¢@o de cenarios alternativos
e seus impactos. Ao final, espera-se produzir subsidios técnicos consistentes para a formulagdo de
estratégias de desenvolvimento territorial integrado de baixo carbono para a Amazdnia.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacao para outro 6rgao ou entidade da administracao
publica federal?

() Sim

(x) Nao



7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execugdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:

() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratacao de particulares, observadas as normas para contratos da administracao publica.

Descentralizada, por meio da celebracao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais
ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

(x)

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagao de despesas com custos operacionais necessarios a
consecug¢ao do objeto do TED?

(x) Sim

() Nao

O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:
Pagamento de custos indiretos da Fundacao a ser contratada, correspondendo a 8% do valor global,

adicionado dos custos indiretos da UFMG, correspondendo a 12% do valor global, conforme disciplinado
pela Resolugdo 13/2022 do Conselho Universitario da UFMG.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Unidade Valor
METAS DESCRICAO de Quantidade s Valor Total  Inicio Fim
. Unitario
Medida

Plano de trabalho
PRODUTO detalhado, com s R$ R$
1 cronograma de  ciatorio ! 330.810,00 33081000 U260  AGOR6

atividades
Diagnostico

PRODUTO . . . R$ R$
) Soc1.0~econom1Aco. da Relatorio 1 661.621.62 661.621.62 SET/26  NOV/26

Regido Amazonica
PRODUTO Modelagem e " RS RS
3 cendrios Relatorio ! 49621621 49621621 ~ DEZ26 JANZT

Recomendagdes e

Diretrizes para
PRODUTO . s R$ R$
4 o Desenvolvimento Relatorio 1 165.405,51 165.405,51 FEV/27 FEV/27
Sustentavel da
Amazonia
TOTAL R$
PRODUTOS  1.654.054,15

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO



MES/ANO VALOR
JULHO/2026 R$ 1.654.054,15

O or¢amento total da pesquisa ¢ de R$ 1.654.054,15. Estdo inclusos nos valores desta proposta todos os
custos diretos e indiretos, notadamente o valor dos servicos, os tributos e encargos incidentes, as taxas da
Fundagao de Apoio (20%) e eventuais despesas de viagem, traslados, deslocamento, hospedagem e outros
custos operacionais.

11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA

DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
33900000 - Execugao do projeto Nao RS 1.323.243,34
33900000 - Taxas Resolugao 13/2022 ¢ Sim
Custos Operacionais Fundagao de Apoio R$330.810,81

12. PROPOSICAO

Belo Horizonte/MG, na data de sua assinatura.

Documento assinado eletronicamente
ALESSANDRO FERNANDES MOREIRA
Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG

13. APROVACAO

Brasilia/DF, na data de sua assinatura.

Documento assinado eletronicamente
FRANCISCO GAETANI
Secretario Extraordinario para a Transformagao do Estado (SETE/MGI)

*
sel! B . .
assinatura - | Documento assinado eletronicamente por Francisco Gaetani, Secretario(a), em 02/07/2026, as 09:56,
eletrbnica conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de

novembro de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

-_'I_ Documento assinado eletronicamente por Alessandro Fernandes Moreira, Usuario Externo, em
JEI. Llil’ 03/07/2026, as 08:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

assinatura

el Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T . https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 62546177 ¢ o
T codigo CRC 96A9F756.

Referéncia: Processo n° 18001.001043/2026-13. SEI n® 62546177
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