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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Unidade de Gestdao do Concurso Publico Nacional Unificado

PLANO DE TRABALHO N2 01/2024

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade
descentralizador(a):

Nome da autoridade competente:

Numero do CPF:

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsdvel pelo acompanhamento da
execuc¢ao do objeto do TED:

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora -
UG que descentralizara o crédito:

Numero e Nome da Unidade Gestora -
UG Responsavel pelo acompanhamento
da execucgdo do objeto do TED:

Secretaria de Gestdo de Pessoas - Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servicos Publicos - SGP/MGI

JOSE CELSO PEREIRA CARDOSO JUNIOR

109.518.028-28

Secretaria de Gestdo de Pessoas

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura:
Portaria MGI n2 572, de 8 de marco de 2023 e Portaria CC/PR,

n2 2750, 01 de agosto de 2023, publicada no Didrio Oficial da
Unido de 2 de agosto de 2023

170607 — Centro de Servigos Compartilhados/MGI

170604 — Secretaria de Gestao de Pessoas

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade
descentralizada:

Nome da autoridade competente:

Numero do CPF:

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade

Responsdvel pela execugdo do objeto do
TED:

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora -
UG que recebera o crédito:

Numero e Nome da Unidade Gestora -

Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP

Alexandre de Avila Gomide

558.907.846-68

Diretoria de Altos Estudos da Fundacdo Escola Nacional de
Administra¢do Publica — ENAP

114702 - Fundagao Escola Nacional de Administragao Publica -
ENAP

114702 - Fundagao Escola Nacional de Administragao Publica —

UG Responsavel pela execucdo do objeto ENAP
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do TED:

3. OBJETO:

Desenvolvimento de agbes de apoio a gestdo, monitoramento e avaliagdo do Concurso Publico Nacional
Unificado.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

Meta 1 : Elaborar plano de trabalho da execucdo do projeto, contendo a metodologia, cronograma, fluxos
de elaboracdo, fonte de dados e questdes especificas identificadas junto ao MGI.

Descrigao: Documento contendo planejamento inicial com detalhamento das etapas e atividades que serdo
desenvolvidas e cronograma de execucdo do projeto. Deverd conter a avaliagcdo da evolucdo do projeto, nos
diversos aspectos relevantes a sua gestdo, com a consequente tomada de decisdo em funcdo de
necessidades de revisdo do planejamento inicial. Controle, transparéncia e producdo cientifica. Atividades
de suporte a pesquisa, bem como o apoio administrativo ao desenvolvimento do projeto.

Agoes:

1.Elaborar plano de trabalho com a definicdo detalhada da metodologia, do objetivo e do cronograma de
execucao da pesquisa em conjunto com a Enap e MGI, via Departamento de Provimento e Movimentacao
de Pessoal, incluindo os marcos de transferéncia das analises desenvolvidas por ambas as partes.

2.Participar de reunides com as areas responsaveis da ENAP e MGI para elaborar o Plano de Trabalho,
considerando o calenddrio estabelecido pela ENAP e MGI, bem como questdes especificas.

3.Construir os fluxos pertinentes do trabalho a ser desenvolvido, de maneira a permitir a disponibilizacdo
dos dados e a transferéncia das analises desenvolvidas para o cotejamento.

4.Construir os fluxos pertinentes do trabalho a ser desenvolvido, de maneira a permitir o acesso e a
disponibilizacdo dos dados quando necessario e/ou solicitado pela ENAP e MGI.

5.Redigir o relatdrio de pesquisa em conjunto com as equipes da ENAP e MGI.

6.Participar de reunides periddicas virtuais (nas quais deverdo ocorrer a transferéncias das andlises
desenvolvidas e discussées dos encaminhamentos a serem adotados), pré-agendadas e sempre que
necessario, com todos os envolvidos no estudo, em plataforma a combinar.

7.Participar de reunides periddicas presenciais, a convite da ENAP e MGI.

Meta 2: Executar analise estatistica via métodos de avaliacdo cognitiva e estratégias de comparabilidade de
edicdes distintas das provas do CPNU.

Descri¢do: Desenvolvimento de a¢Oes para realizagdo de andlise de itens pela Teoria Classica dos Testes
(TCT); analise de Itens pela Teoria da Resposta ao Item (TRI); estudo da Dimensionalidade das avaliacGes;
estudo de Analise Diferencial de itens (DIF); propostas de estratégias de equalizagao e comparabilidade de
edigOes; e desenvolvimento de codigos em R para futuros relatdrios sobre o CPNU

Acgoes
1.Elaborar proposta de diagnéstico;

2.Realizar reunides periddicas com a equipe da ENAP e MGI para apresentar e validar a proposta de
diagnéstico e metodologia de implementacdo;

3.Executar diagndstico proposto e validado a partir da sistematizacdo e analise dos dados coletados;
4.Elaborar e apresentar os resultados do diagndstico;
5.Apresentar e validar relatdrio técnico contendo os resultados do diagndstico e andlise dos dados obtidos;
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6.Participar de evento de divulgacdo e discussdao em conjunto com a ENAP e MGI para apresentar junto a
publico especializado os resultados da andlise dos instrumentos de avaliacdo e das distribuicbes de
desempenho do Concurso Publico Nacional Unificado.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGCAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

O Concurso Publico Nacional Unificado (CNPU) é um modelo inovador de sele¢do de servidores publicos,
criado pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos. O novo modelo consiste na
realizacdo conjunta de concursos publicos para o provimento de cargos publicos efetivos no ambito dos
orgdos e das entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, mediante a
aplicacdo simultanea de provas em todos os Estados e no Distrito Federal.

O objetivo do CPNU é promover igualdade de oportunidades de acesso aos cargos publicos efetivos;
padronizar procedimentos na aplicacdo das provas; aprimorar os métodos de selecdo de servidores
publicos, de modo a priorizar as qualificacdes necessdrias para o desempenho das atividades inerentes ao
setor publico; e zelar pelo principio da impessoalidade na selecdo dos candidatos em todas as fases e
etapas do certame.

Neste sentido, a preocupacdo com a qualidade dos instrumentos de avaliagdo e selecdo (provas, exames,
testes) deve ser constante para garantir o aprimoramento e a igualdade de condicGes a todos os
participantes. Em complemento, eventos de diversas origens podem ocorrer a cada edi¢cdo de forma a
haver necessidade de mais de uma aplicacdo, e a equiparacdo de resultados deve ser avaliada com as
melhores metodologias estatisticas possiveis para dar seguranca juridica ao processo. A metodologia
padrdo nessas situacoes é a Teoria da Resposta ao Item (TRI), jd4 adotada nas principais avaliacGes do pais,
particularmente o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), bem aceita no ambito judicial como
garantidora da equiparacao de instrumentos de medida em processos de avaliacdo e selecao.

De acordo com a Ministra da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos, Esther Dweck, o modelo da prova foi
elaborado para selecionar pessoas que conhe¢cam a realidade do pais.

“Com isso, consigo fazer uma prova que vai medir ndo sé a capacidade analitica das pessoas, a capacidade
de responder, de interpretar texto, de escrever. Ou seja, a gente td medindo uma série de coisas ali, mas
também ta medindo conhecimento na drea de formacg@o que essa pessoa tem”,

As etapas que seguem caminham nesta dire¢dao no sentido de avaliar e descrever os instrumentos de
medida (teste), dentre outros, assim se propde analise de itens pela Teoria Classica dos Testes (TCT);
analise de Itens pela Teoria da Resposta ao Item (TRI); estudo da Dimensionalidade das avaliacGes;
estudo de Andlise Diferencial de itens (DIF); propostas de estratégias de equalizagdo e comparabilidade
de edicbes; e desenvolvimento de cddigos em R para futuros relatérios sobre o CPNU.

O processo de selecdo serd composto de oito Blocos Tematicos, e em cada bloco podera haver a aplicacao
de mais de um instrumento de avaliacdo. Todo o trabalho devera ser feito por bloco, em principio,
ampliando bastante o escopo do projeto. No entanto, de acordo com a existéncia de itens comuns entre

blocos, novas estratégias de andlise poderdo ser construidas para equalizacao dos resultados.
Blocos componentes do CPNU

Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharias;

Bloco 2 - Tecnologia, Dados e Informacgao;

Bloco 3 - Ambiental, Agrério e Bioldgicas;

Bloco 4 - Trabalho e Saude do Servidor;

Bloco 5 - Educacdo, Saude, Desenvolvimento Social e Direitos Humanos;

Bloco 6 — Setores Econdmicos e Regulagado;
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Bloco 7 - Gestao Governamental e Administracao Publica;

Bloco 8 - Nivel Intermediario.
Para os cargos de nivel superior (blocos 1 a 7), o concurso tem até trés fases, de acordo com o cargo
escolhido. Mas todos os sete editais tém caracteristicas em comum. A primeira etapa inclui a prova
objetiva, com 70 questdes de multipla escolha, e a prova discursiva, que pode abordar questdes de
conhecimentos gerais ou especificos.
Em todos os sete blocos, a prova terd 20 questdes de conhecimentos gerais, que incluem temas como
politicas publicas, democracia e cidadania, Constituicdao Federal, Programa Nacional de Direitos Humanos,
valores éticos do servico publico, diversidade e inclusdao, administracdo e financas publicas.
As 50 questdes de conhecimentos especificos vao cobrar conteddos de acordo com o edital, mas cada uma
das sete provas é dividida em cinco blocos tematicos de conteddo, sendo uma para cada edital,
independentemente do cargo. Para cada especialidade, muda o peso de cada parte da prova. Com isso, a
pessoa pode ter notas diferentes para cada cargo a que concorre.
Sera corrigida a prova discursiva do candidato que tiver a pontuagdao minima na prova objetiva de 40% de
acertos, dentro do nimero de nove vezes o numero de vagas de cada cargo. Por exemplo, o cargo de
analista técnico-administrativo para a Advocacia-Geral da Unido (AGU) tem 90 vagas e podera ter até 810
provas discursivas corrigidas.
A segunda etapa, quando houver, é a prova de titulos, de carater apenas classificatorio, onde devem ser
apresentados os comprovantes de conclusdo de mestrado e doutorado, por exemplo. A terceira etapa,
também quando for o caso, conforme edital, € o curso de formacdo, de carater classificatério e
eliminatdrio. S3o os casos em que a pessoa precisa fazer um curso para aprender as fun¢des do cargo.
Para o edital oito (bloco 8), dos cargos de nivel médio, a primeira etapa terd prova objetiva e redacdo. A
prova tera 60 questdes de multipla escolha, nas dreas de lingua portuguesa, no¢des de direito, matematica
e realidade brasileira. A segunda etapa, da prova de titulos, contabiliza tempo de servico na area especifica
do cargo pretendido.
Apresentada a estrutura dos exames, podemos delinear o objetivo geral, que sera a anadlise dos
instrumentos de medida dos oito blocos tematicos, certamente na primeira etapa. As etapas seguintes

dependerido de quantitativos de participantes.

Estratégias de comparabilidade entre edi¢oes

Ha metodologias estatisticas aplicadas em avaliagdes que buscam garantir a comparabilidade de
resultados de edi¢bes distintas. O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bdsica (SAEB), o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), dentre muitos
outros, usam a Teoria da Resposta ao Item (TRI) como ferramenta basica para garantir que os resultados
de avaliacdes estardo na mesma escala de medida. No entanto, essa metodologia deve estar associada a
outras etapas de planejamento que possibilitem a aplicacdo da TRI, possibilitando a construcdao de uma
escala de medida mais ampla, devidamente equalizada. Na falta delas, novas propostas de menor poder
estatistico podem ser propostas.

A solugdo ideal serd tomada de acordo com este e outros fatores, criando possibilidades de que em futuras
edi¢cdes ndo haja dificuldades em realizar edi¢des diferentes do exame em locais e momentos diferentes,
como normalmente ocorre nos exames citados, com amplo amparo de especialistas da area de avaliacdo,

dando sustentabilidade juridica a continuidade do CPNU.
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Nesse sentido, com o objetivo de avaliar os itens das provas do CPNU de forma a se consagrar como um
dos exames de alto impacto (High Stakes) como o ENEM. Espera-se, assim, grande visibilidade e acbes de
diversas fontes, inclusive de ordens judiciais, que podem comprometer seu cronograma para outras

edicdes e exequibilidade. A construcao de uma base metodolégica sélida visa pavimentar vias, assim como

foi feito na construcao da reformulacao do ENEM, que hoje ja é considerada uma etapa vencida.

Escola Nacional de Administragao Publica e Secretaria de Gestao de Pessoas

A Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica — Enap é uma Escola de Governo do Poder Executivo
Federal que tem como objetivo oferecer formacdo e aperfeicoamento em Administracdo Publica a
servidores publicos federais, com vistas a melhoria continua do servico publico, cabendo-lhe o
desenvolvimento de pesquisa basica ou aplicada, de carater cientifico e tecnolégico, e o desenvolvimento

de novos produtos, servicos ou processos destinados a tecnologias de gestdo que aumentem a eficacia e a

qualidade dos servicos prestados pelo Estado aos cidadaos.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas é a unidade do MGI responsdvel pela formulagdo, implementagao e
avaliacdo do CPNU, um projeto de grandes dimensdes na area de recrutamento e selegao de pessoas para
o servigo publico federal. Além desse projeto, a Secretaria de Gestdao de Pessoas tem a finalidade de
formular politicas e diretrizes para o aprimoramento da gestdo de pessoas na administracao publica
federal. Suas principais competéncias incluem a formulagdo de politicas relativas a cargos, carreiras e
remuneracgao; planejamento da for¢a de trabalho; recrutamento e sele¢do; e desenvolvimento de pessoas.
A secretaria atua como o6rgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec),
gerenciando informagdes cadastrais, processamento da folha de pagamento e produc¢do de dados sobre a
forca de trabalho. Além disso, assessora o Ministro de Estado e a Advocacia-Geral da Unido em questdes
relacionadas a gestdo de pessoas, coordena agdes de extingdo de drgdos, e promove a inovagao e

modernizagdo da gestdao de pessoas. Ela também coordena parcerias e projetos com instituicdes nacionais

e internacionais e é responsdvel pela centralizacdo dos servigos de aposentados e pensionistas.

Assim, diante de competéncias singulares e a viabilidade de suas complementacdes, o Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, intermediado pela Secretaria de Gestao de Pessoas, e a Enap
se propuseram a firmar um Termo de Execucdo Descentralizada (TED) com o intuito de prover a SGP de

avaliacOes e solucdes metodoldgicas do CPNU que deem suporte no tratamento, andlise, visualizacado e

divulgacdo dos dados e informacgdes sobre o certame.

Quanto a Enap, a escola se beneficiard com a execuc¢do do TED na producdo e difusdo de conhecimentos
e metodologias de avaliacdo para recrutamento e selecdo de servidores publicos que constituird subsidios
para as suas estratégias de formacdo, desenvolvimento e capacitacao.

Considerados tais aspectos que fazem com que o TED seja vantajoso para a ENAP e para a SGP do MGl e o
fato de que as cooperacdes similares iniciadas entre o Ministério e a escola vém apresentando bons
resultados e boas oportunidades de ac¢des estratégicas, foi elaborado o presente Projeto visando a

execucdo de um plano de trabalho por meio de termo de descentralizacdo de créditos.

6. RESULTADOS:
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Como resultado do projeto, envolvendo a analise profunda dos instrumentos de avaliacdo e das
distribuicOes de desempenho, espera-se:
e amplo conhecimento do funcionamento dos instrumentos de avaliacdo para os oito blocos tematicos
e fases de cada bloco;
e eventual sugestdo de melhoria dos instrumentos de avaliacao;
e caracterizacdo de grupos de desempenho;
e proposicoes de metodologias e estratégias visando a comparabilidade de resultados de avaliacGes
distintas;
e conhecimento dos dominios (dimensdes) dos itens e dos candidatos associados as areas da
avaliacdo;
e conhecimento de eventuais diferencas de desempenho de grupos equivalentes, por atributos de
interesse (regiao, género, raca);

e referencial para processos seletivos da administracdo publica.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucao do objeto do TED?

(X .

Sim
)
() Nao
Sera cobrado o valor de R$26.248,00 (vinte e seis mil, duzentos e quarenta e oito reais) referente ao
pagamento de Custos Indiretos do projeto, equivalente a 15% do valor total estimado (item 8.1). De
acordo com o Art. 82, § 22 do DECRETO N2 10.426, DE 16 DE JULHO DE 2020, “E permitido o pagamento

de despesas relativas a custos indiretos necessdrios a consecugdo do objeto, no limite de vinte por cento
do valor global pactuado, mediante previsdo expressa no plano de trabalho.”.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

7.1. Cronograma de Atividades e Meta Fisico de Execucao

METAS DESCRICAO UNIDADE DE QTDE INiCIO FIM
MEDIDA
1 Elaborar plano de trabalho da execugdo do projeto, contendo a metodologia, cronograma, fluxos de

elaboracédo, fonte de dados e questdes especificas identificadas junto ao MGl

PRODUTO Plano de trabalho, RT - 1 A partir da Até a
contendo a metodologia, celebragdo do descentralizagdo
cronograma, fluxos de Relatorio Técnico Termo de or¢camentdria e
elaboragao, fonte de dados Execucdo repasse financeiro
e questdes especificas Descentralizada
identificadas junto ao MGl
e ENAP.

2 Executar andlise estatistica via métodos de avaliagdo cognitiva e estratégias de comparabilidade de
edicdes distintas das provas do CPNU.

PRODUTOS | Diagndstico em Teoria RT - 1 A partir da Até o maximo 45

Classica dos Testes (TCT) descentralizacdo | dias da
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dos oito Blocos. Etapa 1.

Relatério Técnico

orcamentdria e

descentralizagdo

repasse or¢camentdria e
financeiro repasse financeiro
Diagndstico em Teoria de RT - A partir da Até o maximo 60
Resposta ao Item dos oito o descentralizacdo | dias da
Relatdrio .. .
Blocos. Etapa 1. T orcamentdriae | descentralizagdo
Técnico -
repasse orcamentdria e
financeiro repasse financeiro
Diagndstico em Teoria RT - A partir da Até o maximo 120
Classica dos Testes (TCT) L descentralizacdo | dias da
. Relatdrio - -
e/ou Teoria de Resposta ao I orcamentdria e descentralizagdo
. Técnico -
Item dos oito Blocos. repasse orcamentdria e
Etapas complementares. financeiro repasse financeiro
Proposi¢cdes de RT - A partir da Até o maximo 140
metodologias e estratégias . descentralizacdo | dias da
. s Relatdrio - N
visando a comparabilidade T orcamentdria e descentralizagdo
Técnico -
de resultados das repasse orcamentdria e
avaliagGes distintas. financeiro repasse financeiro
Dominios (dimensoes) dos RT - A partir da Até o maximo 160
itens e dos candidatos o descentralizagdo | dias da
. . s Relatdrio - N
associados as areas da o orcamentdria e descentralizagdo
N Técnico -
avaliacdo. repasse or¢camentdria e
financeiro repasse financeiro
Analise Diferencial de Item RT - A partir da Até o maximo 180
(DIF) de eventuais o descentralizacdo | dias da
. Relatdrio .. N
diferencas de desempenho T orcamentdriae | descentralizagdo
. Técnico -
de grupos equivalentes, por repasse orcamentdria e
atributos de interesse financeiro repasse financeiro
(regido, género, raca).
Resumo executivo de todo RT - A partir da Até o maximo 200
o projeto, incluindo andlise o descentralizacdo | dias da
Relatdrio .. .
geral dos resultados e T orgamentdria e descentralizagdo
~ Técnico -
recomendacdes. repasse orcamentdria e
financeiro repasse financeiro
Evento de divulgagdo dos RT - A partir da Até o maximo 240
resultados da analise das atéri descentralizacdo | dias da
avaliacOes do CPNU R? at.orlo orcamentdria e descentralizagdo
Técnico

repasse or¢gamentdria e
financeiro repasse financeiro
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR
Novembro/2024 RS 170.248,00
TOTAL RS 170.248,00
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11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD

Cdédigo de Natureza de | Custo Indireto Valor

Despesa

33.90.39 Ndo R$144.000,00

33.90.39 sim R$26.248,00
Total 170.248,00

12. PROPOSICAO
Brasilia, 25 de outubro de 2024

Documento assinado eletronicamente

Alexandre de Avila Gomide

13. APROVACAO
Brasilia, 25 de outubro de 2024

Documento assinado eletronicamente

JOSE CELSO PEREIRA CARDOSO JUNIOR

Observagao: Autoridade competente para assinar o TED.
Observagoes:

1) Em atengdo ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n? 10.426, de 2020, as alteracGes no Plano de
Trabalho que nado impliquem alteragdes do valor global e da vigéncia do TED poderao ser realizados por
meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebracdo de termo aditivo, vedada a alteracao
do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e
Descentralizada.

2) A elaboracdo do Plano de Trabalho podera ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade
Descentralizadora.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Jose Celso Cardoso Junior, Secretario(a), em 04/11/2024,
2 - L‘lly as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Alexandre de Avila Gomide, Usuario Externo, em
S inl’ 07/11/2024, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

: EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 45995921 e
o cédigo CRC 51278DD6.
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