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2. IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Titulo do Projeto de Transformacao Digital: IntegraMPO - Eficiéncia digital para a
modernizacao da gestao publica.

Processo SEI n°: 03101.001177/2025-40
Inicio (més/ano): setembro/2025
Término (més/ano): marco/2027

O produto do presente acordo sera um conjunto de trés projetos e sistemas
desenvolvidos e em operacao. De forma geral, as entregas do projeto serao o Portal
de Financiamento Externo (PFE), Portal de Pagamentos a Organismos Internacionais
(POPOI) e a Metodologia de Autoavaliacao de Politicas Publicas (MAPP). Tais sistemas
permitirdo que as secretarias do Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO)
possam conduzir seus processos com informaglOes centralizadas e mais bem
registradas e organizadas. Por meio do PFE, sera possivel registrar todas as
solicitacdes de projetos com financiamento externo para as reunioes da Comissao de
Financiamentos Externos (COFIEX), além de dar uma maior transparéncia para esse
processo. Com o POPOI, sera possivel fazer o acompanhamento de todos os
pagamentos que o Governo Federal realiza para organismos internacionais dos quais o
pais faz parte. Por fim, o MAPP permitirda a conducdo de sessdes de autoavaliagbes a
respeito das politicas publicas vigentes no pais. A intencdo € aumentar a escala
dessas avaliagdes para que se tenha parametros mais confidveis de comparacao.

3. DIAGNOSTICO

A administracao publica enfrenta desafios significativos na gestdao, execucao e
avaliacdo de politicas publicas, financiamento externo e pagamentos a organismos
internacionais. Os processos manuais e descentralizados geram ineficiéncias, falta de
transparéncia e impossibilidade de comparacdo de dados. Visando resolver essas
demandas, o MPO esta com trés sistemas sendo desenvolvidos ao mesmo tempo em
conjunto com empresas terceiras. Entretanto, ha, atualmente, uma dificuldade em
acompanhar e controlar essas demandas junto ao scrum master, desenvolvedores e
product owners (POs).

Os tre$ projetos analisados - Metodologia de Autoavaliacdo de Politicas Publicas
(MAPP), Portal de Financiamentos Externos (PFE) e Portal de Pagamentos a
Organismos Internacionais (POPOI) - buscam solucionar esses desafios por meio da
digitalizacdo, automacao e padronizacdo de processos, trazendo maior eficiéncia e
transparéncia para a gestdao governamental. Eles estdo em execucdo com equipes do
MPO e de empresas terceiras alocadas, portanto algumas entregas dos projetos ja
foram feitas e ja reportam um progresso consideravel no cronograma. Tendo em vista
a quantidade limitada de recursos do MPO, através da iniciativa do Programa Startup
Gov.br, os trés projetos serdao unificados, de modo a otimizar o seu controle e gestao
e ter ganhos na visibilidade dos seus resultados.

Em relacdo ao PFE, faz-se necessaria divulgacdo com qualidade das informacoes
relacionadas ao financiamento externo de projetos. Diante dessa situacao, existe a
necessidade de revisar e simplificar os procedimentos de submissao das solicitagdes
junto a COFIEX para a autorizacao de projetos ou de programas do setor publico com



apoio financeiro de fontes externas. Importa também o emprego de tecnologias de
informacdo para a otimizacao e modernizacao da gestao desses processos no ambito
da Administracao Federal, que hoje ocorrem de forma sem padronizacdo e através de
planilhas.

Quanto ao POPOI, é fundamental a disponibilizacdo de um sistema para controlar e
formalizar os processos de pagamento para organismos internacionais - cuja
tramitagao ocorre via e-mail ou via SEI - bem como para a manutencgao, atualizagao e
consulta dessas informacdes, de modo a conferir mais agilidade e eficiéncia aos
processos. Outra necessidade identificada é a integracdo desse novo sistema para
receber dados do Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI).

Por fim, para o MAPP, é necessario estruturar uma automatizacdo do processo de
autoavaliacao dentro dos Sistemas de Monitoramento e Avaliagao (SM&A) do Governo
Federal, de modo que seja alcancada uma convergéncia metodoldgica entre multiplos
atores para garantir que os resultados sejam comparaveis ao final. Sera fundamental
a adocao de uma tecnologia de avaliacao que seja simplificada, que possibilite uma
execucao rapida e um numero maior de avaliagbes. J& ha modelos de avaliacdo de
orgaos internacionais e do proprio governo federal que podem ser usados como base
para esse desenvolvimento. Com base nesses modelos e em outras experiéncias do
proprio governo federal, entende-se que o modelo a ser desenvolvido pode ser um
check-list estruturado, de respostas controladas e que busque avaliar a presenca de
boas praticas de desenho e implementacdo de politica, o alinhamento com as
prioridades estratégicas de governo e a existéncia de evidéncias que possam suportar
uma expectativa crivel de impacto positivo da politica. Para garantir a escala da
pesquisa e a comparabilidade dos resultados, o processo ndo devera se aprofundar no
registro das especificidades de cada politica.

4. ABRANGENCIA

O Projeto Integra MPO tera abrangéncia conforme descrito abaixo:
PFE:

O sistema a ser desenvolvido sera utilizado por diversas entidades dos governos
federal, estadual e municipal que busquem executar um projeto com financiamento de
fontes externas. Também estardo envolvidos os entes financiadores e as equipes do
MPO e da COFIEX. Nos ultimos trés anos houve uma solicitacdo de aproximadamente
US$ 43 bilhoes, divididos em 277 pleitos, o que déd uma perspectiva da importancia de
se ter o controle dos recursos.

POPOIL:

Em relacdao ao POPOI, os 6rgaos setoriais € o MPO serdo diretamente impactados pela
melhora na governanca e na gestdao do processo e dos pagamentos. Em 2024, o
Ministério realizou o pagamento de aproximadamente R$ 1,87 bilhdo para 130
organismos internacionais. O sistema implementado permitira que os 6rgdos setoriais
e os Orgaos internacionais possam ter uma melhor visibilidade do processo e que o
Ministério possa ter um controle e um planejamento mais eficaz para conduzir os
pagamentos.

MAPP:

Os principais interessados em ter acesso ao sistema funcional é o MPO, através da
SMA e os respectivos gestores de politicas publicas. Os resultados das autoavaliacdes
servirao como insumos para as reunidoes do Conselho de Monitoramento e Avaliagao
de Politicas Publicas (CMAP). Os gestores das politicas publicas também serao
impactados por meio dos pareceres dos relatérios orientativos emitidos ao final do



preenchimento da avaliacdo, o que os permitira desenvolver melhor os trabalhos. Os
principais objetivos a serem alcangados serao o mapeamento quantitativo e qualitativo
das politicas publicas existentes no Brasil (estima-se que em 2022 eram 660) e a
reducdo do prazo de autoavaliagao, de um ano para um més.

5. JUSTIFICATIVA

Para o MGI, a iniciativa dessa startup sera importante para a promocao e participacao
de projetos relevantes, aceleracao da transformacao digital do Governo Federal e
reducdo de custos e dos prazos de entrega. No caso do MPO, serd benéfico por apoiar
na conclusao das demandas em andamento, pelo reforco na equipe, ganho de
visibilidade do progresso do projeto e pelo ganho de conhecimento em orientagao
metodoldgica e ferramentas tecnoldgicas. E, para ambos os Ministérios, havera
ganhos de gestao e controle dentro do servico publico e de transparéncia, com seus
resultados gerando valor para a sociedade.

Como beneficios mais especificos dos projetos, podemos citar:
PFE:
e Simplificacdo, transparéncia, previsibilidade, agilidade e isonomia nos processos

relativos a autorizacdo de programas ou projetos do setor publico com apoio de
natureza financeira de fontes externas, por parte da COFIEX.

POPOI:

e Ganho de eficiéncia e agilidade nos processos;

e Centralizagdao do tratamento dos dados e documentos relacionados aos
compromissos internacionais;

e Maior transparéncia, eficiéncia e facilidade de acesso as informacdes sobre os
pagamentos; e

e Controle da recepcgao e processamento das invoices.

MAPP:

e Reducao drastica no tempo necessario para realizar a avaliacdo de politicas
publicas;

e Elevacao da escala de autoavaliagao;

e Inducdo de boas praticas de monitoramento e avaliacao dentro da administracao
publica;

e Criacdo de cultura compartilhada de monitoramento e avaliagdo dentro da
administracao publica;

e Aumento da comparabilidade dos resultados avaliativos;
e Maior prestacao de contas e transparéncia sobre a qualidade das politicas; e
e Melhoria da qualidade geral das politicas publicas e da efetividade do governo.

6. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICO
Objetivos gerais:
PFE:



e Implementar um novo sistema eletrénico para autorizar projetos do setor publico
com financiamento externo, reduzindo a complexidade e aumentando a
transparéncia nos processos da COFIEX.

POPOIL:

e Desenvolver e implementar uma plataforma eletrénica integrada para centralizar
e automatizar o fluxo processual de pagamentos a organismos internacionais,
aumentando a transparéncia, a eficiéncia e a agilidade dos processos, bem como
promovendo integracao com os sistemas federais de planejamento e execugao
orcamentaria (SIAFI).

MAPP:

e Desenvolver e implementar uma ferramenta padronizada de autoavaliagcao de
politicas publicas, permitindo maior escala, comparabilidade e agilidade nos
processos de monitoramento e avaliacdao no Governo Federal.

Objetivos especificos:
PFE:

e Desenvolver uma Plataforma Eletronica integrada para processamento das
autorizacdes de projetos financiados externamente. Ela substituira um sistema
defasado, otimizando processos administrativos; e

e Implementacdo de um Painel de Informagdes para acompanhamento do historico
dos projetos financiados externamente, melhorando, assim, a transparéncia e
controle dos projetos aprovados.

POPOIL:

e Criar um sistema para automatizar o processo de registro de pagamento a
organismos internacionais. Ele deve permitir a manutencao, atualizagao e
consulta dessas informacdes, de modo a conferir mais agilidade e eficiéncia aos
processos e reduzir atrasos. Melhorando, assim, aspectos de governanca interna.
O sistema também deve permitir a integracao aos sistemas federais do SIAFI e
SEI, para otimizar a execucao orcamentaria e financeira, garantindo o controle e
acompanhamento dos pagamentos; e

e Disponibilizar um painel publico com informagdes detalhadas sobre os
pagamentos a organismos internacionais, atendendo as diretrizes de
transparéncia do governo federal.

MAPP:

e Desenvolver uma plataforma online para aplicacdo da MAPP, acessivel a gestores
publicos e usuarios, para autoavaliacdo de politicas. Ela sera administrada pela
Secretaria de Monitoramento e Avaliagcdo (SMA). Dentro da plataforma, também
devera ser possivel gerar relatérios automatizados com diagndstico das politicas
avaliadas na plataforma MAPP; e

e Treinamento e Engajamento dos Gestores Publicos, através da criacdo de
materiais orientativos para o uso da MAPP e da plataforma online, que serao
produzidos em conjunto com o Ipea e ENAP, sendo fundamental para garantir a
adesao e correta aplicacdao da metodologia. A escala das avaliacdes das politicas



do Governo Federal devera crescer de modo a alcancar todos os ministérios de
forma gradual.

7. METODOLOGIA DE INTERVENGAO

A Secretaria de Governo Digital atuara no projeto nas seguintes frentes:

Participacdo do Secretario (ou substituto indicado) no Comité Estratégico;

Acompanhamento pela equipe de projetos do Programa Startup gov.br, para
orientar e facilitar a atuacao do Lider do projeto e monitorar o projeto nas
reunioes de gestao;

Fornecimento dos especialistas de tecnologia da informacao, conforme perfis
definidos no Acordo de Cooperacao Técnica, para atuacdo no projeto; e

Oferta dos servicos de pesquisa e design de experiéncia do usuario, por meio do
Laboratdrio de Qualidade de Servigos Publicos (LabQ), voltados para melhorias
centradas no cidaddo. As atividades sao focadas no diagndstico de problemas,
sugestoes de melhorias e no (re)desenho do produto/servico, com base na
analise das caracteristicas e necessidades do projeto.

O Ministério do Planejamento e Orcamento atuard no projeto nas seguintes
frentes:

Disponibilizacao de equipe de negdcio para identificacdao de processos e requisitos
da solucao;

Disponibilizacdo de equipe de técnicos para apoiar a atuacao do projeto;

Fornecimento de espaco fisico e recursos para a atuagao presencial da equipe do
projeto;

Disponibilizacdo de todos os documentos, manuais técnicos e acessos a sistemas
necessarios a consecucao do projeto;

Atuacao junto a fornecedores para viabilizar as integracdes necessarias a
solugao; e

Interlocucdao com demais 6rgaos de Governo, nas trés esferas, no que se fizer
necessario.

8. UNIDADE RESPONSAVEL E GESTOR DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
Comité Estratégico do Projeto
Secretério de Governo Digital do MGI - ROGERIO SOUZA MASCARENHAS

Diretora de Gestao e Administracdo Estratégica da Secretaria Executiva do MPO -
LORENA FERRER CAVALCANTI RANDAL POMPEU

Lider do projeto Ministério do Planejamento e Orcamento



Nome: Gustavo Andrade Bruzzeguez
Cargo: Coordenador Geral de Tecnologia, Contabilidade, Orgamento e Financgas
Telefone: (61) 2020-5575

E-mail: I

Ponto Focal (Escritdrio de Projetos Secretaria de Governo Digital)
Nome: Jackeline Paula de Godoi Degani

Cargo: Coordenadora-Geral de Projetos Estratégicos

Endereco: SEPN 516 Bloco D lote 8, 1° andar

Telefone: (61) 2020-2405

E-mail:

Ponto Focal Ministério do Planejamento e Orcamento
Nome: Alvaro José de Andrade Carneiro

Cargo: Coordenador de Tecnologia da Informacao
Telefone: (61) 2020-5575

E-mail:

9. RESULTADOS ESPERADOS
PFE:

e Simplificagdo, transparéncia, previsibilidade, agilidade e isonomia nos processos
relativos a autorizacao de programas ou projetos do setor publico com apoio de
natureza financeira de fontes externas, por parte da COFIEX.

POPOIL:

e Ganho de eficiéncia e agilidade nos processos;

e Centralizacdao do tratamento dos dados e documentos relacionados aos
compromissos internacionais;

e Maior transparéncia, eficiéncia e facilidade de acesso as informagdes sobre os
pagamentos; e

e Controle da recepgao e processamento das invoices.

MAPP:
e Reducdo drastica no tempo necessario para realizar a avaliacdo de politicas
publicas;
e Elevacao da escala de autoavaliacao;

e Inducao de boas praticas de monitoramento e avaliacdo dentro da administracao
publica;



administragao publica;

10. PLANO DE ACAO

Aumento da comparabilidade dos resultados avaliativos;

Criagao de cultura compartilhada de monitoramento e avaliacao dentro da

Maior prestacao de contas e transparéncia sobre a qualidade das politicas; e
Melhoria da qualidade geral das politicas publicas e da efetividade do governo.

Acgao

Responsavel

Prazo

Situacao

PFE

-Médulos de agendamento da
reuniao COFIEX
-BI do Sistema antigo (SIGS)

First Decision / MPO

30 Tri/25

Em andamento

- Aprimoramentos dos mddulos
COFIEX e correcao de erros

- Funcionalidades de notificagdes
e alertas aos usuarios

- Mdédulo de auditoria

First Decision / MPO

30 Tri/25

N3o iniciado

-Manual de utilizacao (apoio
externo)

MPO / UnB

40 Tri/25

N3ao iniciado

- Médulo dos processos de
negociacao de contratos:
o Pedido de abertura de
negociagcao
o Conclusao da negociagao

First Decision / MPO

10 Tri/26

N3ao iniciado

-Mddulo de execugado de
contratos:

o Cronograma de
pagamentos
(acompanhamento de
desembolsos e
pagamentos)

- Migracao dos dados do sistema
SIGS para o PFE
- Avaliacao da plataforma - UX;

First Decision / MPO
/ Startup MGI

20 Tri/26

Nao iniciado

- Painel gerencial
o Dashboard
o Relatorio
o Indicadores
- Painel de informagdes para o
cidadao.
o Dashboard
o Relatorio
o Indicadores

First Decision / MPO

30 Tri/26

Nao iniciado

POPOI




- Integragdes com sistemas
externos (SIAFI, BACEN e
SEI):

o Criacao da nota de
empenho;

o Criacao da ordem
bancaria;

- Funcionalidade de criagao de
documentos SEI;

- Mddulos de analise e
pagamentos:

o Criacao dos mddulos de
trabalho da COPOI
(Coordenacao de
pagamentos) e DIPOI
(Divisao de
pagamentos);

o Insercao de informagoes
de organismos
internacionais.

First Decision / MPO

30 Tri/25

Em andamento

-Mddulo de relatérios gerenciais;
- Dashboard;
- Avaliagao da plataforma - UX.

First Decision / MPO
/ Startup MGI

30 Tri/25

N3o iniciado

- Painel de acesso a dados de

pagamento para o cidadao;

- Tutorial de utilizagao da
plataforma;

- Criagao de logomarca.

First Decision / MPO
/ UnB

40 Tri/25

N3ao iniciado

- Implementacao de chatbot;

- Auditorias de seguranca;

- Auditoria de qualidade do
Sistema

First Decision / MPO
/ Startup MGI

10 Tri/26

Nao iniciado

MAPP

- Desenvolvimento de
dashboards gerenciais /
relatorios;

- Funcionalidades de exportacao
de dados;

- Envio de duvidas por parte dos
solicitantes;

- Autenticacao com o SIAPE.

Sydle / MPO / Ipea

30 Tri/25

Em andamento

- Disponibilizacao do portal;

-Avaliacao da plataforma - UX;

- Inicio da divulgacdo da
ferramenta junto a outros
Ministérios e drgaos
interessados;

- Treinamento — Curso EAD.

Sydle / MPO /
Startup MGI / Ipea

30 Tri/25

N3o iniciado

- Estruturagao de processos de
aplicacao da MAPP junto ao
CMAP;

- Aplicagao da MAPP para o ciclo
2025.

MPO / Ipea

40 Tri/25

Nao iniciado




- Estruturagao do treinamento
presencial;

- Desenho e prototipacao -
Gamificagao;

- Dashboard publico.

Sydle / MPO / UnB | 1° Tri/26

Nao iniciado

- Entrega - Gamificagao e
incorporacao na plataforma;
- Desenho e prototipacao -
Funcionalidades em IA;
o Ex: Autopreenchimento,
analise das respostas e
validagao cruzada.

Sydle / MPO 20 Tri/26

Nao iniciado

- Entrega - Funcionalidades em
IA

Sydle / MPO 40 Tri/26

Nao iniciado

11 - EQUIPE NECESSARIA

DETALHAMENTO DA EQUIPE

Perfil Quantitativo Orgido de origem

Analista de processos 1 MGI

Desenvolvedor 1 MGI

Analista UX 1 MGI

Gestao de Projetos 2 MGI

SegurangaNda 1 MGI
Informacao

TOTAL 6

12 - RISCOS

Neste projeto foram identificados eventuais riscos, dentre os quais destacam-se:
DETALHAMENTO DE RISCOS

. Probabilidade de
Risco Impacto
ocorrer
A_trasos no desenvolvimento de Média Alta
sistemas
_II_/IIudangas de provedores de servicos de Baixa Média
Mudanca _ da equipe de Média Alta
desenvolvimento
Complexidade nao previstas no Baixa Média

desenvolvimento do sistema




Alteracao da legislagao referencial

X X Baixa Alta
sobre financiamentos externos
Dificuldade na adesao e compreensao
das novas ferramentas pelos gestores e Média Média

usuarios

Gestores tém dificuldade em
compreender os conceitos necessarios Baixa Média
para aplicacao da MAPP

Relatorios de diagnéstico
automatizados ndo sdo reconhecidos Média Alta
pelos gestores de politicas publicas

Plataforma da MAPP ndo é agradavel

, Média Alta
para o usuario
Baixa adesao dos ministérios Média Alta
Necessidade de articulagcao politica Média Média

Com o intuito de dirimir os riscos aqui identificados, foram definidos a metodologia de
intervencao, a estratégia de gerenciamento e o monitoramento do projeto, incluindo-
se a mensuracao de indicadores.

13 - ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO

O monitoramento do projeto se dara por meio da disponibilizacdo e acompanhamento
de informacdes em meio eletronico e complementadas por reunides presenciais ou
virtuais de acompanhamento, abrangendo o que segue:

e Preenchimento de informagdes semanais sobre o andamento do projeto;

e Pontos de controle quinzenais entre lideres do projeto, gerente do escritdrio de
projetos ageis da Secretaria de Governo Digital e pontos focais dos drgaos
parceiros; e

e Reunides mensais do Comité Estratégico do Plano, ou conforme a periodicidade
julgada mais adequada pelos participes diante do cronograma de entregas
pactuado.

No ambito do Ministério do Planejamento e Orcamento:
e Alimentacdo periddica de informacdes em sistema préprio (MS Project, por
exemplo);
e Pontos de controle semanais (técnicos) entre a equipe do projeto;

e Pontos de controle quinzenais (gerenciais) com a equipe do projeto e o Gerente
de Projetos; e

e Avaliacao da evolugao dos indicadores de desempenho, resultado e impacto:

Indicadores Formula do calculo Periodicidade




Total de funcionalidades realizadas desde o
inicio do projeto até o més de apuracao / total

Execugdo global do projeto de funcionalidades previstas para todo o Mensal
projeto
. Total de funcionalidades realizadas no prazo no
Entregas rrizilcl)zadas no més / total de funcionalidades realizadas no Mensal
P més
Quantidade de acessos por |N. de acessos registrados no sistema durante o
- ~ Mensal
més (PFE) mes
Quantidade de aprovacoes
por reuniao da COFIEX N. de projetos aprovados em cada reunidao Trimestral
(PFE)
Quantid_ade de contratos N. de contratos formglmente assinados no Trimestral
assinados (PFE) periodo
Tempo medio de preparacdo ~
para reunido do COFIEX Tempo total gasto na preparacao/N. de Trimestral
reunides
(PFE)
i [0}
Ampl.lt,uc;le (n . gstados/ N. de estados e municipios que utilizaram o ,
municipios utilizando o : , Trimestral
) sistema no periodo
sistema) (PFE)
Nota das avaliacdes dos érgaos/total de
i ' 3 liagcbes recebidas*100
Nivel d,e _satlsfagao dos ava IEIIG S recebidas N Semestral
usuarios (POPOI) (o resultado é a porcentagem de usudrios
satisfeitos)
Lead time do processo Tempo médio entre a solicitacdo e a finalizacdo
Mensal
(POPOI) do processo
Horas de trabalho
necessarias para analise e | Horas trabalhadas pelos responsaveis/ N. total M
. ~ . ensal
instrugao do pagamento de pagamentos analisados
(POPOI)
Valores que deveriam ter
sido pagos, mas nao foram Valores pendentes por insuficiéncia de Mensal
por nao ter orgamento orcamento
(POPOI)
Quantidade de acessos ao . .
sistena (POPOI) N. de acessos registrados no periodo Mensal
o .
N© de acessos a Plataforma N. de acessos realizados na plataforma Semestral
(MAPP)
N© usuarios cadastrados na N. de usuarios cadastrados com login e senha Semestral
Plataforma (MAPP) '
o .~ . . . - . .
NO de avaliagdes realizadas | N. de relatorios de diagndstico automatizados Semestral
(MAPP) gerados
N© de avaliacdes validadas N. de relatorios auFomaNtlzados de diagnostico I
(MAPP) produzidos com validacdao dos administradores Semestra
da plataforma da MAPP
Total de politicas avaliadas N. de politicas com avaliacdo validada na Semestral
(MAPP) plataforma da MAPP
Total de ministérios usuarios| N. de Ministérios com usuarios cadastrados na Semestral
(MAPP) plataforma




Tempo médio de Tempo total gasto no preenchimento/N. De

preenchimento (MAPP) formularios preenchidos Semestral

Aprova-se o presente Plano de Trabalho.
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Ministério do Planejamento e Orcamento
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2020.
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